CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS - BAHIA

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 03/2026

DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2026

RECORRENTE: 64.443.473 FERNANDA CARDOSO CANCELLI VIEIRA
ASSUNTO: Anilise de Recurso Administrativo

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 64.443.473 FERNANDA
CARDOSO CANCELLI VIEIRA em face da decisao que a inabilitou na Dispensa de
Licitagao n° 002/2026, cujo objeto é o “fornecimento parcelado de notebooks e
computadores completo”. A inabilitacio ocorreu por nio atendimento ao requisito de
qualificagdo técnica previsto no item 4.1 do Edital.

A recorrente sustenta que a exigéncia de compatibilidade foi cumprida, pois os atestados
apresentados, embora de objetos nao idénticos, sio do mesmo segmento de mercado
(equipamentos de informatica), ¢ que a decisao da Administracdo configura formalismo
excessivo.

Contexto do atestado emitido pela Camara Municipal de Parafso do Norte, constatou-se
grave divergéncia entre as informacdes do referido certame e o documento apresentado pela
recorrente. Verificou-se que o objeto do Pregdo Eletrénico 02/2025 daquela
municipalidade foi a “contratagdo de empresa especializada servigos de seguranga
qualificada, com registro e autorizagdo da Policia Federal na prestagao de servigo na
modalidade de vigildncia ostensiva”, e nao o fornecimento de produtos. Essa constatagao
nao apenas invalida o referido atestado para o fim pretendido, como também langa sérias
davidas sobre a fidedignidade da documentagao apresentada pela licitante, reforcando a
corregao e a prudéncia da decisao de inabilitacao.

Dessa forma, a recorrente apresentou um atestado de objeto divergente e outro de conteido
vago e vinculado a um processo licitatério de natureza completamente distinta (prestagao de
servicos de vigilancia). Nenhum dos documentos cumpre o requisito do item 4.1 do edital.
A Administragao nao pode presumir a capacidade da licitante com base em documentos que,
ou se referem a outro tipo de produto, ou sio fundamentalmente incongruentes com os
registros publicos.

A auséncia de prova cabal e especifica de atendimento aos requisitos do edital, somada a
grave inconsisténcia verificada em consulta a portal oficial, justifica plenamente a
manuten¢ao do ato de inabilitagdo, em respeito aos principios da legalidade, da moralidade,
do julgamento objetivo da seguranca juridica.
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E o breve relatério. Passo a decidir.
II. FUNDAMENTACAO

O cerne da questao reside em verificar se os documentos apresentados pela recorrente sio
suficientes para comprovar sua aptidao técnica para a execucao do objeto licitado, nos termos
do edital e da Lei n® 14.133/21.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a Administra¢ao o dever de
seguir estritamente as regras do edital. O item 4.1 exige a “comprovagdo de aptiddo para o
fornecimento dos bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta dispensa”. A responsabilidade por apresentar essa comprovacao de forma clara e
inequivoca ¢ inteiramente da licitante.

Ao analisar a documentacao apresentada pela recorrente, constata-se que a tentativa de
comprovacao de sua capacidade técnica se baseou em dois atestados principais, os quais,
examinados em conjunto ou isoladamente, nao sao suficientes para atender a exigéncia.

1. Atestado da Casa Militar: Este documento certifica o fornecimento de “Kit Antena
Portatil de Internet Satelital de Orbita Baixa (Starlink)”. Trata-se de um objeto
especifico, porém divergente do licitado. As particularidades técnicas, logisticas e
de suporte de um sistema de internet via satélite nao guardam correlagao direta com
as de um lote de notebooks e computadores para uso corporativo, que envolvem
outras complexidades como configura¢ao de hardware, gestao de garantias em escala
e padronizagao de sistemas.

2. Atestado Genérico: O segundo documento apresentado padece de vicio de
generalidade. O atestado limita-se a declarar que a empresa participou de um pregao
e forneceu “produtos” de forma satisfatoria, sem qualquer discriminagio,
descrigdo ou detalhamento de qual produto foi efetivamente entregue. Tal
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generalidade impede por completo a afericao de compatibilidade, pois nao oferece
qualquer elemento fatico que demonstre a experiéncia da licitante no fornecimento
de equipamentos de informatica ou de qualquer outro bem. Um atestado que nao
descreve o objeto fornecido é indcuo para fins de qualificagdo técnica.

Dessa forma, a recorrente apresentou um atestado de objeto divergente e outro de conteido
vago e impreciso. Nenhum dos documentos cumpre o requisito do item 4.1 do edital, pois
nao permitem que a Administra¢io conclua, com a seguran¢a necessaria, que a empresa
possui experiéncia prévia compativel com o fornecimento de notebooks e computadores. A
Administracao nao pode presumir a capacidade da licitante com base em documentos que,
ou se referem a outro tipo de produto, ou sio omissos quanto ao produto fornecido.

A decisio de inabilitagao, portanto, nao representa formalismo excessivo, mas sim a
consequéncia direta da falha da licitante em apresentar prova robusta e fidedigna de sua
qualificagdo. A jurisprudéncia ampara a discricionariedade técnica do gestor em avaliar a
pertinéncia dos atestados:

O conjunto fatico-probatério bem demonstra que o nicho de
atuacdo da Impetrante (...) ndo guarda correlagao direta e especifica
com as atividades (...) que a Entidade Publica pretende contratar.
(...) Logo, ¢ inconteste que a Apelante niao atendeu a previsao
editalicia (...), porquanto deixou de comprovar a boa e regular
prestacao de servigos similares ao objeto do Edital. (T]J-AM —
Apelacao Civel: AC 7588262120228040001 — Publicado em
31/07/2023)

A inabilitagio ¢é legitima quando a licitante nao comprova
experiéncia compativel com o objeto licitado, conforme previsto no
edital. (TJ-PA — APELAGAO CIVEL: 08423033320228140301 —
Publicado em 19/05/2025)

A auséncia de prova cabal e especifica de atendimento aos requisitos do edital justifica
plenamente a manuten¢ao do ato de inabilitacio, em respeito aos principios da legalidade,
do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

I1I. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no principio da vinculagio ao instrumento
convocatério e na analise da documentacao apresentada, CONHECO do recurso
administrativo interposto pela empresa 64.443.473 FERNANDA CARDOSO
CANCELLI VIEIRA ¢, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte:
1. MANTENHDO integralmente a decisdo que inabilitou a recorrente na Dispensa de

Licitagao n° 002/2026, por nao comprovacio de aptidao técnica compativel com o
objeto licitado.
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2. DETERMINO o prosseguimento do certame com os licitantes devidamente
habilitados.
Publique-se. Cumpra-se.

Alagoinhas/BA, 17 de marco de 2026.

Elisangela Barbosa Brito
Agente de Contratagao



