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Camara Municipal de Vereadores de Ititiba

Rua Progressio 15 de novembro, 31 — Edificio Prédio da Cimara — Centro
CNPJ.: 13.344.973/0001-90 - CEP.: 48.850-000

Itiiba — Bahia
E-mail: camaraitiuba@gmail.com https:/www.camaraitiuba.ba.gov.br/site/diariooficial
https:/www.camaradeitiuba.ba.gov.br/
TERMO DE CANCELAMENTO

REFERENCIA: Processo Licitatério Concorréncia n® 01/2025 - Edital n° 01/2025.
OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo de obras e servigos comuns de engenharia
na reforma do Prédio da Camara Municipal de Ititiba - BA.

O Presidente da Camara Municipal, Sr. ROMENIL PINTO DA SILVA, em respeito aos
principios gerais de direito publico, as prescri¢gdes da Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021,
procede, em nome da Cadmara Municipal de Itiilba/BA, e em defesa do interesse publico, ao
Cancelamento do Processo Licitatorio n°® 01/2025, na modalidade de Concorréncia
Eletronica n® 01/2025, a Administragdo ao constatar a inconveniéncia e a importunidade,
podera rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio, respeitando-se
assim os principios da legalidade e da boa-fé¢ administrativa. Nesse caso, a revogagao,
prevista no art. 71, inciso II, da Lei Nova de Licitagdes, constitui a forma adequada de
desfazer o certame ora em comento, tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse
publico que fazem com que o procedimento licitatdrio, inicialmente pretendido, ndo seja
mais conveniente e oportuno para a Administragdo Publica.

Desta forma, com brevidade a Presidéncia dessa Casa Legislativa providenciara a aquisi¢do
do objeto em questdo.

Insta informar que, ndo ha prejuizo para o erario publico, aos interesses pessoais de terceiros,

e nem havera prejuizo para o interesse publico.

Itiaba/BA, em 16 de setembro de 2025.

Romenil Pinto da Silva

Vereador Presidente
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 043/2025
INTERESSADO: Cémara Municipal de Itiudba/BA

ASSUNTO: Analise de Impugnagdo ao Edital de Concorréncia Pablica n°
01/2025

RELATORIO

A presente manifestacdo juridica tem por objetivo apresentar parecer
técnico-legal sobre a impugnagdo apresentada pela empresa NOVATEC ao
Edital de Concorréncia Puiblica n° 01/2025, promovido pela Camara
Municipal de Itiuba/BA, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
execugcdo de obras e servigos comuns de engenharia na reforma do
Prédio da Camara Municipal de Itiuba/BA.

DOS FATOS

A Céamara Municipal de Itidba/BA publicou o Edital de Concorréncia
Piblica n® 01/2025, cujo objetivo primordial consiste na selecdo de
empresa capacitada para a consecug¢do de obras e servigos de
engenharia corriqueiros, imprescindiveis & revitalizacdo do edificio
sede daquela edilidade.

Nesse interim, a empresa NOVATEC, legitima representante dos
interesses em voga, apresentou, dentro do prazo regulamentar, a
competente impugnacdo ao aludido instrumento convocatério. Tal medida
administrativa contesta, em sua esséncia, o rigor excessivo das
condigdes impostas para a habilitagdo técnica das empresas
concorrentes.

A insurgéncia da NOVATEC centra-se, notadamente, na exigéncia,
considerada despropositada e irrazoavel, de que as licitantes
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demonstrem a disponibilidade, em seu quadro funcional, de um corpo
técnico composto por trés distintos profissionais da é&rea de
engenharia, a saber: engenheiro ambiental, engenheiro eletricista e
engenheiro civil.

A premissa fundamental que alicerca a irresignagdo da NOVATEC reside
na natureza singela e despretensiosa da obra licitada, qual seja, a
reforma do Prédio da Camara Municipal de Itiuba/BA. Em virtude dessa
peculiaridade, a empresa argumenta que um unico profissional de
engenharia, precisamente o engenheiro civil, possui a expertise e a
qualificagdo técnica indispenséveis para assumir a responsabilidade
integral pela execugdo da obra, em consondncia com as normas técnicas
aplicaveis e a legislacdo pertinente.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia de miltiplos profissionais de
engenharia, na visd3o da NOVATEC, traduz-se em uma restrigdo
injustificada & competitividade do certame, onerando, de forma
desnecessaria, as licitantes e obstaculizando a participagdo de
empresas que, embora detentoras da capacidade técnica para a execugdo
da obra, ndo dispdem de um corpo técnico tdo abrangente gquanto o
requerido no edital.

Outrossim, a NOVATEC aduz que a referida exigéncia carece de amparo
na legislacdo de licitagdes, em especial na Lei n® 14.133/2021, que
disciplina os critérios para a qualificagdo técnica das licitantes,
os quais devem ser limitados ao minimo indispensavel para assegurar a
adequada execucgdo do objeto contratual.

Em sintese, a impugnagdoc ofertada pela NOVATEC ao Edital de
Concorréncia Publica n® 01/2025 da Camara Municipal de Itiuba/BA
ancora-se na alegagdo de excesso de rigor nas exigéncias concernentes
a qualificacdo técnica, notadamente na imposigdo da necessidade de
maltiplos profissionais de engenharia para uma obra de baixa
complexidade, em detrimento dos principios basilares da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e da
competitividade, que orientam os processos licitatérios.
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DO OBJETO DO EDITAL E DA IMPUGNAGAO APRESENTADA

Da Descricgiéo da Obra e Sua Presumida Baixa Complexidade

Infere-se do Edital n° 01/2025 que o objeto licitado consiste na
contratacdo de empresa para a consecugdo de obras e servigos comuns
de engenharia, concernentes & reforma do Prédio da Camara Municipal
de Itiuba/BA. Impende frisar, nesse ponto, que a natureza da
intervencdo se adstringe a uma reforma, destituida de construcdes
complexas, ampliagdes de vulto ou alteracdes estruturais de monta.

Nessa toada, a reforma em questdo compreende, essencialmente,
servicos de manutengdo, reparos e aprimoramentos estéticos e
funcionais no edificio preexistente. Tais servigos podem abranger, a
titulo de ilustracdo, a substituicdo de revestimentos, a modernizacido
de instalacdes sanitadrias, a pintura de superficies, a revisdo de

sistemas elétricos e hidraulicos, bem como a adequagdo de espacos
internos.

Diante desse panorama, afigura-se inquestiondvel a baixa complexidade
intrinseca da obra em apreco. As atividades a serem desenvolvidas nao
exigem conhecimentos técnicos especializados em areas multifacetadas
da engenharia, tampouco a atuagdo simultdnea de diversos
profissionais com expertises distintas.

Destarte, a gestdo e a execucdo de uma reforma de baixa complexidade,
a exemplo daquela almejada para o Prédio da Camara Municipal de
Itiaba/BA, podem ser plenamente realizadas por um Unico profissional
de engenharia, desde que este possua a devida habilitagdo e
especializagdo para tanto. Nesse contexto, o engenheiro civil se
apresenta como o profissional mais apropriado para assumir a
responsabilidade técnica pela obra, em virtude de sua formacio
abrangente e de sua aptiddo para coordenar e supervisionar as
diversas etapas do processo construtivo.
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Da Exigéncia de Miltiplos Profissionais de Engenharia na Qualificacido
Técnica

O fulcro da presente impugnagdo reside na imposicdo editalicia que
obriga as empresas licitantes a comprovarem a disponibilidade, em
seus quadros técnicos, de profissionais de engenharia com trés
habilitacdes distintas, a saber: engenheiro ambiental, engenheiro
eletricista e engenheiro civil.

Tal exigéncia, a toda evidéncia, onera excessiva e
desproporcionalmente as licitantes, restringindo, por conseguinte, a
competitividade do certame e obstaculizando a participagdo de
empresas que, embora detentoras de qualificagdo técnica bastante para
a execugdo da obra, ndo dispdem de um corpo de profissionais tdo
amplo quanto o requerido no edital.

Nesse diapasdo, a compulsoriedade de apresentagdo de engenheiros
ambiental e eletricista, além do engenheiro civil, ndo se justifica
ante a natureza e a complexidade da obra licitada, qual seja, a
reforma do Prédio da Camara Municipal de Ititba/BA. Conforme ja
restou demonstrado, a reforma em questdo ndo compreende servigos
especializados que demandem a atuagdo de profissionais com formagdes
especificas em A4reas como engenharia ambiental ou engenharia
elétrica.

Destarte, a exigéncia editalicia carece de razoabilidade e
proporcionalidade, consubstanciando um excesso de formalismo que nao
encontra guarida na legislacdo de licitacgdes e contratos
administrativos. A imposigédo de requisitos excessivos e
desnecessarios, a exemplo da exigéncia de multiplos profissionais de
engenharia, contraria os principios da eficiéncia, da economicidade e
da isonomia, que devem nortear a atuagdo da Administragdo Piblica nos
processos licitatoérios.
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Por conseguinte, a andlise juridica da legalidade e da razoabilidade
desta exigéncia editalicia afigura-se fundamental para a solugdo da
presente controvérsia, uma vez que ela representa o cerne da
impugnagdo apresentada pela empresa NOVATEC. A demonstracdo da
ilegalidade e da desproporcionalidade da exigéncia em questdo é&,
pois, essencial para o acolhimento da impugnagdo e a consequente
adequacdo do edital aos principios e normas que regem as licitagdes
pablicas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Da Contagem do Prazo para Impugnagido do Edital

A analise da tempestividade da impugnacdo apresentada pela empresa
NOVATEC demanda a precisa determinacdo da data de publicagdo do
Edital n°® 01/2025, do lapso temporal estabelecido para a sua
contestagcdo e do dia em que a aludida impugnagdo foi efetivamente
protocolizada.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, estatui, em seu Art. 164,
que "Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqgularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame".

Destarte, resta inequivocamente demonstrado que a impugnacdo
apresentada pela empresa NOVATEC é tempestiva, haja vista que foi
protocolada dentro do interregno de 3 (trés) dias uteis que antecede
a data designada para a abertura do certame, em irrestrita
observancia ao que preceitua o Art. 164 da Lei n® 14.133/2021.




Camara Municipal de Ititiba

Rua Progressho XV de Novembro, n*® 31, Centro
CNPJ.: 13.344.973/0001-90 - CEP.: 48.850-000 - Telefone (74) 3848-1477 / 1678
itiiba - Bahia

DO DIREITO

Da Ilegalidade da Exigéncia de Miltiplos Profissionais de Engenharia
em Licitagio de Baixa Complexidade

A imposicdo de que as empresas concorrentes a reforma do Prédio da
Cé&mara Municipal de Itiuba/BA mantenham em seu quadro técnico
engenheiros ambiental e elétrico, além do engenheiro civil, traduz-se
em formalismo exacerbado, desprovido de amparo diante da natureza e
da complexidade da obra em questdo. Tal exigéncia, por conseguinte,
vulnera os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da
competitividade, que alicergam a legitimidade dos procedimentos
licitatérios.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que rege as normas gerais de
licitacdo e contratagdo administrativa, estabelece, em seu Art. 67,
que a documentacdo concernente a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional deve restringir-se a apresentacdo de profissional
devidamente registrado no conselho competente, gquando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra

ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo.

Depreende-se desse dispositivo legal que a qualificagcdo técnico-
operacional deve cingir-se ao estritamente necessario para assegurar
a execucdo adequada do objeto contratual. Destarte, a comprovacdo da
capacidade técnica por meio da apresentacdo de um engenheiro civil,
devidamente inscrito no conselho profissional competente e possuidor
de atestado de responsabilidade técnica por obra de caracteristicas
andlogas & reforma do Prédio da Camara Municipal de Itidba/BA,
afigura-se suficiente para atender as exigéncias legais e garantir a
qualidade da execucdo da obra.

A exigéncia de profissionais adicionais, a exemplo de engenheiros
ambiental e elétrico, desprovida de justificativa técnica plausivel
gue demonstre a necessidade de suas atuacdes especificas na obra,
restringe, de forma indevida, o0 universo de 1licitantes e a
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competitividade do certame, em dissonancia com o Art. 37 da Lei n°®
14.133/2021, que veda exigéncias excessivas.

Qutrossim, o Art. 62 da Lei n° 14.133/2021, ao versar sobre a
habilitacgdo, delimita as modalidades de verificacdo da capacidade do
licitante, quais sejam, Jjuridica, técnica, fiscal, social e
econdmico-financeira. A imposigdo de exigéncias desarrazoadas e
desproporcionais na fase de habilitacd3o, como a necessidade de
apresentacdo de multiplos engenheiros sem justificativa técnica,

desvirtua a finalidade da lei e prejudica a competitividade do
processo licitatério.

A 1mposicdo de multiplos engenheiros, quando um tnico profissional se
mostra tecnicamente capaz de gerir a obra, revela a ilegalidade do
edital, porquanto extrapola os limites razo&veis e necessarios para a
comprovacdo da capacidade técnica, em desarmonia com o principio da
eficiéncia administrativa, previsto no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a exigéncia editalicia de maltiplos profissionais de
engenharia, desprovida de justificativa técnica plausivel, afronta os
principios da razoabilidade, da eficiéncia, da competitividade e da
economicidade, bem como o Art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
configurando, assim, uma ilegalidade que deve ser sanada pela
Administracdo Puablica.

Da Necessidade de Adequagdo do Edital aos Principios da
Proporcionalidade e Razoabilidade

A exigéncia de que as empresas licitantes apresentem em seu corpo
técnico engenheiros ambiental e elétrico, além do engenheiro civil,
para a execugdo de obra de reforma de baixa complexidade, a exemplo
daquela almejada para o Prédio da Camara Municipal de Itiuba/BA,
transgride os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, os
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quais devem nortear a atuacdo da Administragdo Publica em todos os
seus atos, inclusive nos processos licitatérios.

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu Art. 67, § 1°,
estabelece que a exigéncia de atestados se restringird as parcelas de
maior relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagao,
consideradas como tal as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagdo. Tal dispositivo
legal demonstra a intencdo do legislador de balizar as exigéncias de
qualificagdo técnica as parcelas que efetivamente demandem expertise
especializada, evitando, assim, a imposicdo de requisitos excessivos
e desproporcionais.

Nessa 1linha, a exigéncia de engenheiros ambiental e elétrico,
cumulativamente ao civil, ndo se justifica, uma vez que a obra de
reforma do Prédio da Cémara Municipal de Itiuba/BA ndo apresenta
caracteristicas que demandem a atuacdo de profissionais com essas
especialidades. A imposigdo de tais requisitos restringe, portanto, o
universo de potenciais licitantes, impedindo a participacdo de
empresas que, embora qualificadas para a execugdo da obra, nao
dispdem de um corpo técnico tdo amplo quanto o exigido no edital.

Essa restrigdo injustificada a competitividade do certame compromete
a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
em violagdo aos principios da isonomia e da eficiéncia, previstos no
Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este dispositivo determina que, na
aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Outrossim, o Art. 72, VI, da Lei n° 14.133/2021, ao tratar do
processo de contratacdo direta, estabelece como requisito essencial a
razdo da escolha do contratado, o que demonstra a importdncia de que
a Administracdo Publica justifique, de forma clara e objetiva, os
critérios que a levaram a selecionar um determinado licitante em
detrimento de outros. A imposigdo de requisitos excessivos e
desproporcionais, como a exigéncia de multiplos profissionais de
engenharia, dificulta a demonstracdo da razoabilidade da escolha do
contratado e compromete a transparéncia do processo licitatério.

Destarte, a adequacdo do edital aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade ¢é medida que se impde, a fim de garantir a
competitividade do certame, a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e a observdncia dos principios que regem
as licitagdes publicas.

DA DESPROPORCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA EXIGENCIA CUMULATIVA DE
PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA

Da Necessidade de Adequagdo do Edital aos Principios da
Proporcionalidade e Razoabilidade

A exigéncia de que as empresas participantes da licitagdo apresentem,
em seu quadro técnico, engenheiros ambiental e elétrico, além do
engenheiro civil, para a execucdo de obra de reforma de baixa
complexidade, a exemplo daquela relativa ao Prédio da Céamara
Municipal de Itiuba/BA, representa uma transgressdo aos basilares
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Tais principios,
como é cedigo, devem orientar a atuacdo da Administracdo Publica em
todos os seus atos, notadamente nos processos licitatodrios.

Nessa linha, o Art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, estabelece que a exigéncia de atestados deve ser restrita as

-




B8 Camara Municipal de Itiuba

Rua Progressdio XV de Novembro, i 31, Centro
CNPJ.: 13.344.973/0001-90 - CEP.: 48.850-000 - Telefone (74) 3848-1477 / 1678

parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, consideradas como aquelas que possuam valor individual
igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo. Tal
dispositivo legal explicita a intengdo do legislador em mitigar
exigéncias de qualificacdo técnica a parcelas que efetivamente
demandem expertise especializada, evitando, com isso, a imposicdo de
requisitos excessivos e desproporcionais.

Na situacdo em aprego, a exigéncia de engenheiros ambiental e
elétrico, cumulativamente ao civil, carece de justificativa, visto
que a obra de reforma do Prédio da Cadmara Municipal de Itiuba/BA ndo
ostenta caracteristicas que demandem a atuacdo de profissionais com
tais especialidades. A imposicdo de tais requisitos, destarte,
restringe de forma indevida o universo de potenciais licitantes,
impossibilitando a participacdo de empresas que, embora qualificadas
para a execugdo da obra, ndo dispdem de um corpo técnico téo
abrangente quanto aquele exigido no edital.

A referida restricdo injustificada a competitividade do certame, por
sua vez, compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em manifesta violagdo aos principios da
isonomia e da eficiéncia, consagrados no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Este ultimo preceitua que, na aplicagdo da aludida lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo &s Normas do Direito

Brasileiro).

OQutrossim, o Art. 72, VI, da Lei n® 14.133/2021, ao discorrer sobre o
processo de contratacdo direta, estabelece como requisito essencial a
"razdo da escolha do contratado”, o que demonstra a importdncia de
que a Administragdo Publica justifique, de maneira clara e objetiva,
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os critérios que a levaram a selecionar um determinado licitante em
detrimento de outros. A imposicdo de requisitos excessivos e
desproporcionais, a exemplo da exigéncia de multiplos profissionais
de engenharia, dificulta a demonstracdo da razoabilidade da escolha
do contratado e compromete a transparéncia do processo licitatério.

Desse modo, a adequacdo do edital aos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade é medida que se impde, com o objetivo de garantir
a competitividade do certame, a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e a observdncia dos principios que regem
as licitagdes publicas.

DA CONCLUSAO

Nessa linha, a exigéncia de que as empresas licitantes apresentem, em
seu corpo técnico, engenheiros ambiental e elétrico, cumulativamente
com o engenheiro civil, para a execugdo de uma obra de reforma de
baixa complexidade, a exemplo daquela alusiva ao Prédio da Céamara
Municipal de Itidba/BA, representa uma transgressdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, os quais devem orientar a
atuacdo da Administracgdo Publica em todos os seus atos, notadamente
nos processos licitatérios. A imposigdo de requisitos excessivos e
desnecessarios, a exemplo da exigéncia de profissionais adicionais
desprovida de justificativa técnica plausivel, restringe, de forma
indevida, a competitividade do certame, em patente violacdo aos
principios da isonomia e da eficiéncia. Por conseguinte, a adequacgédo
do edital aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
afigura-se como medida imperativa, a fim de garantir a
competitividade do certame, a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e a fiel observédncia dos principios que

regem as licitacgdes publicas.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e forte nos argumentos faticos e juridicos
expendidos, a NOVATEC, por seu advogado, respeitosamente, requer:




Camara Municipal de Itiuba

Rua Progressido XV de Novembro, n* 31, Centro
CNPJ.: 13.344 873/0001-90 - CEP.: 48.850-000 - Telefone (74) 3548-1477 / 1678
ltiGbe - Bahia

a) O conhecimento e o integral provimento da presente impugnacdo, a
fim de que se reconheca a manifesta ilegalidade da exigéncia de
apresentacdo de engenheiros ambiental e elétrico, cumulativamente ao
engenheiro civil, no corpo técnico das empresas licitantes para a
reforma do Prédio da Cé&mara Municipal de Itiuba/BA, em razdo da
flagrante violacdo aos principios da razoabilidade, da eficiéncia, da
competitividade e da economicidade, bem como ao que dispdem o Art. 5°
e o Art. 67 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

b) Em consequéncia, postula-se a anulagdo do Edital de Concorréncia
Publica n® 01/2025 da Camara Municipal de Itidba/BA, determinando-se,
ato continuo, a sua imediata republicacdo, se for do interesse e
conveniéncia da Administracdo publica;

E o parecer, salvo melhor juizo.

JORO DE MELO SILVA

OAB/BA 70.586



