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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 14/2024 - FMAS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 5/2024 - FMAS

1-OBJETO

Inscrigdo para o evento PRESENCIAL “5° Congresso Brasileiro de Gestores ¢ Trabalhadores do
SUAS” em Belo Horizonte — Minas Gerais nos dias 27 a 29 de novembro para as servidoras: Nelci
Terezinha Pedroski Canci € Jagana Inés Andreis.

2 - JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de contribuir para a constru¢do e compartilhamento de conhecimentos no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Cairo Instituto realizara seu 5° Congresso
Brasileiro de Gestores e Trabalhadores do SUAS. Este evento proporcionara um espago dedicado a
troca de saberes e ao debate sobre a diversidade regional dos servicos oferecidos pela rede SUAS.
Gestores, técnicos, trabalhadores, conselheiros e usudrios estardo atentos a protecdo
socioassistencial, discutindo os desafios enfrentados nos municipios e abordando servigos que
promovam o aprimoramento da gestdo do SUAS.

O Decreto N° 7.788, DE 15 DE AGOSTO DE 2012, regulamenta o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, instituido pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.
Este decreto inovou quanto a destinagdo dos recursos transferidos pelo FNAS ao dispor que os
recursos repassados na modalidade fundo a fundo podem ser gastos no Cofinanciamento para a
capacitagdo de recursos humanos e o desenvolvimento de estudos e pesquisas essenciais a execugao
de servicos, programas e projetos de assisténcia social.

A NOB-RH/SUAS, instituida por meio da Resolu¢do CNAS n° 269, de 13 de dezembro de
2006, representa um avango no que diz respeito a profissionalizag¢do da politica de assisténcia social,
com vistas a garantir aos seus usuarios servigos publicos de qualidade.

Esta normativa estabelece diretrizes e principios que devem orientar os gestores das trés
esferas de governo nas questdes relativas a gestdo do trabalho e a Educagdo Permanente no SUAS.
Entre outros aspectos, sendo essa normativa, ao estabelecer a concepgdo de equipes de referéncia,
reafirma o carater publico da Politica, bem como a necessidade de sua oferta qualificada e continua,
tendo em vista as demandas e necessidades sociais e sua complexidade.

E importante ressaltar que as equipes de referéncia definidas pela normativa possibilitam a
formag@o de um padrdo nacional, com profissionais cuja presenga ¢ obrigatoria, de acordo com o
nivel de protecdo social e complexidade. Este padrdo, cuja constitui¢do se baseia nas necessidades
basicas do SUAS, deve ser compreendido como uma referéncia e uma garantia a efetivagcdo da
Politica e deve ser assegurado pelos gestores de todas as esferas de governo, seja nas unidades
publicas estatais, seja nas organizacdes e entidades socioassistenciais.

Entretanto, sabe-se que a complexidade dos fenomenos e necessidades sociais demandam
outros saberes, habilidades e praticas profissionais, que devem integrar as equipes de referéncia, de
acordo com cada oferta socioassistencial.

Ainda, devemos considerar que a NOB-RH/SUAS ja apontava para a necessidade do
fortalecimento e desenvolvimento de competéncias profissionais que atendam e possibilitem o
alcance dos objetivos do SUAS, ao reiterar a importancia e estabelecer diretrizes para as agdes de
formacao e capacitagdo dos profissionais.

Sendo assim, os recursos federais do cofinanciamento permitem sua utilizagdo para a
viabilidade de suas equipes a participarem em servigos de mentorias, capacitacdo, eventos regionais,
estaduais ou nacionais, sobre a politica de Assisténcia Social em consondncia com a tematica
relacionada ao Sistema Unico de Assisténcia Social e a intersetorialidade para a execugdo efetiva e
o trabalho social com familias no escopo do SUAS. Pagamento de custos para a participagao,
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pagamento de inscri¢do, custeio de diarias e passagens para deslocamentos para participagdo em
eventos, encontros, capacitagdes, oficinas do SUAS, inclusive fora do municipio.

3-DO FUNDAMENTO LEGAL

O art. 37, inciso XXI da CF afirma que:

"Art.37 A administracdo publica direta,
indireta ou fundagéo, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Por outro lado, a Reforma Administrativa de 1998, inseriu novas regras ao art. 39 da
C.F., para obrigar que no ambito da Administragdo Publica, nos trés poderes, os servidores (e por
extensdo, os agentes publicos) devam ser capacitados, com recursos disponibilizados pelo respectivo

orgao.

Essa previsdo esta nos paragrafos 2° e 7° do art. 39, conforme segue:

“Art. 39...

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito
Federal manterdo escolas de governo para a formagéo e
o aperfeicoamento dos  servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promoc¢ao na carreira, facultada, para
isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os
entes federados.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios disciplinarda a
aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada o6rgdo,
autarquia e fundagdo, para aplicacio no
desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento 0 e desenvolvimento,
modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.”
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A opcdo pela Inexigibilidade de Licitacdo da-se em vista que os gastos a serem
despendidos no exercicio em curso se enquadra nos pressupostos da Lei Federal n® 14.133/21, em
especial o disposto no art. 74, inciso III, conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

I - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Inclusive: “TCU: processo DC-0439-27/98-P, publicado no DOU em 05.02.2010, S. 1,
p- 99.” O TCU (Tribunal de Contas da Unido) ja decidiu reiteradas vezes, que a despesa com a
participacdo de agentes publicos em cursos de capacitacdo ndo exige licitagdo, conforme processo
TCU -DC-0439-27/98- P e publicagdo DOU de 05.02.2010, S. 1, p. 99., em razdo da inviabilidade
de competicao e na presenca dos requisitos caracterizadores: servigo técnico especializado, natureza
singular do servigo e notoria especializagdo da contratada.
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Valendo complementar ainda que a Advocacia Geral da Unido (AGU) expediu a Orientagao
Normativa/AGU n° 18, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14), manifestando-se pela
Inexigibilidade na aquisi¢ao de inscri¢des para cursos técnicos, indicando os procedimentos cabiveis.

Conforme Comunica¢do Interna - N° 002 de 29 de janeiro de 2020, emitida pela
Coordenadora de Controle Interno desta Casa Legislativa, com as seguintes recomendacdes:

De acordo com consulta N° 10007399, realizada pelo
Prefeito Municipal de Patos de Minas ao Tribunal de
Contas, em seu parecer o Tribunal relatou o seguinte:

“1. E permitido ao municipio realizar despesa publica
para custear a inscri¢do de curso para aperfeicoamento,
desde que observada a pertinéncia temdtica coma as
fungdes a serem exercidas pelo servidor.

A licitagdo sera inexigivel quando verificados os
requisitos o art.25, inciso II, da Lei n. 8.666/93, e, ndo
sendo o caso, podera ser dispensada quando verificadas
as hipoteses dos incisos 11, VIII e XIII do art. 24 do
mesmo diploma legal ,...”

E inexigivel de licitagdo, tanto a inscri¢do de agentes piiblicos em cursos rapidos, quando o
orgdo publico adere a um evento ja programado e ofertado de maneira geral, quanto na contratagdo
de empresa/profissional especializado para capacitacdo e treinamento in COMPANY, desde que
aquele conteudo programatico seja Util para a preparacdo de seu material humano e se enquadre nos
demais requisitos aplicaveis.

E esse tipo de contratagdo direta (sem licitacdo), ndo se submete a limites de valores, eis que
a escolha ndo sera pelo prego, como com a dispensa, mas, sim, pela caracteristica dos servigos e da
fornecedora.

Assim, poderdo ocorrer despesas em valores superiores aos contidos nos incisos I e 11 do art.
75 no exercicio, pelos motivos expostos.

Porém, o 6rgdo realizador da despesa devera realizar o processo administrativo simplificado,
com as formalidades minimas necessarias a comprovar tanto o enquadramento na contratacdo direta,
quanto os demais requisitos legais.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

KRETZER & COELHO DE ORGANIZACAO DE FEIRAS LTDA “INSTITUTO CAIRO”,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.179.644/0001-05, estabelecida na Rua Uruguai, 122 — centro Itajai/SC,
CEP 88.302-200.

4.1. O valor para esta Inscri¢ao para Curso de Capacitagdo para as servidoras encontra-se anexo ao
processo, conforme or¢gamento cedido pela empresa Cairo Instituto, CNPJ: 11.179.644/0001-05.

Membros técnicos da equipe da Assisténcia Social ja realizaram cursos e capacitagdes com
a mesma empresa ¢ relataram que é de excelente ensino, através de acdes, praticas e materiais que
fortalecem o atendimento e efici€ncia no dia-a-dia buscando diversas tematicas buscando identificar
nos participantes diversas fragilidades nas suas areas.
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Indubitavelmente que o quantum cobrado por esta inscrigdo sempre estara em patamares
aceitaveis, haja vista que ¢ fixado com base na pratica do mercado da area; tabelado; com valor
unificado para todos seus alunos; e mantido sem alteragdes durante o exercicio financeiro.

5-DA VIGENCIA

O contrato decorrente deste procedimento tera vigéncia da data de sua assinatura até
16/12/2024.

6 — DA FORMA DE PAGAMENTO

O recurso financeiro repassado a empresa para execucdo do objeto sera de R$ 3.400,00
(trés mil quatrocentos reais), a ser pago em parcela Unica referente a 2 inscrigdes, no valor unitario
de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais).

7 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Unidade Orgamentaria: CRAS
Despesa: 138

Unidade Or¢amentaria: SMAS
Despesa: 338

8 - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
I - Sdo obrigagoes da CONTRATADA:

a) Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigagdes assumidas, sem qualquer 6nus para a contratante.

b) Manter as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas para sua contratacao;

c) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo;

d) Cumprir o prazo do cronograma dos encontros previstos;

e) A contratante é responsavel pelo transporte terrestre do palestrante, por organizar o local de
execucdo dos servigos, disponibilizar audio visual com som ambiente, fornecer os materiais
necessarios para a participagdo dos professores e demais participantes, fornecer o Coffee
Break.

f) Atender prontamente quaisquer exigéncias de fiscalizagdo, inerentes ao objeto deste Termo
de referéncia;

g) Informar a Contratante caso ocorra o ndo comparecimento do Palestrante no dia marcado ou
necessaria a troca de horario ou dia do encontro, com no minimo dois dias de antecedéncia.

h) Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilita¢do e qualificagdo exigidas da licitante;

II - Sdo obrigagdes do CONTRATANTE:

a) Receber os servicos no prazo e condigdes estabelecidas.
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b) Verificar minuciosamente a conformidade dos servigos recebidos.

¢) Tornar disponivel as instalagdes e permitir o livre acesso dos funcionarios da
CONTRATADA as dependéncias da CONTRATANTE relacionadas a entregado objeto,
bem como proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa desenvolver o
trabalho, se for ocaso.

d) Comunicar 8 CONTRATADA, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido.

e) Exercer a fiscalizago por servidores especialmente designados, na forma prevista na Lei n°
14.133/21. Promovendo, através de um responsavel, o acompanhamento e a fiscalizagao da
prestagdo dos servicos, sob os aspectos quantitativos e qualitativos.

f) Efetuar o pagamento a CONTRATADA, de acordo com a forma e o prazo estabelecidos, em

até 30 (trinta) dias consecutivos.

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Comunicado a autoridade superior em 17/10/2024.
Verificado o atendimento aos pressupostos da Lei Federal n° 14.133/21, AUTORIZO o presente
processo licitatorio.

Irani (SC), em 17 de outubro de 2024.

Vanderlei Canci
Prefeito Municipal

Assinado de forma

VANDERLE] digital por

VANDERLEI

CANCI:625 cANCI:6258358195
83581953 éados:2024.10.17

10:09:09 -03'00'
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