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PARECER JURIDICO - EDITAL DE CREDENCIAMENTO CPSMCR N° 001/2026

PARECER JURIDICO N° 01/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E SANITARIO.
CHAMAMENTO  PUBLICO. CREDENCIAMENTO DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS PARA PRESTACAO DE
SERVIGCOS ESPECIALIZADOS EM SAUDE NA POLICLINICA
REGIONAL RAIMUNDO SOARES RESENDE. CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATEUS -
CPSMCR. LEIl N° 14.133/2021. ART. 79. PROCEDIMENTO
AUXILIAR DE LICITAGAO. LEGALIDADE, COMPETENCIA,
FUNDAMENTACAO, ISONOMIA, IMPESSOALIDADE,
PUBLICIDADE, EFICIENCIA E  ECONOMICIDADE.
REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL DO EDITAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

OPINIAO FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do edital de chamamento pablico para fins de credenciamento n®
001/2026, instaurado pelo CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
CRATEUS — CPSMCR, cujo objeto consiste no credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a
prestagio de servigos especializados na area da salide, destinados a atender a carteira de servigos da
Policlinica Regional Raimundo Soares Resende, no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS.

O procedimento tem por finalidade a formagdo de cadastro de prestadores aptos & execugdo
de servigos de satde especializados, de forma ndo exclusiva, mediante demanda, observadas as
condigdes técnicas, juridicas, fiscais e éticas estabelecidas no edital e em seus anexos,
especialmente no Termo de Referéncia.

Compete a esta Procuradoria Juridica manifestar-se quanto a legalidade, regularidade e
adequagc@o juridica do instrumento convocatorio, & luz da legislagdo vigente, da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas e das boas praticas administrativas apliciveis aos procedimentos de
credenciamento em saude publica.

E o relatério. Passo 4 analise.
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I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) —Da competéncia e da natureza juridica do procedimento

O Consércio Publico de Saide da Microrregido de Cratelis — CPSMCR ¢ pessoa juridica de
direito pablico, na forma de associagéo publica e natureza autarquica, constituida mediante as Leis
Municipais de Ararendd (Lei n® 202/2010, de 08 de fevereiro de 2010), de Cratetis (Lei n° 068, de 02 de
dezembro de 2009), de Independéncia (Lei n® 262/2009, de 18 de agosto de 2009), de Ipaporanga (Lei n°
24912010, de 24 de maio de 2010), de Ipueiras (Lei n° 687/2009, de 16 de setembro de 2009), de Monsenhor
Tabosa (Lei n® 283, de 29 de dezembro de 2009), de Nova Russas (Lei n® 721, de 03 de setembro de 2009), de
Novo Oriente (Lei n® 550/2010, de 22 de abril de 2009), de Quiteriandpolis (Lei n° 013/2009, de 25 de agosto
de 2009), de Tamboril (Lei n® 0045/2009, de 04 de agosto de 2009), Poranga (lei n® 01 de 21 de margo de
2012), e também da Lei Ratificadora Estadual (Lei Estadual n® 14457, de 15 de setembro de 2009) bem
como nos termos da Lei Federal n® 11.107/2005 ¢ do Decreto regulamentador n° 6.017/2007,
possuindo competéncia administrativa para executar a¢oes e servigos de saide de interesse comum
dos entes consorciados, inclusive mediante contratagdo de terceiros.

O instrumento analisado adota o credenciamento como procedimento auxiliar da licitagdo,
em consondncia com o art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza sua utilizagdo quando
houver inviabilidade de competi¢io ou quando o interesse publico recomendar a contratagdo
simultinea de todos os interessados que atendam das condigdes previamente fixadas pela
Administragdo.

No caso concreto, trata-se de servigos especializados de saude, com pluralidade potencial de
prestadores, valores previamente definida, auséncia de exclusividade ¢ contratagdo por demanda,
cendrio que se amolda perfeitamente a figura do credenciamento, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos TCU n° 1.793/2011-Plenario, n°
2.622/2013-Plenario, cntre outros) ¢ dos Tribunais dc Contas Estaduais.

b) — Do enquadramento legal e constitucional

O edital encontra respaldo, entre outros diplomas normativos, nos seguintes fundamentos:

Rua Firmino Rosa S/N Centro - CEP 63.700-000
Fone: (0xx88) 3691.06.17 - FAX (0xx88) 3691.06.17
e-mail consorcio.crateus@gmail.com
Crateus — Ce.




c Ps M c R ‘ (i();'fiIlN() no

Consoércio Publico de Saude da Microrregiao do Cratets

Constituigdo Federal, arts. 37, caput e inciso XXI, e art. 199, §1° e §3° =« Lei Federal n°
8.080/1990 (Lei Organica da Saude), especialmente arts. 24, 25 e 26; * Lei Federal n° 14.133/2021,
em especial os arts. 5° 11, 72, 79, 117, 137 a 140, 143, 155 a 157; » Lei Federal n® 11.107/2005
(Consoércios Publicos); * Normas do Conselho Federal de Medicina e dos Conselhos Profissionais
competentes e principios gerais do Direito Administrativo.

Nota-se que o edital observa os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, isonomia, transparéncia e economicidade, previstos no art. 5°
da Lein® 14.133/2021.

c) Da anilise do objeto e do interesse piiblico

O objeto do credenciamento estd descrito de forma clara, precisa ¢ adequada, delimitando a
prestagao de servigos especializados em saude, de natureza continuada, essenciais 8 manutenggo da
assisténcia especializada no ambito da Policlinica Regional.

A motiva¢3o administrativa decorre da necessidade permanente de assegurar atendimento a
populagio dos municipios consorciados, garantindo a continuidade dos servigos publicos de saude,
em consondncia com os principios da universalidade, integralidade e equidade do SUS.

O modelo adotado permite maior flexibilidade administrativa, ampliagio da rede de prestadores,
redugdo de riscos de desassisténcia ¢ incremento da eficiéncia na gestao dos servigos, atendendo ao

interesse publico primério.

d) - Das condigocs dc participagdo c habilitagdo

O edital estabelece critérios objetivos e compativeis com o foco na participagdo de pessoas
fisicas e juridicas, exigindo:

Regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdencidria; Qualificagdo técnica compativel com
as especialidades ofertadas; Inscrigdo e regularidade junto aos conselhos profissionais competentes;
Comprovagido de especializagdo, quando exigida, inclusive Registro de Qualificagdo de Especialista
— RQE, em consondncia com as normativas do Ministério da Saude e do Conselho Federal de

Medicina.
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As vedagdes a participagdo encontram amparo legal, notadamente nos arts. 14, 155 e 156 da Lei
n° 14.133/2021, no art. 26, §4°, da Lei n° 8.080/1990, bem como em principios constitucionais de
moralidade administrativa, prevengado de conflitos de interesse e prote¢do da probidade.

Naio se identificam exigéncias desproporcionais ou restritivas 4 competitividade, uma vez que o
credenciamento permanece aberto durante toda a sua vigéncia, permitindo o ingresso continuo de

novos interessados que atendam as condigoes fixadas.

¢) Da sistemdtica de credenciamento, contratagao ¢ distribuigdo de demandas

O cdital deixa claro que o credenciamento:

Nio gera direito subjetivo a contratagdo e vinculo laboral; Nao implica exclusividade; Possui
natureza precdria e contratual por demanda; Esta condicionado a necessidade da Administragdo e a
disponibilidade or¢amentéria.

A previsao de critérios de preferéncia baseados na cconomicidade, com possibilidade de
adequagdo de valores, encontra fundamento nos principios da eficiéncia e do interesse piblico,
desde que aplicada de forma objetiva, transparente e isondémica, o que se verifica na redagdo do

instrumento.

f) Da execugao, fiscalizagio ¢ controle dos servigos

O edital disciplina de forma minuciosa a execugdo dos servigos, estabelecendo:

Local de prestagdo; Prazos de inicio; ObrigagGes técnicas e éticas; Proibigdo de cobranga
adicional aos usuérios do SUS; Manutengio de prontudrios e registros assistenciais; Indicadores de
desempenho e qualidade.

A fiscalizagdo estd adequadamente atribuida a servidores formalmente designados, nos termos
do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, assegurando o controle da execugdo contratual e a protegio do

interesse publico.

g) Do recebimento, pagamento € equilibrio juridico-financeiro

O procedimento de recebimento provisério e definitivo dos servigos, bem como a sistematica de

pagamento, observam os arts. 141 a 144 da Lei n° 14.133/2021, garantindo:
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Liquidagdo das despesas apenas apos o efetivo atesto; Pagamento da parcela incontroversa em
caso de glosas; Observincia dos prazos legais; * Retengdes tributirias conforme a legislagio
vigente,

Nio se verifica afronta ao equilibrio econdémico-financeiro, uma vez que os valores sdo

previamente definidos e o pagamento vincula-se aos servigos efetivamente prestados.

h) Das sangdes, do descredenciamento e da rescisdo

O regime sancionat6rio previsto c¢stdi em consondncia com os arts. 155 a 157 da Lei n°
14.133/2021, assegurando proporcionalidade, tipicidade administrativa, contraditério ¢ ampla
defesa.

As hipéteses de descredenciamento e rescisdo unilateral encontram respaldo nos arts. 137 a 140
da Lei n° 14.133/2021 e refletem situagdes objetivas de inadimplemento, interesse pablico ou

infracio legal e ética.

i) Da publicidade, impugnagdes e recursos

O edital assegura ampla publicidade, inclusive por meio eletronico, e disciplina adequadamente
os prazos e procedimentos para impugnagoes, pedidos de esclarecimento e recursos administrativos,
em consondncia com os arts. 164 ¢ 165 da Lei n® 14.133/2021 e com os principios do devido

processo legal administrativo.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o cxposto, esta Procuradoria Juridica opina, sob os aspectos estritamente
juridicos, pela legalidade, regularidade e adequagdo do edital de chamamento piblico para
credenciamento n® 001/2026 do Consércio Pablico de Saide da Microrregido de Cratelis —
CPSMCR, salvo melhor juizo, visto possui aparéncia de conformidade com a Constitui¢do Federal,
Lei n° 14.133/2021, Lei n°® 8.080/1990, ¢ legislagoes aplicaveis aos consdrcios pablicos, bem como
as boas prdticas administrativas adotadas em procedimentos semelhantes ja consolidados no dambito
da Administragdo Piblica.
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Assim, opina-se, portanto, pela possibilidade juridica de prosseguimento do certame,
ressalvada a necessidade de observincia continua das normas legais, dos principios administrativos

¢ da adequada motivagdo dos atos praticados durante sua execugio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Crateus/CE, 29 de janeiro de 2026.

WZ, {r].‘m Z}; fln e

aulo Dirceu Bonfim Vieira
Procurador do CPSMCR
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