ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO N
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdbmica das solucdes identificadas, fornecendo as
informacgbes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

1.2. A contratacdo surge a partir da crescente demanda por servigos publicos mais eficientes e de
maior qualidade para esse Municipio. Nos ultimos anos, foi identificado um déficit significativo de
mao de obra comum em diversas areas operacionais. Essa caréncia tem comprometido a
capacidade de resposta desse Municipio, prejudicando a continuidade e a qualidade dos servigcos
prestados a populacdo. A escassez de pessoal impacta diretamente areas estratégicas como
construcgdo civil e manutengéo de infraestrutura essencial ao atendimento das demandas publicas.
1.3. A auséncia de recursos humanos qualificados limita a execucédo eficiente das atividades
diarias, gerando sobrecarga de trabalho e atrasos na prestagéo de servicos. Diante desse cenario,
0 Municipio de Varzedo enfrenta desafios crescentes para cumprir suas fungdes institucionais e
atender as demandas da populacdo de maneira eficiente, comprometendo a capacidade de
resposta diante das necessidades municipais.

1.4. Nesse contexto, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para a contratacdo de empresa para futura e eventual prestacdo de
servicos complementares por meio de homem hora de: encarregado, pedreiro, ajudante de
pedreiro, servente, pintor, ajudante de pintor, eletricista, encanador, carpinteiro, gesseiro,
armador, calceteiro e soldador em atendimento as demandas das Secretarias e Fundos do
Municipio de Varzedo/BA.

1.5. A presente contratacdo enquadra-se como servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XIllI,
da Lei n° 14.133/2021, uma vez que seus padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagcbes usuais de mercado, permitindo que os
licitantes formulem suas propostas com base em critérios claros, objetivos e previamente
estabelecidos no Termo de Referéncia.

1.6. Os servicos objeto da contratagcdo compreendem a disponibilizacdo, sob demanda, de
profissionais para execucado de atividades de manutenc¢do, conservacao, recuperacao, adequacao
€ pequenos reparos em bens publicos municipais, incluindo as func¢des de encarregado, pedreiro,
ajudante de pedreiro, servente, pintor, ajudante de pintor, eletricista, encanador, carpinteiro,
gesseiro, armador, calceteiro e soldador.

1.7. Embora envolvam mao de obra em parte especializada, tais atividades sdo amplamente
executadas por empresas do segmento da constru¢éo civil e manutencéo predial, ndo exigindo o
desenvolvimento de solucdes inéditas, tecnologia exclusiva, inovacdo ou predominédncia de
atividade intelectual que inviabilize a padronizacdo de sua execucao. Os métodos construtivos, 0s
materiais empregados, as técnicas de execucdo e 0s critérios de qualidade encontram-se
amplamente difundidos no mercado e disciplinados por normas técnicas, especialmente pelas
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pelas Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho e demais legislagfes aplicaveis.

1.8. Além disso, a contratacdo serd remunerada com base na quantidade de homem-hora
efetivamente utilizada, mediante Ordens de Servi¢co expedidas pela Administragéo, possibilitando
o controle objetivo da execuc¢éo, da medicdo e da fiscalizacdo dos servigos. Dessa forma, por se
tratar de servigos cujas especificagbes técnicas sdo usuais, padronizadas e objetivamente
definidas, conclui-se que o objeto se caracteriza como servico comum, conforme disposto na Lei
n° 14.133/2021.

Processo Administrativo 092/2026

2. DA JUSTIFICATIVA E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos complementares,
mediante disponibilizagcdo de m&o de obra por homem-hora, compreendendo as funcdes de
encarregado, pedreiro, ajudante de pedreiro, servente, pintor, ajudante de pintor, eletricista,
encanador, carpinteiro, gesseiro, armador, calceteiro e soldador, justifica-se pela necessidade de
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assegurar a execucgao continua, eficiente e tempestiva dos servigos de manutencao, conservacao,
recuperacdo, adequacdo e pequenos reparos nos bens publicos municipais, atendendo as
demandas das Secretarias Municipais e dos Fundos do Municipio de Varzedo — Bahia.

A Administracdo Municipal € responséavel pela conservacdo permanente de prédios publicos,
escolas, unidades de saude, equipamentos administrativos, pracas, vias publicas, espacos
esportivos, sistemas de drenagem, calcadas e demais estruturas integrantes do patrimdnio
publico. Essas instalacdes demandam intervencdes frequentes em razao do desgaste natural, da
necessidade de adequacdes as normas técnicas e de acessibilidade, da ocorréncia de situacbes
emergenciais e da realizacdo de melhorias indispensaveis ao adequado funcionamento dos
servigcos publicos.

As demandas apresentam natureza variavel quanto as especialidades profissionais requeridas e a
guantidade de horas necesséarias para sua execucao, tornando inviavel a manutencdo de um
guadro permanente de servidores capaz de atender, com eficiéncia, todas as necessidades de
manutencdo das diversas unidades administrativas. Além disso, o Municipio ndo dispde de
guantitativo suficiente de profissionais habilitados em todas as especialidades necessérias, o que
compromete a capacidade operacional da Administracdo e pode ocasionar atrasos na execucgao
de servicos essenciais.

Nesse contexto, a contratacdo por homem-hora apresenta-se como a solu¢cdo mais adequada,
pois possibilita que a Administracdo solicite a execucdo dos servicos de forma parcelada,
mediante emissédo de Ordens de Servico, conforme a necessidade efetivamente verificada durante
a vigéncia do contrato, remunerando a contratada apenas pelas horas efetivamente executadas e
devidamente atestadas pela fiscalizacdo contratual.

A adocdo desse modelo proporciona maior eficiéncia na gestdo contratual, racionalizacdo da
utilizacdo da mao de obra especializada, otimizacdo dos recursos publicos e maior agilidade na
execucao de pequenos reparos, adequacdes, manutencdes preventivas e corretivas, contribuindo
para a preservacdo do patrimdénio publico, a ampliacdo da vida atil das edificacbes e
equipamentos municipais e a manutencdo de condicbes adequadas de seguranca, funcionalidade,
acessibilidade e salubridade dos imdveis utilizados pela Administracéo e pela populacéo.

A contratacdo também se justifica pela necessidade de garantir atendimento tempestivo as
demandas das Secretarias e Fundos Municipais, evitando a paralisacdo ou comprometimento de
servicos publicos em decorréncia da deterioracdo das instalagfes fisicas ou da indisponibilidade
de mao de obra especializada.

A fiscalizacdo permanente da execucao contratual permitirh o acompanhamento da qualidade dos
servicos prestados, o controle das horas efetivamente trabalhadas e a verificagdo do cumprimento
das especificacbes técnicas, assegurando maior transparéncia, eficiéncia e adequada aplicacao
dos recursos publicos.

Diante desse cenario, destacam-se 0s seguintes fundamentos que demonstram a vantajosidade
da contratacéo:

1. Manutencdo e conservacdo do patrimdénio publico: assegurar a preservacgao,
funcionalidade, seguranca e adequada utilizagdo dos bens publicos municipais, reduzindo
custos decorrentes da deterioracdo das edificagfes e equipamentos.

2. Disponibilidade de méao de obra especializada: garantir a execugdo dos servigos por
profissionais qualificados em cada especialidade, assegurando maior qualidade,
seguranca e conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

3. Eficiéncia operacional: proporcionar maior agilidade no atendimento das demandas das
diversas Secretarias e Fundos Municipais, reduzindo o tempo de resposta para execugao
dos servi¢os de manutencao.

4. Economicidade: remunerar exclusivamente as horas efetivamente executadas, evitando
custos decorrentes da manutencdo de quadro permanente de profissionais para atividades
de demanda variavel e permitindo melhor gestéo dos recursos publicos.

5. Continuidade dos servigos publicos: assegurar que as unidades administrativas
permanecam em condigbes adequadas de funcionamento, evitando interrup¢des na
prestacédo dos servicos oferecidos & populagéo.

6. Conformidade legal e seguranca: garantir que 0s servicos sejam executados em
observancia as normas técnicas, as Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude no

Praca 08 de Dezembro, s/n° - Centro - Varzedo (BA) CEP 44.565-000
CNPJ n° 13.460.266/0001-69 Telefax (075) 3381-1089/3381-1020



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO N
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Trabalho e a legislacédo vigente, reduzindo riscos operacionais e responsabilidades para a
Administracao.

7. Transparéncia e controle da execucdo contratual: possibilitar acompanhamento
sistematico pela fiscalizagdo do contrato, mediante controle das Ordens de Servigo, das
medicbes e das horas efetivamente executadas, assegurando a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
complementares por homem-hora constitui a solu¢éo técnica, operacional e economicamente
mais vantajosa para atender as necessidades do Municipio de Varzedo, estando em conformidade
com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servigo
publico, interesse publico e desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021.
Fundamentacéo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A contratacdo do objeto deste ETP, encontra amparo no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentério, e na Lei Orcamentaria Anual, portanto, demonstrando o alinhamento entre a
contratacéo e o planejamento do Municipio.

Fundamentacédo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Requisitos Gerais
4.1.1. A futura contratacdo devera assegurar a prestacdo de servicos complementares de
manutencao, conservacao, recuperacdo, adequacdo, adaptacdo e pequenos reparos em bens
moveis e imoveis pertencentes ao Municipio de Varzedo, mediante disponibilizacdo de
profissionais especializados, remunerados na modalidade homem-hora, visando atender as
demandas das Secretarias Municipais e Fundos.
4.1.2. Os servicos serdo executados sob demanda, conforme necessidade da Administracdo, ndo
gerando a Contratada o direito a execucdo de quantitativos minimos nem obrigacdo da
Administracdo de solicitar a totalidade das horas estimadas.
4.1.3. A execucdo deverd observar integralmente a Lei n°® 14.133/2021, as normas técnicas
aplicaveis, a legislacdo trabalhista, previdenciaria, ambiental, de salude e seguranca do trabalho e
demais normas pertinentes.
4.1.4. A Contratada devera manter estrutura operacional suficiente para atender simultaneamente
as demandas encaminhadas pela Administracdo, quando necessario.
4.2. Qualificacdo Técnica
4.2.1. A Contratada devera comprovar aptiddo para execucdo de servicos compativeis com o
objeto da contratacdo mediante apresentacdo dos documentos exigidos na fase de habilitacéo,
especialmente:
a) ato constitutivo compativel com o objeto social;
b) atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
gue comprovem experiéncia na execugdo de servigos compativeis em caracteristicas e
complexidade;
c) indicagcdo de responsavel pela coordenagdo operacional dos servigos, que atuara como
interlocutor junto & Administracdo durante toda a execucao contratual.
4.3. Dos Profissionais
4.3.1. A Contratada devera disponibilizar profissionais qualificados para o desempenho das
atividades, conforme demanda da Administragdo, compreendendo, entre outros:

e Encarregado;

e Pedreiro;
e Ajudante;
e Servente;
e Pintor;

e Ajudante de pintor;
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Eletricista;
Encanador;
Carpinteiro;
Gesseiro;
Armador;
Calceteiro;

e Soldador.
4.3.2. Os profissionais deverdo possuir experiéncia compativel com a funcdo desempenhada,
observando as boas préticas construtivas e as normas técnicas aplicaveis.
4.3.3. Quando exigido pela legislacéo especifica, os profissionais deverao possuir treinamentos,
certificacdes ou habilitacdes obrigatérias, especialmente aqueles relacionados as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, tais como NR-10, NR-18, NR-35 ou outras que
venham a ser aplicaveis.
4.3.4. A Administracdo podera solicitar a substituicdo de qualquer profissional cuja atuacao seja
considerada inadequada, tecnicamente insuficiente ou incompativel com a boa execucdo dos
servicos, devendo a substituicdo ocorrer sem énus adicional.
4.4. Atendimento as Demandas
4.4.1. Os servicos serdo executados exclusivamente mediante Ordem de Servico emitida pela
Administracéo.
4.4.2. A Ordem de Servico contera, no minimo:
| — identificag&do da unidade solicitante;
Il — local de execucdao;
Il — descricdo dos servicos;
IV — especialidade profissional requerida;
V — quantitativo estimado de homem-hora;
VI — prazo para inicio da execucao;
VIl — demais orientagBes necessarias.
4.5. Prazo para Atendimento
4.5.1. A Contratada devera iniciar os servigos nos seguintes prazos maximos:
| —até 24 (vinte e quatro) horas para demandas urgentes;
Il — até 72 (setenta e duas) horas para demandas ordinarias.
4.5.2. Em situacdes emergenciais devidamente justificadas, a Administracdo podera estabelecer
prazo inferior, desde que haja viabilidade operacional.
4.6. Equipamentos, Ferramentas e Transporte
4.6.1. Ser4 de responsabilidade da Contratada fornecer todas as ferramentas, equipamentos,
instrumentos de medicdo, utensilios e demais recursos necessarios a perfeita execucdo dos
servicos.
4.6.2. A Contratada serd responsavel pelo transporte de seus empregados, ferramentas e
equipamentos até os locais de execu¢ado dos servicos.
4.6.3. Os materiais de construcdo, materiais elétricos, hidraulicos e demais insumos empregados
na execucdo dos servigos serdo fornecidos pela Administragdo, salvo disposicdo diversa
constante do Termo de Referéncia ou da Ordem de Servigo.
4.7. Equipamentos de Protecao
4.7.1. A Contratada devera fornecer gratuitamente aos seus empregados todos os Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs), Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs), uniformes e demais
equipamentos exigidos pela legislagéo.
4.7.2. A Contratada sera responsavel pela fiscalizacdo do correto uso dos EPIs durante toda a
execucgdao contratual.
4.8. Seguranca e Normas Técnicas
4.8.1. A execucao dos servigos devera observar integralmente:

¢ as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

e as normas da ABNT;

e as normas das concessionarias de energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e demais servigos publicos pertinentes;
e as legislacdes especificas relacionadas a cada atividade.
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4.9. Fiscalizacéo

4.9.1. Todos os servicos estardo sujeitos ao acompanhamento e fiscalizacdo da Administracao.
4.9.2. A Contratada devera corrigir, refazer ou complementar, sem qualquer 6nus para a
Administracdo, os servigos executados em desacordo com as especificacdes técnicas ou que
apresentem defeitos decorrentes de falha na execugéo.

4.10. Medicao

4.10.1. A medicdo ocorrerd com base nas horas efetivamente trabalhadas por profissional,
devidamente registradas em relatério de execucao, conferidas pelo fiscal do contrato e atestadas
pela Administragéo.

4.10.2. Somente serdo remunerados o0s servicos efetivamente executados e aceitos pela
fiscalizacéo.

4.11. Sustentabilidade

4.11.1. Durante a execucao contratual deverdo ser adotadas praticas de sustentabilidade,
contemplando:

| — uso racional de materiais, agua e energia;

Il — reducao do desperdicio de insumos;

Il — segregacao e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados;

IV — observéancia da legislacdo ambiental vigente.

4.12. Subcontratacao

4.12.1. A subcontratacdo somente sera admitida nas hipéteses expressamente previstas no
contrato e mediante autorizacdo prévia e formal da Administracdo, permanecendo a Contratada
integralmente responsavel pela execucao do objeto, pela qualidade dos servicos prestados e pelo
cumprimento de todas as obrigacGes contratuais.

4.13. Controle de Frequéncia e Apontamento das Horas

4.13.1. A execugdo dos servicos serd controlada por meio de registro diario das horas
efetivamente trabalhadas por cada profissional disponibilizado pela Contratada, observado o
guantitativo autorizado na respectiva Ordem de Servico.

4.13.2. O registro de frequéncia e apontamento das horas devera conter, no minimo:

| —nimero da Ordem de Servico;

Il —identificac@o da Secretaria ou Fundo demandante;

Il — local de execucdo dos servigos;

IV — nome e funcéo do profissional;

V — data da execucdao;

VI — horario de inicio e término das atividades;

VIl — intervalo, quando aplicavel;

VIl — quantitativo de horas efetivamente trabalhadas;

IX — descricdo sucinta dos servigos executados;

X — assinatura do profissional responsavel pela execucdo, do encarregado da Contratada e do
fiscal ou servidor designado pela Administracdo, admitindo-se assinatura eletrbnica quando
adotado sistema informatizado.

4.13.3. O apontamento das horas devera corresponder exclusivamente ao periodo efetivamente
trabalhado na execucdo dos servigos autorizados, ndo sendo admitida a contabilizacdo de horas
referentes a deslocamentos, periodos de espera, interrupgbes ndo justificadas, refeicbes ou
quaisquer outras situagfes que ndo representem a efetiva prestacdo dos servigos, salvo quando
expressamente autorizadas pela Administracdo e previstas contratualmente.

4.13.4. A medicdo mensal sera realizada com base nos registros de frequéncia e nos relatorios de
execucdo, devidamente conferidos e atestados pelo fiscal do contrato, constituindo requisito
indispenséavel para o processamento do pagamento.

4.13.5. A Administragdo poderd solicitar, a qualquer tempo, documentos complementares
destinados a comprovacdo da execugdo dos servigos, incluindo relatérios técnicos, registros
fotogréficos, listas de profissionais empregados na execucédo, controles internos da Contratada e
demais elementos necessarios a fiscalizacéo contratual.

4.13.6. N@o serdo objeto de medicdo ou pagamento 0s servicos executados sem prévia
autorizacdo da Administracdo, em desconformidade com a Ordem de Servigo ou que néo tenham
sido devidamente atestados pelo fiscal do contrato.
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4.13.7. Verificada divergéncia entre as horas registradas e aquelas efetivamente executadas,
prevalecera a apuracgao realizada pela fiscalizacdo da Administracéo, assegurado a Contratada o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do contrato.

4.13.8. A Contratada devera manter arquivados os registros de frequéncia, relatérios de execugao
e demais documentos relacionados ao controle das horas trabalhadas durante toda a vigéncia do
contrato e pelo prazo legal aplicavel, disponibilizando-os sempre que solicitados pela
Administracéo, pelos 6rgédos de controle interno ou pelos 6rgéos de controle externo.

4.13.9. Sempre que a natureza do servigco permitir, a Administracdo podera exigir a apresentacao
de relatorio fotografico do estado anterior e posterior a execu¢do dos servicos, como elemento
complementar para fins de fiscalizagdo, medi¢céo e recebimento.

Fundamentacédo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo. (inciso
Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Considerando a necessidade de assegurar a execugdo continua e eficiente dos servigcos de
manutencdo, conservacado, recuperacdo, adequacdo e pequenos reparos nos bens publicos
municipais, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solugcbes
disponiveis capazes de atender as demandas das Secretarias e Fundos do Municipio de Varzedo,
observando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, continuidade dos servigos
publicos e obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5.2. Para subsidiar a definicAo da solucdo mais adequada, foram analisadas as alternativas
disponiveis no mercado, bem como contratacées similares promovidas por outros entes publicos,
considerando aspectos técnicos, operacionais e econdmicos. Nesse contexto, foram identificadas
as seguintes possibilidades:

12 Alternativa — Contratacdo de empresa especializada: prestacdo de servicos
complementares por homem-hora, mediante disponibilizacdo de profissionais das diversas
especialidades previstas neste Estudo Técnico Preliminar, conforme as necessidades da
Administracao.

22 Alternativa — Contratacdo individualizada por demanda: realizacdo de procedimentos
licitatérios ou contratacbes especificas sempre que surgisse a necessidade de execucdo de
servicos de manutencao, conservacao e pequenos reparos.

32 Alternativa — Execucdo direta pela Administracado: realizacdo dos servicos exclusivamente
por servidores integrantes do quadro funcional do Municipio.

5.3. A andlise das alternativas demonstrou que a execucao direta pela Administracdo ndo se
revela suficiente para atender, com eficiéncia e tempestividade, as demandas existentes, tendo
em vista a limitacdo do quadro de pessoal, a inexisténcia de profissionais em todas as
especialidades necessarias e a variabilidade das demandas de manutencdo ao longo do
exercicio.

5.4. Da mesma forma, a realizacdo de contratacbes individualizadas para cada necessidade
mostrou-se menos vantajosa, uma vez que implicaria maior tempo para atendimento das
demandas, aumento dos custos administrativos decorrentes da instauragcdo de sucessivos
procedimentos licitatorios, além de comprometer a continuidade dos servicos de manutencdo da
infraestrutura publica.

5.5. Diante da analise realizada, conclui-se que a solu¢do mais adequada consiste na contratagédo
de empresa especializada para prestacdo dos servigos complementares por homem-hora,
mediante contrato administrativo decorrente de Pregado Eletrénico, possibilitando o atendimento
das demandas das Secretarias e Fundos Municipais de forma planejada, continua e eficiente,
durante toda a vigéncia contratual.

5.6. A contratacdo permitira que a Administragdo emita Ordens de Servico de forma parcelada,
conforme a necessidade de cada Secretaria ou Fundo Municipal, observados os quantitativos
estimados no processo licitatério, assegurando maior eficiéncia na execucdo contratual, melhor
planejamento da manutencgéo predial e adequada aplicagédo dos recursos publicos.

5.7. A contratacdo sera realizada por meio de Pregéo Eletrénico, por se tratar de servicos comuns,
cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, possibilitando ampla competitividade entre os licitantes, transparéncia do
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procedimento licitatério, isonomia entre os participantes e obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

5.8. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada, por meio de
Pregao Eletrdnico, constitui a solugéo técnica e economicamente mais adequada para atender as
necessidades do Municipio de Varzedo, assegurando eficiéncia, economicidade, continuidade dos
servicos publicos, adequada gestdo contratual e preservacdo do patriménio publico, em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.
Fundamentacédo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solucdo consiste na realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregéo
Eletrbnico, visando a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
complementares, por meio de homem-hora, compreendendo as especialidades de encarregado,
pedreiro, ajudante/servente, pintor, eletricista, encanador, carpinteiro, gesseiro, armador, soldador
e calceteiro, destinados ao atendimento das demandas das Secretarias e Fundos do Municipio de
Varzedo — Babhia.

6.2. A execucdo dos servicos ocorrera de forma parcelada, conforme as necessidades da
Administracdo, mediante emissdo de Ordem de Servico, na qual serdo especificados o local de
execucao, a natureza dos servicos, a especialidade profissional requerida, a quantidade estimada
de horas a serem executadas, os prazos e demais informacdes necessarias ao adequado
atendimento da demanda.

6.3. A remuneracgéo da Contratada ocorrera exclusivamente pelas horas efetivamente executadas
e devidamente atestadas pelo fiscal do contrato, observados os valores unitarios contratados,
assegurando que a Administracdo realize o pagamento apenas pelos servigos efetivamente
prestados.

6.4. A contratacdo por meio de Pregdo Eletrénico apresenta-se como a solu¢cdo mais adequada
para atender as necessidades da Administracdo, por possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa mediante ampla competitividade, assegurando isonomia entre os licitantes,
transparéncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021.

6.5. Os servigcos abrangerdo atividades de manutencdo preventiva, corretiva, conservacao,
recuperacao, adequacdo e pequenos reparos em prédios publicos, unidades administrativas,
escolas, unidades de saude, pracas, vias publicas, equipamentos urbanos e demais bens
integrantes do patriménio municipal, contribuindo para a preservacéo da infraestrutura publica e
para a continuidade da prestacado dos servicos publicos.

6.6. Cabera a Contratada disponibilizar profissionais qualificados e em quantidade compativel com
as demandas, bem como fornecer todas as ferramentas, equipamentos, instrumentos de trabalho
e Equipamentos de Protecdo Individual (EPIS) necessarios a execugdo dos servi¢os, observando
as normas técnicas aplicaveis, as Normas Regulamentadoras de Seguranga e Saude no Trabalho
e a legislacdo vigente. Os materiais de construcdo e de consumo utilizados na execug¢do dos
servicos serdo fornecidos pela Administracdo, salvo disposigdo diversa estabelecida no Termo de
Referéncia.

6.7. A execucgdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente designado,
responsavel por verificar a conformidade dos servicos executados, controlar as horas
efetivamente trabalhadas, realizar as medi¢fes, atestar as respectivas notas fiscais e comunicar
eventuais inconformidades para adocéo das providéncias cabiveis.

6.8. A solucdo adotada busca assegurar maior eficiéncia operacional, economicidade, celeridade
e racionalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, permitindo o atendimento tempestivo das
demandas de manutencgéo da infraestrutura municipal, reduzindo riscos de deterioracdo dos bens
publicos e garantindo condicbes adequadas de seguranca, funcionalidade, conservacéo e uso dos
espacos publicos.

6.9. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo por meio de Pregao Eletrdnico constitui a solugédo
técnica e economicamente mais vantajosa para atender as necessidades do Municipio de
Varzedo, proporcionando maior eficiéncia na execugdo dos servicos, adequada gestdo dos
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recursos publicos e observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021.

Fundamentacédo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. Em eu pese 0 Setor de Engenharia ter apresentado uma planilha de servicos com base no
SINAPI, a Administracdo Municipal realizou cotac¢des junto a Empresas do seguimento de servi¢os
no mercado regional, portanto, a estimativa de precos da contratacdo estad compativel com os
guantitativos estimado levantados pelo Setor de engenharia, com os precos do SINAPI - Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Constru¢do Civil, e com valores praticados por
prestadores de servicos da Regido, conforme a seguir:

. VALOR VALOR CODIGO EMPRESA JSS
ITEM CATSER DESCRICAO UND QUANT. UNIT TOTAL SINAPI SINAPI EMPREENDIMENTO
MEDIO R$ | MEDIO R$ CNPJ:28.553.068/0001-17
o1 PRESTAGAO DE SERVICOS
ENCARREGADO GERAL COM RS
1.1 25623 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1600 R$ 20,24 SRENAGT 90776 R$ 20,24 R$ 20,24
PEDREIRO COM ENCARGOS R$
1.2 22160 COMPLEMENTARES H 4000 R$ 21,56 86.240,00 88309 R$ 21,56 R$ 21,56
AJUDANTE DE PEDREIRO COM RS
13 25631 | ENCARGOS COMPLEMENTARES | H 4000 | R$1751 | B8 | 88242 R$ 17,51 R$ 17,51
SERVENTE COM ENCARGOS R$
1.4 EEL | SRS H 4000 R$17.10 | g 400,00 88316 R$ 17,10 R$ 17,10
PINTOR COM ENCARGOS R$
15 19372 COMPLEMENTARES H 2000 R$ 23,05 46.100,00 88310 R$ 23,05 R$ 23,05
AJUDANTE DE PINTOR COM R$
1.6 25631 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 2000 R$ 19,08 38.160,00 100301 R$ 19,08 R$ 19,08
ELETRICISTA COM ENCARGOS R$
1.7 14354 COMPLEMENTARES H 1600 R$ 21,86 34.976,00 88264 R$ 21,86 R$ 21,86
ENCANADOR OU BOMBEIRO
18 1546 HIDRAULICO COM ENCARGOS H 1600 R$ 21,12 R$ 88267 R$ 21,12 R$ 21,12
COMPLEMENTARES 33.792,00
CARPINTEIRO DE ESQUADRIA
1.9 16551 COM ENCARGOS H 1600 R$ 20,54 R$ 88261 R$ 20,54 R$ 20,54
COMPLEMENTARES 32.864,00
GESSEIRO COM ENCARGOS
1.10 12700 COMPLEMENTARES H 1600 R$ 21,44 - SRE)i - 88269 R$ 21,44 R$ 21,44
ARMADOR COM ENCARGOS
111 25712 COMPLEMENTARES H 1600 R$ 21,44 - SRE)i - 88245 R$ 21,44 R$ 21,44
CALCETEIRO COM ENCARGOS
112 25631 COMPLEMENTARES H 4000 R$ 21,46 - 8R4$6 - 88260 R$ 21,46 R$ 21,46
SOLDADOR COM ENCARGOS
1.13. 25062 COMPLEMENTARES H 1600 R$ 24,69 R$ 88317 R$ 24,69 R$ 24,69
39.504,00
R$
VALOR TOTAL DO GRUPO EM R$ 636.908,00

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderédo
constar de anexo classificado, se a administra¢éo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitag&o (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. O parcelamento da solugédo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
se tratar de servicos que serdo executados na maioria dos casos em conjunto, portanto, nao
podera ser dividido em varios itens, pois do ponto de vista técnico o gerenciamento do servicos, a
execucdo permanecera com um Unico contratado para os Itens, resultando em um maior nivel de
controle da execucdo dos servicos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade
dos servicos e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

8.2. Para execucgéo dos servi¢cos constante do objeto deste ETP, ndo h& viabilidade técnica na
divisdo dos servigos que compdem 0 grupo, que em sua grande maioria sdo interdependentes,
visto que o atraso em uma etapa de execucdo podera implicar em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega dos
servicos.

8.3. Entende-se também que n&o ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é que o
custo seja reduzido para execucdo de servicos em quantitativos maiores em fungéo da diluicdo
dos custos administrativos e lucro.
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8.4. A divisdo em itens gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sdo executados por empresas de mesmo ramo de
atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

8.5. Entéo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo realizada por apenas um
grupo, ou seja, sem o parcelamento dos itens, justificando ndo ser vantajoso para a administracéo
ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo. (inciso VIIl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com a contratacdo do objeto deste ETP, assegurar a sele¢cdo da proposta apta a
gerar a contratagcdo mais vantajosa para o Municipio. A contratacdo decorrente do presente ETP
exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos
ambientais.

9.2. O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021), bem como em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel:

9.3. Com esta contratacéo pretende-se:

a. Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o
Municipio.

b. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacio com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

c. A contratacdo decorrente do objeto deste ETP exigirA da contratada o cumprimento das
boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionaliza¢c&o e otimizacdo do uso
dos recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

d. A conciliacdo entre os menores custos possiveis da contratacdo e o atendimento
adequado das necessidades da Administracao.

Resultado efetivos:
Qualidade na Execucéao:

a) Assegurar que todos os servicos realizados atendam aos padrdes de qualidade

estabelecidos, seguindo normas e regulamentacdes pertinentes.
Reducdo de Incidentes e Defeitos:

a) Diminuicdo significativa de incidentes relacionados a instalacdes elétricas, hidraulicas e
estruturas em geral.

b) Identificacdo precoce de defeitos, evitando agravamento e custos adicionais.

Aumento da Vida Util das Instalacdes:

a) Implementacdo de praticas de manutengéo preditiva, contribuindo para o prolongamento

da vida util das instalag6es municipais.
Agilidade e Cumprimento de Prazos:

a. Cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos nas Ordens de Servico.

b. Resposta agil a situa¢cdes emergenciais, minimizando impactos nas atividades cotidianas.

c. A implementacdo desses servicos visa ndo apenas atender as demandas estruturais,
elétricas e hidraulicas, mas também contribuir para a segurancga, eficiéncia e satisfacéo
dos usuérios e servidores publicos. A busca continua por melhorias e a énfase na
gualidade sdo fundamentais para alcangar os resultados pretendidos e promover um
ambiente municipal mais seguro e funcional.

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
11.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato,

BN

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagcdo e gestdo
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contratual ou adequacdo do ambiente da organizacédo; (inciso X do 8 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021), neste sentido, e visando a economicidade de recursos publicos, a administragédo
deve adotar uma série de providéncias para assegurar o sucesso da execuc¢do do contrato, bem,
como para garantir a eficiéncia na fiscalizacdo e gestéo contratual.

Abaixo estdo algumas das providéncias a serem consideradas:

Elaboracdo de Termo de Referéncia:

Desenvolver um Termo de Referéncia, que inclua todas as especificacdes dos servi¢os, prazos de
execucao, e demais informagfes essenciais para a contratacao.

Defini¢éo de Critérios de Selecao:

Estabelecer critérios claros e objetivos para a selecéo do contratado, seja por meio de licitagéo ou
outro processo seletivo. Transparéncia e competitividade sdo essenciais.

Capacitacao da Equipe Técnica:

Promover a capacitacdo dos servidores ou empregados envolvidos na fiscalizacdo e gestédo
contratual. Isso inclui treinamentos sobre a legislacdo pertinente, procedimentos técnicos, e
aspectos praticos da execuc¢édo do contrato.

Implementacéo de Sistema de Gestdo Contratual:

Adotar um sistema eficiente para a gestdo do contrato, que inclua ferramentas de monitoramento,
controle de prazos, registro de ocorréncias, e relatérios periodicos.

Acompanhamento Continuo:

Estabelecer um processo de acompanhamento continuo da execucdo do contrato, com visitas
técnicas regulares, reunides de acompanhamento e avaliagbes periddicas do desempenho do
contratado.

Comunicacao Eficiente:

Ao adotar essas providéncias, a administracdo contribui para a eficacia da execuc¢édo do contrato,
minimizando riscos, garantindo a qualidade dos servicos a serem executados otimizando 0 uso
dos recursos publicos. Além disso, a capacitacdo da equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual é
crucial para assegurar o cumprimento das obrigacbes contratuais e para o0 sucesso global do
projeto.

Estabelecer canais eficientes de comunicacéo entre a administracdo, a equipe de fiscalizacdo e o
contratado, facilitando a troca de informacdes e a resolucéo rapida de eventuais problemas.

A administrac@o tomara as seguintes providéncias logo apés a assinatura do contrato:

Designacdao do fiscal de contrato para 0 acompanhamento da execucao do objeto;

Designacdao do gestor de contrato para o acompanhamento da execuc¢do do objeto;

Definicdo de planos de trabalhos com vistas a boa execucéo do objeto contratado.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacéo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria,;

¢) elaboragdo de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para andlise juridica;

e) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicacéo e divulgacéo do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

h) realizac@o do certame, com suas respectivas etapas;

i) realizacdo de empenho; e

j) assinatura e publicacéo do contrato.

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e
gestao contratual ou adequacdo do ambiente da organizacgéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
12.1. Inicialmente, ndo existem em andamento contratagbes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagéo.
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Fundamentacédo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A execucgao dos servicos podera gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, a
producdo de residuos de construcao civil, consumo de agua e energia, utilizacdo de materiais
potencialmente poluentes e emissédo de residuos provenientes das atividades de manutencéo e
pequenos reparos. Tais impactos deverdo ser minimizados mediante a adogcdo de préticas de
sustentabilidade ambiental, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com a Constituicdo
Federal de 1988, com a legislagdo ambiental vigente e com as diretrizes estabelecidas no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unidao (AGU).

13.2. Considerando que os materiais de constru¢do e insumos necessarios a execu¢ao dos
servigos serdo fornecidos pelo Municipio, cabera a Contratada adotar medidas que assegurem a
utilizacdo racional desses materiais, evitando desperdicios, promovendo a correta segregacao dos
residuos gerados e observando as normas ambientais aplicaveis durante toda a execucgédo
contratual.

13.3. Constituem obrigacdes ambientais minimas da Contratada:

a) realizar a execucado dos servicos de forma a reduzir desperdicios de materiais, 4gua e energia;
b) cumprir a legislacdo ambiental, as normas técnicas aplicaveis, as Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho e demais disposicfes relativas a saulde, higiene e seguranca do
trabalho;

c) utilizar, sempre que tecnicamente viavel, produtos e procedimentos que reduzam os impactos
ambientais, priorizando materiais de menor potencial poluidor;

d) promover a segregacdo, o acondicionamento e a destinacdo ambientalmente de forma
adequada dos residuos gerados durante a execucdo dos servicos, observando a legislacédo
vigente e as orientacdes da fiscalizacdo do contrato;

e) evitar o descarte inadequado de entulhos, embalagens, tintas, solventes, Oleos, graxas e
demais residuos potencialmente poluentes;

f) comunicar imediatamente a fiscalizacdo qualquer ocorréncia que possa causar dano ao meio
ambiente, adotando as medidas necessarias para sua contencao e mitigacao;

g) manter os locais de execucdo dos servicos limpos e organizados, realizando a remocéao dos
residuos decorrentes das atividades executadas, conforme as orientacdes da Administracéo e a
legislacdo aplicavel,

h) incentivar a reutilizacdo e a reciclagem dos materiais passiveis de reaproveitamento, sempre
gue tecnicamente possivel e ambientalmente adequada;

i) priorizar, sempre que possivel, a utilizacgdo de mao de obra local, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e social do Municipio.

13.4. A fiscalizacdo do contrato poderd exigir da Contratada a adocdo de medidas corretivas
sempre que verificar praticas que possam causar danos ao meio ambiente ou que estejam em
desacordo com a legislagdo ambiental, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas no
contrato e na legislacdo vigente.

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XlI
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Trata-se de contratagdo de servicos comuns, cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio das especifica¢cbes constantes deste Estudo Técnico
Preliminar e do futuro Termo de Referéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

ApoOs analise das necessidades apresentadas pelas Secretarias Municipais e Fundos do Municipio
de Varzedo, verificou-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos complementares, por meio de homem-hora, compreendendo as fun¢des de encarregado,
pedreiro, ajudante/servente, pintor, eletricista, encanador, carpinteiro, gesseiro, armador, soldador
e calceteiro, constitui a solucdo mais adequada para atender as demandas de manutencao,
conservagao, recuperacao, adequacao e pequenos reparos dos bens publicos municipais.
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A contratacdo permitird maior agilidade no atendimento das demandas das diversas unidades
administrativas, assegurando a continuidade dos servigcos publicos, a preservacdo do patrimoénio
municipal, a reducdo da deterioracdo das edificacbes e a melhoria das condi¢cbes de
funcionamento dos iméveis utilizados na prestacéo dos servigos publicos a populacgéo.

A execucao contratual ocorrera de forma parcelada, mediante emissdo de Ordens de Servico,
conforme as necessidades da Administracdo e o0s quantitativos estimados no contrato,
proporcionando maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, melhor planejamento das
atividades de manutencao, racionalizagdo dos custos operacionais e adequada utilizacdo da méo
de obra contratada.

A solucédo proposta também contribui para a otimizagéo dos recursos financeiros, permitindo que a
Administracdo disponha de profissionais especializados sempre que necessario, sem a
necessidade de manter quadro permanente de pessoal suficiente para atender demandas
variaveis de manutencdo, cuja frequéncia e especialidade exigidas oscilam conforme as
necessidades de cada unidade administrativa.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
economicamente vantajosa, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade do servico publico, interesse publico e desenvolvimento nacional
sustentavel previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considerando os estudos realizados, as alternativas avaliadas e as justificativas
apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela VIABILIDADE da contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos complementares, por meio de homem-hora,
destinados ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais e Fundos do Municipio de
Varzedo, recomendando-se a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Eletrdnico, observadas as condicdes, quantitativos e especificacdes estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.

Por fim, conclui-se que a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar permitiu identificar a
solucdo mais vantajosa para atender as necessidades da Administracdo, fornecendo os
elementos técnicos necessarios para a adequada instru¢do do processo licitatério e para a futura
execucao contratual, contribuindo para a preservacédo do patriménio publico, a continuidade dos
servicos municipais e a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacéo.
Fundamentacéo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Varzedo, 10 de julho de 2026
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