ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento da contratacéo, destinado
a caracterizar o interesse publico envolvido, identificar a melhor solugéo e servir de base para a elaboragéo do
Termo de Referéncia, caso se conclua pela viabilidade do certame.

Este estudo foi realizado em estrita consonancia com o disposto no art. 6°, inciso XX, e em conformidade com o
art. 18, inciso |, 88 1° e 2° da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitag6es e Contratos).

Do Objeto da Demanda

Constitui objeto deste documento a elaboracédo de diretrizes para compor o processo administrativo que visa a
aquisicdo de géneros alimenticios para compor kits/cestas basicas para atender as demandas de beneficios
eventuais a serem concedidos no &mbito do Municipio de Varzedo — BA.

Dos Objetivos do Estudo

Este ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da aquisicdo constante no
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD). Busca-se demonstrar a viabilidade técnica e econémica das
solugBes identificadas, fornecendo as informacdes necessérias para subsidiar o respectivo processo de
contratacao.

A escolha criteriosa dos alimentos e a conducdo transparente do processo licitatério sdo fundamentais para
assegurar a eficiéncia na entrega dos insumos e promover a ampla e justa concorréncia entre 0s potenciais
fornecedores. Pauta-se, prioritariamente, nos principios constitucionais e administrativos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

Da Qualidade e Especificidade do Objeto

Dada a natureza essencial do objeto, este estudo estabelece a obrigatoriedade de estrita observancia a qualidade
e procedéncia dos géneros alimenticios. Assegura-se, dessa forma, que as cestas basicas atendam aos padrfes
nutricionais adequados e estejam em total conformidade com as normas sanitarias vigentes.

Com isso, este documento propfe-se a orientar os gestores publicos responsaveis pela condugdo do processo
licitatério, oferecendo subsidios para uma tomada de decisdo embasada, transparente e promotora do bem-estar
social no Municipio de Varzedo — BA.

Processo Administrativo: 107/2026

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Do Cenério Socioecondmico e Vulnerabilidade Alimentar

O Municipio de Varzedo — BA, alinhado as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), tem
o dever de garantir a protecdo social e o atendimento aos cidadaos em situacdo de extrema pobreza,
vulnerabilidade social e inseguranca alimentar temporaria ou crénica. A instabilidade econémica e a
auséncia de renda formal afetam diretamente a subsisténcia de diversas familias locais, privando-as do
acesso regular a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente.

Do Problema a ser resolvido

O problema central reside na incapacidade momenténea ou continuada de familias em situag&o de risco e
vulnerabilidade social de suprirem suas necessidades nutricionais basicas por meios préprios. A falta de
uma intervencao estatal imediata e planejada resulta no agravamento da desnutricdo, na exclusédo social e
na violacdo do direito constitucional a alimentacéo (Art. 6° da CF/88), gerando impactos negativos na saude
publica e no desenvolvimento comunitario do municipio.

Da Justificativa do Interesse Publico e Finalidade

A aquisicdo de 3.500 (trés mil e quinhentas) cestas bésicas justifica-se pela imperiosa necessidade de o
Poder Publico Municipal atuar de forma proativa na mitigacdo desse cenario, utilizando os Beneficios
Eventuais previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS - Lei n°® 8.742/93).

A contratacdo publica apresenta-se como a solucao ideal e de relevante interesse publico por permitir:

a) Garantia da Seguranca Alimentar: Fornecimento regular de géneros alimenticios essenciais que
atendam aos padrdes nutricionais minimos e as normas sanitarias vigentes.

b) Amparo Legal e Emergencial: Atendimento célere a familias cadastradas em programas sociais (como
o CadUnico) e assistidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), além de demandas
emergenciais identificadas pela equipe técnica de assisténcia social.

c) Dignidade Humana: Promocdo do bem-estar social e preservacdo da dignidade da pessoa humana
através do combate direto & fome no territério municipal.

Diante do exposto, resta caracterizado o problema e a manifesta necessidade da Administragdo em realizar
0 certame, visando restabelecer a seguranga alimentar e garantir o suporte assistencial continuo aos
municipes de Varzedo — BA.
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Da Temporalidade e Planejamento da Distribuicéo

A contratacdo visa dar suporte continuo as a¢des socioassistenciais do Municipio pelo periodo de 12 (doze)
meses. A distribuicdo regular e parcelada é fundamental para garantir o fluxo continuo de atendimento,
evitando o desabastecimento das familias vulneraveis e permitindo que a Administracdo gerencie o
recebimento dos alimentos de forma programada, mitigando riscos de perda por vencimento de validade.

Do Carater Continuado do Fornecimento

A aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento assistencial configura-se como compra continuada,
nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021. A interrupcdo no fornecimento das cestas basicas
acarretaria grave prejuizo as acdes finalisticas da Secretaria de Assisténcia Social, comprometendo
diretamente a subsisténcia de centenas de familias em situac@o de extrema pobreza e vulnerabilidade no
Municipio de Varzedo.

Diante da natureza essencial e da necessidade perene do objeto, a contratacdo deve prever mecanismos
gue garantam a estabilidade e a continuidade do abastecimento, admitindo a prorrogacdo contratual
sucessiva conforme autoriza o art. 106 da Nova Lei de LicitagBes, desde que demonstrada a vantajosidade
econdmica para a Administrag&o.

Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

3. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esté prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orcamentéria Anual
(LOA) do Municipio de Varzedo, estando assim estritamente alinhada com o planejamento estratégico e
orgamentario desta Administracéo

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A fim de atender a demanda especifica de distribuicdo gratuita de alimentos para familias em
vulnerabilidade social no Municipio de Varzedo — BA, estabelecem-se os seguintes requisitos obrigatérios
para garantir a eficacia, a qualidade, a seguranca sanitaria e a legalidade do processo de aquisicédo,
assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa sem frustrar o carater competitivo do certame:

Da caracterizacdo como bem comum

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de cestas bésicas, destinadas ao atendimento das
demandas da Administracdo Municipal, as quais sdo compostas por géneros alimenticios de consumo
corrente, cujas caracteristicas, quantidades, unidades de fornecimento, padrdes de qualidade, composicao,
condicdes de embalagem, validade e demais requisitos podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, os itens que compdem as cestas basicas
caracterizam-se como bens comuns, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
definidos de forma objetiva no Termo de Referéncia, ndo apresentando caracteristicas especiais ou
singulares que demandem avaliacdo técnica diferenciada.

Os géneros alimenticios integrantes das cestas basicas sdo produtos padronizados e amplamente
comercializados no mercado, sendo possivel estabelecer critérios objetivos para sua aquisicéo,
especialmente quanto a composicédo, quantidade, qualidade, embalagem, prazo de validade, condi¢Bes de
conservacdo e demais requisitos sanitarios aplicaveis.

A Administracdo poderd, portanto, estabelecer as especificacdes minimas necessérias a adequada
caracterizagdo dos produtos, sem direcionamento de marca, admitindo-se produtos de marcas diversas que
atendam integralmente aos requisitos estabelecidos.

Dessa forma, considerando a natureza dos produtos, a disponibilidade de fornecedores no mercado e a
possibilidade de definicdo objetiva dos padrées de qualidade e desempenho, conclui-se que o objeto possui
natureza de bens comuns, sendo adequada a adocdo do Pregdo, preferencialmente em sua forma
eletrbnica, para a selecdo da proposta mais vantajosa, observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.
Conformidade com as Especificagdes

Os géneros alimenticios devem atender rigorosamente a descri¢cdo descrita no Termo de Referéncia (peso,
marca, tipo). As embalagens primérias dos alimentos devem estar intactas, a vdcuo ou hermeticamente
seladas, e a embalagem secundéria (o fardo/cesta) deve ser de plastico polietileno transparente de alta
resisténcia.

Prazo de Validade Minimo (Validade Residual):

No ato da entrega no almoxarifado municipal, todos os produtos pereciveis integrantes da cesta basica
deverdo apresentar um prazo de validade residual de, no minimo, 90 (noventa) dias em relacdo a data de
fabricacéo.

Regularidade e Registro Sanitario:
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As empresas licitantes e os produtos cotados devem possuir registro ou isencdo regular nos érgéos de
controle sanitario competentes (ANVISA e/ou Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA), comprovando a
adequacao as normas de vigilancia sanitaria para armazenamento e transporte de alimentos.

Capacidade Técnica e Logistica Operacional:

Comprovacgédo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas e volumes compativeis com o
objeto, por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, atestando que o licitante cumpre cronogramas logisticos de entregas parceladas de forma eficiente.
Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria:

Apresentacdo de todas as certidGes negativas de débitos (ou positivas com efeito de negativa) exigidas pela
legislagédo correlata (Arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/21), demonstrando plena idoneidade juridica e fiscal para
contratar com a Administragdo Publica.

Condicfes e Prazos de Entrega sob Demanda:

O fornecedor devera entregar as cestas basicas de forma parcelada, em local indicado pela Secretaria de
Assisténcia Social de Varzedo, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis contados do recebimento
formal da Ordem de Fornecimento / Nota de Empenho.

O prazo acima podera ser prorrogado pelo mesmo periodo, desde que devidamente justificado e mediante a
formalizacdo do instrumento cabivel, observadas as disposicdes da legislacao aplicavel.

Garantia de Abastecimento Continuado:

Por se tratar de um fornecimento continuado e essencial, o contratado assume a obrigacdo de manter o
fluxo de entregas nos quantitativos requisitados mensais, ndo sendo aceitas justificativas de oscilacdo de
precos de mercado ou desabastecimento de distribuidores para suspender o fornecimento, sob pena de
san¢des administrativas.

Critérios de Sustentabilidade (Art. 5° da Lei n°® 14.133/21):

Preferéncia por produtos cujas embalagens e processos de logistica gerem menor impacto ambiental,
observando, no que couber, a destinacdo adequada de residuos e a priorizacdo de frotas de transporte que
atendam aos limites de emisséo de poluentes vigentes.

Estes requisitos estabelecem critérios claros, impessoais e objetivos, assegurando que a contratacédo
atenda plenamente a seguranca alimentar do Municipio de Varzedo, mitigando riscos de recebimento de
produtos inadequados ou de paralisacdo do programa social.

Da apresentacdo de amostra

Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
deverdq apresentar amostra da cesta béasica, para fins de verificacdo da conformidade dos produtos
ofertados com as especificacBes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a
composicdo, quantidade, qualidade, caracteristicas, apresentacdo, embalagem, rotulagem, prazo de
validade e demais requisitos exigidos.

Sera exigida a apresentacdo de amostra de 01 (uma) cesta basica completa, contendo todos os itens e
guantidades previstos na composi¢éo da cesta basica, conforme especificagbes constantes neste Estudo
Técnico Preliminar.

A data, o local e o horario para apresentacdo e avaliagdo da amostra serdo divulgados por meio de
mensagem no sistema eletrénico, sendo facultada a presenca dos demais licitantes e interessados durante
o procedimento de avaliacéo.

A amostra devera ser entregue na Prefeitura Municipal de Varzedo, aos cuidados do Setor de Licitagdes, no
prazo méximo de 05 (cinco) dias Uteis, contado da convocacdo realizada pelo pregoeiro no sistema
eletrénico.

O licitante sera integralmente responsavel pela entrega da amostra dentro do prazo estabelecido, inclusive
pelos custos de transporte, acondicionamento e demais despesas necessarias, ndo sendo admitida a
alegacéo de problemas logisticos como justificativa para o descumprimento do prazo, salvo motivo de for¢a
maior devidamente comprovado e aceito pela Administracao.

O prazo estabelecido para apresentacdo da amostra sera, em regra, improrrogavel, ressalvadas situacdes
excepcionais devidamente justificadas e avaliadas pela Administracdo, desde que ndo comprometam a
isonomia entre os licitantes e a regularidade do procedimento.

Sera necesséria a apresentacdo de 01 (uma) unidade de cada produto que compde a cesta bésica,
observadas as quantidades e especificacdes estabelecidas neste ETP.

A avaliacdo da amostra sera realizada por equipe designada pela Administracdo, que verificard sua
conformidade com as especificacdes técnicas estabelecidas neste ETP, considerando, entre outros
aspectos:

a) composi¢éo e quantidade dos produtos;

b) marca e fabricante, quando exigidos ou informados na proposta;

c) caracteristicas e qualidade aparente dos produtos;

d) integridade das embalagens;

e) informag®es obrigatorias de rotulagem;

f) prazo de validade;
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g) condicbes de conservacao e acondicionamento;

h) registro, inspe¢do ou demais informagdes sanitarias, quando aplicaveis; e

i) demais caracteristicas expressamente previstas neste ETP.

A amostra devera ser apresentada em sua embalagem original, integra, lacrada quando aplicavel e
devidamente identificada, contendo as informacdes necessarias a verificacdo de sua procedéncia,
composicao, validade e demais caracteristicas exigidas pela legislacéo aplicavel.

A auséncia de apresenta¢cdo da amostra no prazo estabelecido, a apresentacdo de amostra em desacordo
com as especificacbes deste ETP ou a constatagdo de que os produtos ndo atendem aos requisitos
minimos estabelecidos implicard a recusa da proposta, mediante decisao devidamente fundamentada.

Os resultados da avaliacdo das amostras serdo registrados em relatério ou documento equivalente,
contendo a indicacao dos critérios utilizados e a conclusdo quanto a sua aprovagao ou reprovacao, e seréo
divulgados no sistema eletrénico no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis apés o encerramento do prazo para
apresentacdo das amostras.

Caso a amostra apresentada pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar seja recusada,
sera convocado o licitante subsequente, observada a ordem de classificacdo, para apresentacdo de sua
amostra, procedendo-se sucessivamente até que seja identificada proposta cuja amostra atenda
integralmente as especificacfes estabelecidas neste ETP.

As amostras apresentadas serdo utilizadas exclusivamente para fins de avaliacdo da conformidade da
proposta, ndo sendo consideradas, por si s6, como fornecimento definitivo.

Considerando a natureza dos produtos, as amostras poderdo ser abertas, examinadas e parcialmente
consumidas pela equipe responsavel pela avaliagdo, quando necessario a verificacdo de suas
caracteristicas, ndo cabendo ao licitante qualquer direito a ressarcimento, indenizagdo ou compensacao
pela amostra apresentada.

Ap6s a divulgacdo do resultado definitivo do procedimento, as amostras que ndo tenham sido consumidas
ou inutilizadas poderao ser recolhidas pelos respectivos fornecedores, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis,
mediante solicitacdo e as suas expensas.

Decorrido o0 prazo estabelecido no item anterior sem que o fornecedor promova o recolhimento das
amostras, a Administracdo podera dar-lhes a destinacdo que entender adequada, observadas as normas
sanitarias e demais disposicdes legais aplicdveis, sem que seja devido qualquer ressarcimento ao
fornecedor.

Quando necessario a adequada avaliagdo dos produtos, o licitante devera fornecer, sem 6nus para a
Administracdo, informacdes técnicas, fichas de composicdo, especificacdes, rotulos ou outros documentos
relacionados aos produtos apresentados, desde que pertinentes a verificacdo de sua conformidade com as
exigéncias deste ETP.

A exigéncia de amostra tem por finalidade exclusivamente assegurar que os produtos a serem fornecidos
apresentem as caracteristicas e padrdes minimos de qualidade definidos pela Administracéo, ndo podendo
ser utilizada como mecanismo de restricdo indevida a competitividade ou para exigir caracteristicas ndo
previstas previamente neste ETP.

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo. (Inciso Ill do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
As estimativas das quantidades estdo como base em contrato anteriores, e estimativa de gastos realizados
pelos exercicios anteriores, e com o nimero estimado de familias cadastradas no CADUnico, estabelecendo
0 quantitativo dos itens para a contrata¢@o, garantindo que o contrato a ser firmado seja vantajoso para a
administragdo publica e atenda adequadamente as necessidades da populacéo.
Essa base de célculo servird como base para a elaboracao do edital de licitagdo, garantindo transparéncia,
competitividade e eficiéncia no processo de contratagdo dos servigos funerarios pela administragéo publica.
As demandas sdo as seguintes:
GRUPO UNICO: KIT CESTA BASICA

UND

ITEM DESCRIGAO DOS ITENS CATMAT QUANT

ARROZ, branco, tipo 1. Embalagem em polietileno, contendo dados de identificacéo do produto, marca do fabricante, data de fabricacgo, prazo de validade

o peso liquido e de acordo com as Normas efou Resolucdes da ANVISA/MS; 472895 ke 15000

02 CAFE, torrado e moido, de primeira, com selo ABIC. Embalagem a vacuo de 250g, contendo data de fabricag&o e prazo de validade. Devera ter registro no 463594 pC 12000
Ministério da Salde e atender a Portaria 451/97 e a Resolucdo CNNAP 12/78;

03 zEgﬁ\?lgfl?wcsarloca, tipo 1. Embalagem de 1Kg, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido, de acordo com as Normas e/ou Resolucdes vigentes 464553 KG 15000

a ;

04 ACUCAR, tipo cristal, sacarose de cana de aglcar, na cor branca. Embalagem em polietileno, contendo dados de identificacsio do produto, marca do 463988 KG 12000
fabricante, data de fabricac&o, prazo de validade peso liquido e de acordo com as Normas e/ou Resolucdes da ANVISA/MS;

05 OLEO, de soja, comestivel, puro, refinado. Embalagem de 900ml, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido, de acordo com as Normas e/ou 463692 UND 3000
Resolucdes vigentes da ANVISA/MS;

06 EXTRATO, de tomate duplo concentrado. Embalagem de 340g, com dados de identificagdo do produto, marca do fabricante, prazo de validade e peso 459670 UND 3000

liquido, atender as Normas da e/ou Resolucdes da ANVISAIMS;

07 MACARRAQO, tipo espaguete fino, embalagem de 500g, a base farinha de trigo, com ovos, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido, de acordo 458951 pC 12000
com as Normas e/ou Resolucdes vigentes da ANVISA/MS;

SAL, refinado e iodado. Embalagem de 1 Kg, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido, de acordo com as Normas e/ou Resolugdes vigentes da
ANVISA/MS;

MARGARINA, sem sal, 80% lipidios, devidamente resfriada. Embalagem de 500g com identificacdo do produto, identificacdo do fabricante, data de
fabricac&o, validade e de acordo com as Normas da ANVISA;

08 461092 KG 3000

09 463700 UND 3000
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FARINHA, de mandioca, grupo seca, subgrupo fina, tipo 1. Embalagem contendo 01 Kg, com dados de identificagdo do produto, marca do fabricante, prazo
de validade, peso liquido e de acordo com as Normas e/ou Resolucdes vigentes da ANVISA/MS;

LEITE EM PO INTEGRAL Embalagem contendo 200g, com dados de identificagdo do produto, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido e de
acordo com as Normas e/ou Resolucdes vigentes da ANVISA/MS.;

BISCOITO, tipo cream cracker, de primeira. Embalagem dupla com 400g, contendo dados de identificacdo do produto, marca do fabricante, data de
fabricacéo, prazo de validade, peso liquido e de acordo com as Normas e/ou Resolucdes da ANVISA/MS.

13 FLOCO DE MILHO pré-cozido, embalagem de 1kg, registro no ministério da satde. 459017 PCT 6000

Fundamentacédo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

458920 KG 12000

459637 PCT 12000

12 235092 PCT 6000

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Andlise das Solucdes Disponiveis

Considerando a necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, foi realizado
levantamento das solucdes disponiveis no mercado para o atendimento da demanda relacionada a
aquisicdo de géneros alimenticios destinados as ac6es e programas desenvolvidos pelo Municipio.

Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Aquisicao de géneros alimenticios junto a fornecedores locais ou regionais.

A aquisicao junto a fornecedores estabelecidos no Municipio ou na regido mostra-se tecnicamente viavel,
considerando a existéncia de estabelecimentos comerciais que atuam no fornecimento dos produtos
pretendidos.

Essa alternativa pode apresentar vantagens relacionadas a logistica de entrega, a reducédo de custos de
transporte e a maior facilidade de atendimento de eventuais demandas de reposicdo. Entretanto, a
contratacdo devera observar os principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, ndo sendo admitidas condicdes que resultem em restricdo indevida a participacdo de potenciais
fornecedores.

Assim, a Administracdo podera admitir a participacdo de fornecedores locais, regionais ou de outras
localidades, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério e observadas as
disposicOes da legislacdo aplicavel.

b) Aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar.

Também foi considerada a possibilidade de aquisicdo dos produtos provenientes da agricultura familiar.
Entretanto, verificou-se que 0s géneros alimenticios abrangidos pela presente contratagdo ndo séao
integralmente compativeis com essa alternativa, seja em razdo das caracteristicas e especificacbes dos
produtos pretendidos, seja pela necessidade de atendimento de toda a demanda em quantidade, variedade
e condi¢cdes de fornecimento previamente estabelecidas.

Dessa forma, a aquisicdo exclusivamente por meio da agricultura familiar ndo se mostra suficiente para
atender integralmente a necessidade objeto deste Estudo Técnico Preliminar, sem prejuizo da possibilidade
de utilizacdo, quando cabivel, de instrumentos proprios de aquisicdo da agricultura familiar para produtos
compativeis com essa modalidade de fornecimento.

c) Aquisicdo de géneros alimenticios diretamente de fornecedores do mercado, mediante
contratacdo pela Administracao Publica.

A aquisicdo dos géneros alimenticios diretamente de fornecedores que comercializem os produtos objeto da
contratacdo constitui solugdo adequada para o atendimento da demanda.

Essa alternativa permite que a Administracdo estabeleca previamente as especificacdes, os padrdes
minimos de qualidade, os quantitativos estimados, os prazos e as condigbes de entrega, possibilitando
maior controle sobre os produtos adquiridos e sobre o cumprimento das obrigages de fornecimento.
Considerando a natureza dos produtos e a necessidade de abastecimento continuo das acdes da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mostra-se conveniente que o fornecimento seja realizado de
forma parcelada, conforme a necessidade da Administracéo, evitando a formacgéo de estoques excessivos e
reduzindo o risco de perdas ou deterioracdo dos produtos.

Contrata¢cdes Similares e Préticas de Mercado

Durante o levantamento de mercado, foram consideradas contratagbes similares realizadas por 6rgdos e
entidades da Administracdo Pudblica, mediante consulta a editais, termos de referéncia e demais
documentos disponibilizados nos sistemas oficiais de divulgagdo das contrata¢cfes publicas.

A andlise demonstrou que a aquisi¢do de géneros alimenticios constitui objeto recorrente nas contratacdes
publicas, sendo usual a definicdo objetiva das especificagdes dos produtos, dos quantitativos estimados,
dos padrbes de qualidade e das condi¢des de entrega.

Também se verificou que, em razdo da natureza dos produtos, ndo foram identificadas solucdes
tecnoldgicas, metodologias ou inovagdes que apresentassem vantagem significativa em relacdo a aquisicao
convencional dos géneros alimenticios.

As principais diferencas observadas nas contratacbes analisadas estdo relacionadas a composicao dos
itens, aos quantitativos, & forma de agrupamento, a periodicidade das entregas e as condi¢cdes de
fornecimento, aspectos que deverdo ser definidos de acordo com as necessidades especificas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Escolha da Solucéo
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Apés a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na aquisicao
de géneros alimenticios diretamente de fornecedores do mercado, mediante procedimento de contratacdo
publica, com fornecimento parcelado conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

A solucdo apresenta-se adequada as caracteristicas do objeto, considerando a ampla disponibilidade dos
produtos no mercado, a possibilidade de definicAo objetiva das especificacbes e a existéncia de
fornecedores potencialmente aptos ao atendimento da demanda.

O fornecimento parcelado mostra-se igualmente adequado, pois permite compatibilizar as aquisicdes com o
consumo efetivo da Administrac@o, proporcionando melhor planejamento do abastecimento, reducdo da
necessidade de armazenamento e diminui¢cdo do risco de perdas de produtos pereciveis ou com prazo de
validade reduzido.

N&o foram identificadas, no levantamento realizado, alternativas capazes de atender a totalidade da
demanda de forma mais eficiente, econdémica e adequada as necessidades da Administracao.

Dessa forma, a solugdo escolhida mostra-se compativel com as condi¢fes atuais de mercado e com a
necessidade administrativa, devendo a definicdo da forma de contratacdo, do critério de julgamento, do
parcelamento dos itens e das demais condi¢des do fornecimento ser estabelecida nos documentos da
contratacdo, em observancia a Lei Federal n° 14.133/2021 e aos principios da isonomia, competitividade,
planejamento, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso VI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

No que tange ao levantamento de mercado, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021
regedora dos procedimentos licitatérios buscou-se o Portal do Governo Federal disponivel em:
(https://pesgpreco.estaleiro.serpro.gov.br/pesquisa-precos-frontend/manter-cotacao-basica/1377257). Em
seguida, em consulta ao PORTAL DE CONTRATACOES PUBLICAS foram encontrados contratos que embora
possuissem o0 mesmo objeto, ndo continham o0s memos itens, pesquisa realizada pelo link
https://pncp.gov.br/app/atas?g=corvina&status=vigente&pagina=1. Acerca do disposto no inciso Il do artigo
supracitado, o Municipio ndo obteve sucesso para acesso as informacgdes ali previstas. Por fim, para compor e
instruir a estimativa do valor da contratacdo de forma mais completa, buscou-se também cotagdes junto a
empresas, que comercializam géneros alimenticios no mercado local, obtendo uma resposta:

EMPRESA: NELSON DA SILVA - ME

CNPJ: 10.562.737/0001-51

ENDERECO: RUA CORONEL JOSE AUGUSTO, N°48 — CENTRO - VARZEDO - BAHIA — CEP: 44565-000
TEL:75-3381-1219

Estima-se para a contratacdo almejada o valor médio estimado conforme planilha abaixo, disposto em Grupo
nico.

GRUPO UNICO: KIT CESTA BASICA

COTAGAO: EMPRESA

ITEM DESCRICAO DOS ITENS CATMAT| UND QUANT VALORF;UNT‘ VALOE; OTAL F(’;%F\{/TQ#I{ NELSON DA SILVA — ME
. CNPJ: 10.562.737/0001-51
ARROZ, branco, tipo 1. Embalagem em polietileno, contendo
dados de identificacéo do produto, marca do fabricante, data
01 de fabricagéo, prazo de validade peso liquido e de acordo 472895 KG 15000 5.04 75.600,00 509 5.00
com as Normas e/ou Resolucdes da ANVISAMS;
CAFE, torrado e moido, de primeira, com selo ABIC.
02 Embalagem a vécuo de 250g, contendo data de fabricagéo e 463594 pC 12000 17.12 205.440,00 17,24 17,00

prazo de validade. Devera ter registro no Ministério da Salde
e atender a Portaria 451/97 e a Resolucdo CNNAP 12/78;
FEIJAO, tipo carioca, tipo 1. Embalagem de 1Kg, marca do
03 fabricante, prazo de validade, peso liquido, de acordo com as 464553 KG 15000 9,95 149.500,00 9,90 10,00
Normas e/ou Resolucdes vigentes da ANVISA/MS;

ACUCAR, tipo cristal, sacarose de cana de aglicar, na cor
branca. Embalagem em polietileno, contendo dados de
04 identificacdo do produto, marca do fabricante, data de 463988 KG 12000 4,63 55.560,00 4,76 4,50
fabricacdo, prazo de validade peso liquido e de acordo com
as Normas e/ou Resolucdes da ANVISA/MS;

OLEO, de soja, comestivel, puro, refinado. Embalagem de
900ml, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido,
de acordo com as Normas e/ou Resolucdes vigentes da
ANVISA/MS;

EXTRATO, de tomate duplo concentrado. Embalagem de
3409, com dados de identificagdo do produto, marca do
fabricante, prazo de validade e peso liquido, atender as
Normas da e/ou Resolucdes da ANVISA/MS;

MACARRAO, tipo espaguete fino, embalagem de 500g, a

05 463692 UND 3000 9,90 29.700,00 9,80 10,00

06 459670 UND 3000 3,99 11.970,00 3,99 4,00

base farinha de trigo, com ovos, marca do fabricante, prazo
de validade, peso liquido, de acordo com as Normas e/ou
Resolucdes vigentes da ANVISA/MS;

SAL, refinado e iodado. Embalagem de 1 Kg, marca do
08 fabricante, prazo de validade, peso liquido, de acordo com as 461092 KG 3000 2,00 6.000,00 2,00 2,00
Normas e/ou Resolucdes vigentes da ANVISA/MS;
MARGARINA, sem sal, 80% lipidios, devidamente resfriada.
Embalagem de 500g com identificagdo do produto,
identificag@o do fabricante, data de fabricagéo, validade e de
acordo com as Normas da ANVISA;

FARINHA, de mandioca, grupo seca, subgrupo fina, tipo 1.
Embalagem contendo 01 Kg, com dados de identificagéo do
10 produto, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido 458920 KG 12000 8,50 102.000,00 9,00 8,00
e de acordo com as Normas e/ou Resolucdes vigentes da
ANVISA/MS;

LEITE EM PO INTEGRAL Embalagem contendo 200g, com
dados de identificagdo do produto, marca do fabricante, prazo
de validade, peso liquido e de acordo com as Normas e/ou
Resolucdes vigentes da ANVISA/MS.;
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07 458951 PC 12000 3,99 47.880,00 3,98 4,00

09 463700 UND 3000 8,85 26.550,00 8,70 9,00

11 459637 PCT 12000 9,22 110.640,00 9,44 9,00
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BISCOITO, ftipo cream cracker, de primeira. Embalagem
dupla com 400g, contendo dados de identificag&o do produto,
12 marca do fabricante, data de fabricagéo, prazo de validade, 235092 PCT 6000 5,93 35.580,00 5,87 6,00
peso liquido e de acordo com as Normas e/ou Resolugdes da
ANVISA/MS.

FLOCO DE MILHO pré-cozido, embalagem de 1kg, registro
no ministério da saude.

13 459017 PCT 6000 5,03 30.180,00 5,06 5,00

VALOR TOTAL DO GRUPO R$886.600,00
Os valores acima foram definidos com base na soma do valor da Mediana do Painel de Precos com os
precos da cotacdo apresentada pela empresa, obtendo-se a média dos valores.
Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais.
(inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na realizacdo de procedimento de contratacdo destinado ao registro de precos para
futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para composicdo de cestas basicas, destinadas a
distribuicdo as familias em situacdo de vulnerabilidade social que estejam sendo atendidas e/ou
acompanhadas pelos servicos socioassistenciais do Municipio de Senhor do Bonfim/BA, no ambito da
concessdo de Beneficios Eventuais — Auxilio Alimentacdo, observados os critérios e requisitos
estabelecidos pela legislacédo aplicavel e pela regulamentagcdo municipal.

A contratacdo destina-se a atender uma necessidade recorrente da Administracéo, estimada para o periodo
de 12 (doze) meses, durante o qual os produtos poderdo ser adquiridos de forma parcelada, conforme a
efetiva necessidade da Secretaria responsavel e a disponibilidade orcamentaria, evitando-se a formacéo de
estoques excessivos e reduzindo o risco de perdas ou deterioracdo dos produtos.

Considerando as limitagcdes de espaco fisico para armazenamento no Almoxarifado da Secretaria, bem
como a necessidade de adequar as aquisicGes a demanda efetiva, os géneros alimenticios serdo solicitados
e entregues parceladamente, mediante emissé@o das respectivas Ordens de Fornecimento, observados os
guantitativos, prazos, locais e demais condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

As especificagBes, caracteristicas, unidades de fornecimento e quantitativos estimados dos géneros
alimenticios encontram-se detalhados no item 6 deste Estudo Técnico Preliminar, devendo os produtos
atender integralmente aos padr6es de qualidade, validade, acondicionamento, embalagem e demais
requisitos estabelecidos nos documentos da contratacao.

Para o atendimento da necessidade identificada, recomenda-se a adocao do Sistema de Registro de Precos
— SRP, tendo em vista a natureza recorrente da demanda, a necessidade de fornecimento parcelado e a
conveniéncia de permitir que as aquisicdes sejam realizadas de acordo com a demanda efetivamente
verificada pela Administracéo.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos proporciona maior flexibilidade ao planejamento das
aquisicdes, uma vez que permite o0 registro prévio dos precos e das condicdes de fornecimento,
possibilitando futuras contratacdes conforme a necessidade da Administracdo, sem a obrigatoriedade de
aquisicdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados.

A utilizacdo do SRP também contribui para a racionalizacdo dos estoques, especialmente diante das
limitacBes de espaco fisico para armazenamento e das caracteristicas dos géneros alimenticios, permitindo
que os produtos sejam adquiridos de maneira compativel com o0 consumo e com a necessidade de
distribuicdo das cestas basicas.

A solucéo devera observar os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da isonomia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, bem como as disposi¢cbes da Lei Federal n°
14.133/2021 e da regulamentacéo aplicavel ao Sistema de Registro de Pregos.

Ressalta-se que a Ata de Registro de Precos ndo constitui, por si sé, obrigacéo de contratacdo ou aquisi¢cao
integral dos quantitativos registrados, representando o compromisso de manutencédo das condi¢des e dos
precos registrados durante sua vigéncia, sendo as futuras aquisi¢des formalizadas pelos instrumentos
admitidos pela legislacé@o, conforme a necessidade da Administracéo.

Dessa forma, considerando as caracteristicas da demanda, a necessidade de fornecimento parcelado, a
limitacdo de espac¢o para armazenamento e a natureza recorrente dos produtos, conclui-se que o Sistema
de Registro de Precos constitui solucdo adequada ao atendimento da necessidade da Secretaria,
proporcionando maior flexibilidade e racionalidade no planejamento das aquisicdes, sem prejuizo da
observancia dos requisitos legais e das condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

Fundamentacdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A analise das caracteristicas do objeto e das necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Varzedo/BA demonstra que, no caso concreto, ndo se mostra conveniente o parcelamento do
objeto em itens ou a contratacéo de fornecedores distintos para os diversos produtos que compdem a cesta
bésica, considerando a necessidade de que os itens integrantes de cada cesta sejam disponibilizados de
forma conjunta e coordenada para posterior distribuicao as familias beneficiarias.
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A solucéo pretendida possui carater integrado, uma vez que os diversos géneros alimenticios que compdem
a cesta basica constituem um conjunto destinado a uma finalidade especifica: a concessé@o de Beneficio
Eventual — Auxilio Alimentacdo, mediante a distribuicdo dos kits as familias em situacé@o de vulnerabilidade
social, observados os critérios estabelecidos pela legislagdo e pela regulamenta¢@o municipal.

A eventual contratacdo de fornecedores distintos para os produtos que integram cada cesta poderia
ocasionar dificuldades de coordenacédo e logistica, especialmente quanto a compatibilizacdo dos prazos de
entrega, conferéncia dos produtos, armazenamento temporario, montagem dos kits e distribuicao as familias
beneficiarias. A ocorréncia de atrasos ou entregas parciais poderia impedir a formagéo integral das cestas e
comprometer o cronograma de atendimento da populagéo.

Nesse sentido, a concentracdo do fornecimento em um Unico responsavel pela composicdo dos kits
possibilita maior coordenacao logistica, permitindo que os produtos sejam entregues em condicBes e
periodos compativeis, facilitando a conferéncia quantitativa e qualitativa, o armazenamento, a montagem e
a posterior distribuicdo das cestas basicas.

A adocéo da solucéo integrada também favorece a padronizacéo das cestas distribuidas, assegurando que
as familias beneficiarias recebam os mesmos produtos e quantitativos previamente definidos pela
Administracdo, de acordo com a composicdo estabelecida no Termo de Referéncia. Tal medida contribui
para a isonomia no atendimento e para a adequada execucao da politica de assisténcia social.

Além disso, a divisdo do objeto entre diversos fornecedores, no caso concreto, poderia aumentar a
complexidade da gestdo e da fiscalizacdo do fornecimento, exigindo o acompanhamento de diferentes
entregas, fornecedores, documentos fiscais e obrigacBes contratuais, sem que tenha sido identificada
vantagem econdémica ou operacional suficiente para compensar esses custos adicionais de gestao.
Ressalta-se que a opc¢do pelo ndo parcelamento ndo significa que os produtos serdo necessariamente
adquiridos ou entregues de uma Unica vez durante toda a vigéncia da contratacdo. Em razdo das
caracteristicas dos géneros alimenticios, da capacidade de armazenamento da Secretaria e da necessidade
de adequacdo das aquisicOes a demanda efetiva, o fornecimento podera ocorrer de forma parcelada,
mediante solicitacdes da Administracdo, sendo preservada, entretanto, a integralidade do conjunto de itens
gue compde cada cesta basica.

A solucdo também permite maior eficiéncia na logistica de distribuicdo, uma vez que a Administracédo
podera programar a entrega dos kits completos em conformidade com o cronograma de concessdo dos
Beneficios Eventuais, reduzindo o risco de entregas incompletas e de descontinuidade no atendimento as
familias beneficiarias.

Quanto aos aspectos econdmicos, a contratacdo integrada podera proporcionar maior eficiéncia
operacional, especialmente pela concentracdo das atividades de fornecimento, entrega e atendimento das
solicitagbes em um Unico responsavel. Todavia, a eventual vantagem econdmica devera ser demonstrada
no procedimento de contratacdo mediante adequada pesquisa de precos e andlise das condicbes de
mercado, ndo sendo o ganho de escala presumido.

Dessa forma, considerando a necessidade de entrega coordenada dos itens, a composicdo integrada das
cestas bésicas, a padronizagdo dos kits, a eficiéncia logistica, a necessidade de compatibilizacdo dos
prazos de entrega e a simplificacdo da gestdo e fiscalizacdo do fornecimento, conclui-se que o néo
parcelamento do objeto mostra-se, no presente caso, a solucdo mais adequada ao atendimento da
necessidade administrativa.

A opcdo devera ser acompanhada de mecanismos que preservem a competitividade do procedimento,
mediante ampla divulgacdo da contratacdo e definicdo de requisitos de participacdo e habilitacdo
estritamente necesséarios ao atendimento do objeto, de modo a evitar restricdes indevidas a participacédo de
potenciais fornecedores.

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcdo de géneros alimenticios destinados a composi¢céo de kits de cesta bésica tem por finalidade
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Varzedo/BA,
assegurando condi¢cdes adequadas para a concessdo de Beneficios Eventuais — Auxilio Alimentagéo as
familias em situacdo de vulnerabilidade social, observados os critérios estabelecidos na legislacdo e na
regulamentacdo municipal.

Com a contratacao, pretende-se alcancar resultados relacionados a economicidade, eficiéncia operacional,
continuidade do atendimento, adequada utilizagdo dos recursos publicos e melhoria da logistica de
aquisi¢do, armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios.

a) Atendimento adequado da demanda social

Assegurar o fornecimento regular dos géneros alimenticios necessarios a composicao das cestas basicas,
de modo a permitir que a Administracao atenda, de forma planejada e continua, as familias que preencham
0s requisitos para concesséao do Beneficio Eventual — Auxilio Alimentacao.

Praca 08 de Dezembro, s/n° - Centro - Varzedo (BA) CEP 44.565-000
CNPJ n° 13.460.266/0001-69 Telefax (075) 3381-1089/3381-1020



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Busca-se, dessa forma, evitar descontinuidade no atendimento decorrente da auséncia ou insuficiéncia de
produtos necessarios a composi¢éo das cestas.
b) Economicidade e melhor aproveitamento dos recursos financeiros
Buscar a obtencao de precos compativeis com os valores praticados no mercado, mediante procedimento
competitivo e adequada pesquisa de precos, possibilitando a aplicacdo eficiente dos recursos publicos
destinados a assisténcia social.
A eventual concentracdo dos itens que compdem cada cesta em uma solucao integrada podera contribuir
para a racionalizacdo dos custos administrativos e logisticos, desde que demonstrada sua compatibilidade
com as condicfes de mercado e com a vantajosidade da contratagdo.
Pretende-se, assim, maximizar a capacidade de atendimento da Administracdo, permitindo que 0s recursos
disponiveis sejam utilizados da forma mais eficiente possivel, sem prejuizo da qualidade e da quantidade
dos produtos fornecidos.
c) Eficiéncia logistica e regularidade do fornecimento
Assegurar que os géneros alimenticios sejam entregues de forma coordenada e em conformidade com os
guantitativos e prazos estabelecidos pela Administracdo, permitindo a adequada composi¢cdo das cestas
béasicas e sua posterior distribuicdo as familias beneficiarias.
O fornecimento parcelado, conforme a necessidade efetiva da Secretaria, deverd contribuir para a
racionalizacdo do armazenamento, especialmente diante das limitacdes de espaco fisico existentes,
evitando a formacao de estoques excessivos e reduzindo o risco de perdas ou deterioracdo dos produtos.
d) Padronizacéo e qualidade dos produtos
Garantir que os géneros alimenticios fornecidos atendam as especificacdes, padrées de qualidade,
condicdes de embalagem, acondicionamento, validade e demais requisitos estabelecidos no Termo de
Referéncia.
A padronizacdo dos produtos que compdem os kits contribuird para assegurar tratamento isonémico as
familias beneficiarias, de acordo com a composicdo previamente definida pela Administracdo e com os
critérios estabelecidos para a concessao do beneficio.
e) Melhor aproveitamento dos recursos humanos
Promover maior eficiéncia na gestdo e fiscalizacdo do fornecimento, mediante definicdo clara das
responsabilidades da contratada, dos procedimentos de entrega e dos mecanismos de conferéncia e
recebimento dos produtos.
A adocdo de uma solucéo integrada para a composicdo das cestas podera reduzir a necessidade de
coordenacdo de multiplos fornecedores, desde que essa opcao se mostre compativel com a competitividade
e com a vantajosidade da contratagao.
Com isso, pretende-se otimizar o tempo dos servidores envolvidos no acompanhamento, recebimento,
conferéncia e fiscalizacdo dos fornecimentos, permitindo melhor utilizacdo dos recursos humanos
disponiveis.
f) Reducéo de perdas e racionalizacdo dos estoques
Adequar o volume e a periodicidade das aquisicdes a demanda efetiva da Secretaria, evitando a aquisi¢do
antecipada de quantidades superiores a capacidade de armazenamento ou ao consumo previsto.
A realizacdo de entregas parceladas devera contribuir para a preservacao da qualidade dos produtos e para
a reducéo do risco de perdas decorrentes de vencimento, deterioracdo ou armazenamento inadequado.
g) Eficiéncia administrativa e transparéncia
Assegurar que a contratacdo seja realizada de forma planejada, transparente e compativel com os
principios estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.
Pretende-se, ainda, garantir mecanismos adequados de acompanhamento, fiscalizagdo, recebimento e
pagamento, de modo que os recursos publicos sejam aplicados exclusivamente em produtos efetivamente
entregues e em conformidade com as condi¢c6es contratadas.
h) Resultado final pretendido
Ao final, espera-se que a contratacdo possibilite ao Municipio de Varzedo/BA atender regularmente as
familias em situacdo de vulnerabilidade social que tenham direito & concesséo do Beneficio Eventual —
Auxilio Alimentacédo, mediante o fornecimento de cestas bésicas compostas por produtos adequados, em
guantidade e qualidade compativeis com os requisitos estabelecidos pela Administracao.
Busca-se, portanto, alcangcar uma solucdo que concilie qualidade dos produtos, regularidade do
fornecimento, eficiéncia logistica, economicidade, adequada utilizagdo dos recursos humanos e financeiros
e efetividade da politica publica de assisténcia social, garantindo que os recursos destinados a contratacéo
sejam empregados de maneira eficiente e em beneficio direto da popula¢éo atendida.

INDICADORES DE RESULTADO

IResultado pretendido |Indicador |Meta |
|Regularidade do fornecimento ||Entregas realizadas no prazo ||100% |

Qualidade dos produtos Produtos recusados por desconformidade <2%
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[Resultado pretendido [Indicador |Meta |
|Atendimento da demanda  ||Cestas disponibilizadas conforme solicitages l100% |
\Validade adequada ||Produtos entregues dentro do prazo minimo estabelecido |100% |
|Redugéo de perdas ||Produtos perdidos por vencimento/deterioragédo ||0% |
|Eficiéncia logistica ||Entregas realizadas de forma completa ||100% |

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do 8§ 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo da contratacdo destinada a aquisicdo de géneros alimenticios para composicdo de
kits de cesta bésica, deverao ser adotadas as providéncias necessarias para assegurar que a Administracéo
disponha de condi¢cdes adequadas para a execu¢do, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo do fornecimento,
observadas as disposi¢cfes da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

As providéncias prévias identificadas séo as seguintes:

| — Verificagdo da infraestrutura de armazenamento e recebimento

Devera ser verificada a capacidade do Municipio para recebimento, conferéncia e armazenamento
temporario dos géneros alimenticios, considerando as condicdes fisicas disponiveis, a capacidade de
armazenamento, a organizacdo dos produtos e 0s requisitos necessarios a conservacdao adequada dos
alimentos.

Considerando as limitaces de espaco fisico identificadas, devera ser planejado o recebimento de forma
parcelada, compatibilizando as entregas com a demanda efetiva da Secretaria e com a capacidade de
armazenamento disponivel.

Il — Definigdo dos procedimentos de recebimento e conferéncia

Antes do inicio do fornecimento, deverdo ser estabelecidos os procedimentos para recebimento, conferéncia
guantitativa e qualitativa dos produtos, verificando-se, entre outros aspectos, as especificacbes, marcas
eventualmente admitidas, unidades de fornecimento, quantidade, integridade das embalagens, condicGes
de acondicionamento, prazo de validade e demais requisitos previstos no Termo de Referéncia.

Deverdo ser definidos, ainda, os procedimentos para recusa e substituicdo de produtos que estejam em
desconformidade com as condicdes estabelecidas na contratacao.

Il — Adequacédo dos fluxos internos

Deverdo ser definidos os fluxos internos relacionados a solicitacdo dos produtos, emissdo das Ordens de
Fornecimento, recebimento, conferéncia, armazenamento, distribuicdo das cestas béasicas, atesto das notas
fiscais e encaminhamento para pagamento.

A definicdo prévia desses procedimentos contribuird para evitar atrasos, duplicidade de tarefas e falhas na
comunicacao entre os setores envolvidos.

IV — Desighacéo do gestor e dos fiscais da contratacdo

Deverdo ser formalmente designados, por ato da autoridade competente, 0 gestor e os fiscais responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizagcdo da execugcdo da contratacdo, observadas as competéncias
estabelecidas na Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamentacéo aplicavel.

Os servidores designados deverdo possuir conhecimento suficiente para acompanhar o fornecimento,
verificar o cumprimento das obrigagBes da contratada, registrar ocorréncias, atestar o recebimento dos
produtos e comunicar a autoridade competente eventuais irregularidades identificadas.

V — Capacitacdo dos agentes responséaveis pela gestéo e fiscalizacéo

A Administrac@o deverd verificar a necessidade de capacitagdo dos servidores que atuardo na gestédo e
fiscalizacdo da contratacdo, especialmente quanto aos procedimentos de recebimento e conferéncia dos
géneros alimenticios, fiscalizacdo das condi¢cdes de fornecimento, registro de ocorréncias, aplicacdo das
medidas administrativas cabiveis e demais aspectos relacionados a execuc¢ao contratual.

Caso identificada necessidade, deverdo ser adotadas as medidas necessarias para proporcionar a
capacitacao dos agentes envolvidos.

VI - Definigdo dos mecanismos de controle e acompanhamento

Deverdo ser estabelecidos mecanismos para acompanhamento das solicitacdes, entregas, quantitativos
fornecidos, produtos recusados ou substituidos, notas fiscais, atestos e pagamentos, de modo a permitir o
adequado controle da execuc¢éo da contratacao.

Recomenda-se, ainda, que os registros sejam mantidos de forma organizada no processo administrativo
correspondente, possibilitando a rastreabilidade das aquisicbes e o acompanhamento dos quantitativos
efetivamente fornecidos.

VII - Planejamento das entregas e da distribuicéo
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A Secretaria devera elaborar planejamento das entregas, considerando a demanda estimada, a quantidade
de familias a serem atendidas, a periodicidade de concessdo dos beneficios, a capacidade de
armazenamento e o cronograma de distribuicdo das cestas basicas.

O planejamento devera permitir que os produtos sejam disponibilizados em tempo habil para a montagem e
distribuicao dos kits as familias beneficiarias.

VIII = Planejamento para situacGes de contingéncia

Deverdo ser avaliadas situacbes que possam comprometer o regular fornecimento dos géneros
alimenticios, tais como atrasos nas entregas, indisponibilidade temporaria de determinados produtos,
fornecimento em desconformidade ou descumprimento das obrigagfes pela contratada.

Deverdo ser estabelecidos procedimentos para comunicagdo das ocorréncias, substituicdo de produtos,
aplicacdo das medidas administrativas cabiveis e, quando necessario, adocao de providéncias destinadas a
evitar a descontinuidade do atendimento as familias beneficiarias.

IX — Providéncias relacionadas ao procedimento de contratacéo

Além das providéncias diretamente relacionadas a execucéo da solucdo, deverao ser concluidas, no curso
da fase preparatéria e do procedimento de contratacdo, as etapas administrativas e legais pertinentes,
incluindo, conforme o caso:

a) elaboracédo e aprovacado do Termo de Referéncia;

b) elaboracdo da minuta do instrumento convocatério e dos respectivos anexos;

¢) realizacdo da pesquisa de precos e consolida¢cdo da estimativa do valor da contratacéo;

d) verificacdo da existéncia de previsao e disponibilidade orcamentaria, quando exigivel;

e) designacdo dos agentes publicos responsaveis pela conducédo do procedimento, conforme a forma de
contratacdo adotada;

f) elaboracdo da minuta do instrumento contratual ou de outro instrumento de formalizacdo da contratacéo,
conforme o caso;

g) encaminhamento do processo para analise juridica, nos termos da legislacéo aplicavel;

h) andlise e atendimento dos apontamentos constantes do parecer juridico;

i) divulgagéo do instrumento convocatorio e de seus anexos nos meios legalmente exigidos;

j) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e impugnacdes;

k) realizacéo do procedimento de contratacdo e de suas respectivas fases;

) adjudicacdo e homologacédo, quando cabiveis;

m) formalizacdo da Ata de Registro de Precos e/ou do instrumento de contratacdo correspondente,
conforme o caso; e

n) publicacdo e divulgacdo dos atos decorrentes da contratacdo nos sistemas e meios oficiais exigidos pela
legislacao.

X — Disponibilidade das condicdes necessarias a execucgao

Antes do inicio do fornecimento, a Administracdo devera assegurar que estejam disponiveis as condi¢Bes
materiais, administrativas e operacionais necessarias ao recebimento dos produtos, bem como que os
agentes responsaveis pelo acompanhamento da execucé@o estejam devidamente informados acerca das
especificaces, obrigagbes, prazos e procedimentos estabelecidos nos documentos da contratacao.

As providéncias acima tém por objetivo assegurar que a contratacdo seja iniciada em condi¢cdes adequadas
de planejamento, controle e fiscaliza¢d@o, reduzindo riscos de falhas na execucgdo e contribuindo para a
regularidade do fornecimento dos géneros alimenticios destinados & composicéo das cestas basicas e ao
atendimento das familias em situac¢é@o de vulnerabilidade social do Municipio de Varzedo/BA.
Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual ou adequacdo do ambiente da organizagéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

12. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES.

No levantamento realizado, foram analisadas as contratacdes existentes e previstas no &mbito do Municipio
de Varzedo/BA que possuem relacdo com o fornecimento de géneros alimenticios, com o objetivo de
verificar a existéncia de contratagBes correlatas ou interdependentes que possam interferir, complementar
ou condicionar a presente contratacao.

Verificou-se que outras Secretarias e unidades administrativas do Municipio podem realizar ou ja ter
realizado contratacbes destinadas a aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento de suas
necessidades especificas, tais como alimentacdo de servidores, realizacdo de eventos, atendimento de
programas proprios ou outras atividades institucionais.

Entretanto, embora os objetos apresentem semelhanga quanto a natureza dos bens adquiridos, ndo foi
identificada interdependéncia entre essas contratacfes e a presente contratacdo, uma vez gque possuem
finalidades, publicos destinatarios, planejamento, quantitativos e necessidades administrativas distintos.

A presente contratacdo possui finalidade especifica de aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
composicao de kits de cesta basica para concesséo de Beneficio Eventual — Auxilio Alimentacéo as familias
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em situacdo de vulnerabilidade social, no ambito das acbes e servicos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, observados os critérios estabelecidos pela legislacdo e pela regulamentagcao municipal.
As eventuais contratacdes de géneros alimenticios realizadas por outras unidades administrativas possuem
finalidade diversa, estando relacionadas as necessidades proprias de cada 6rgédo ou Secretaria, ndo sendo
destinadas a composicao e distribuicdo das cestas basicas objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, ndo se verifica, no momento, a necessidade de que a presente contratacdo seja realizada
conjuntamente com outras aquisicfes de géneros alimenticios promovidas pelo Municipio, uma vez que a
reunido dos objetos ndo apresenta, de forma demonstrada, vantagem técnica, operacional ou econdémica
suficiente que justifique a adogdo de uma Unica contratacao.

Ressalta-se, ainda, que a existéncia de outras contratacdes de géneros alimenticios no ambito municipal
ndo impede a presente contratacdo, desde que sejam observados o planejamento das aquisicbes, a
compatibilidade das demandas e a adequada estimativa dos quantitativos, evitando-se sobreposicdo de
objetos, duplicidade de aquisi¢cdes ou eventual fracionamento indevido da despesa.

Assim, conclui-se que ndo foram identificadas contratacfes interdependentes que condicionem a execucao
da solucdo pretendida, tampouco contratacdes correlatas cuja realizacdo conjunta seja necessaria para o
atendimento da necessidade apresentada neste Estudo Técnico Preliminar.

Eventuais contratacdes correlatas existentes ou futuras deverdo ser consideradas pela Administracdo no
planejamento das aquisicbes, sempre que houver identidade ou sobreposicdo de objetos, de modo a
assegurar a economicidade, a eficiéncia, a adequada utilizacdo dos recursos publicos e a observancia das
disposicfes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Fundamentacado: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

13. DO IMPACTO AMBIENTAL

Tendo sido consultado o Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis da Camara Nacional de
Sustentabilidade — CNS (DECOR/CGU/AGU) 62 edicdo, revista, atualizada e ampliada (Fonte:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cqu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-20 23.pdf,
acesso em 12/04/2024), e por ndo haver de forma direta o fornecimento de tecnologias e matérias-primas,
apenas géneros, ndo foram encontradas praticas e critérios de sustentabilidade aplicaveis diretamente ao
objeto que se pretende adquirir.

Neste contexto, a conducdo responsavel de qualquer projeto requer a consideracdo cuidadosa dos
possiveis impactos ambientais, mesmo quando se trata de iniciativas como a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios para familias em vulnerabilidade social. E fundamental destacar que esse tipo de licitacio
apresenta, por natureza, baixos riscos ao ambiente, uma vez que a aquisicdo de alimentos basicos nao
envolve processos produtivos intensivos. No entanto, é importante adotar medidas preventivas e de
tratamento para garantir a sustentabilidade e a conformidade ambiental.

I. Embalagens Sustentaveis:

» A escolha de embalagens sustentaveis para acondicionar os géneros alimenticios pode ser uma medida
eficaz. Optar por materiais biodegradaveis ou reciclaveis minimiza o impacto ambiental e contribui para
praticas mais sustentaveis. Além disso, promover a conscientizacdo sobre a correta disposicdo dessas
embalagens entre os beneficiarios pode ser incorporado como parte de uma estratégia educativa.

Il. Logistica Eficiente:

+ Uma logistica eficiente é essencial para reduzir a pegada ambiental. Planejar rotas de distribuicdo que
minimizem o consumo de combustiveis e reduzam as emissdes de gases poluentes é uma medida pratica.
A otimizac&o do transporte, considerando veiculos mais eficientes e a reducéo de trajetos desnecessarios,
pode contribuir para a mitigacdo dos impactos ambientais.

lll. Atencéo a Proveniéncia dos Produtos:

* Priorizar a aquisicdo de produtos de fornecedores locais pode ser uma pratica ambientalmente favoravel,
atentando-se para evitar afronta aos principios legais. Reduzir a distancia percorrida pelos alimentos até seu
destino ndo apenas apoia a economia local, mas também minimiza as emissfes associadas ao transporte
de longa distancia.

IV. Gerenciamento de Residuos:

» Programar um eficiente sistema de gerenciamento de residuos é crucial. Garantir a correta separacao e
destinacao de residuos solidos, especialmente aqueles derivados das embalagens, contribui para a reducao
do impacto ambiental. Promover a reciclagem e a reutilizagcdo sempre que possivel € uma prética alinhada
com principios sustentaveis.

V. Monitoramento Ambiental Continuo:

» Estabelecer um programa de monitoramento ambiental continuo é uma medida preventiva. Avaliagbes
periddicas podem identificar potenciais impactos ambientais e permitir ajustes nas praticas operacionais
para mitigar riscos. Essa abordagem proativa reforca o compromisso com a sustentabilidade durante a
execucao do contrato.
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E crucial ressaltar que, devido a natureza do objeto, voltada & aquisicio de géneros alimenticios basicos, os
riscos ambientais sdo naturalmente baixos. A implementacdo das medidas sugeridas, no entanto, ndo
apenas reforca o compromisso ambiental da administracdo deste Municipio, mas também serve como
exemplo de boas praticas que podem ser replicadas em diferentes contextos. Ao adotar uma abordagem
proativa e sustentavel, a administracdo reafirma seu compromisso com a responsabilidade ambiental
mesmo em projetos de menor impacto direto ao meio ambiente.

Fundamentacgdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

15. DECLARAQAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, especialmente na descricdo da
necessidade, no levantamento de mercado, na analise das alternativas disponiveis, na definicdo da solucgéo,
na justificativa para o ndo parcelamento do objeto, nas contratacdes correlatas e interdependentes, nos
resultados pretendidos e nas providéncias necessdarias a execuc¢do, declara-se viavel a contratacdo de
géneros alimenticios destinados a composicdo de kits de cesta basica, para atendimento das familias em
situacdo de vulnerabilidade social do Municipio de Varzedo/BA, no ambito da concesséo de Beneficio
Eventual — Auxilio Alimentacdo, observados os critérios estabelecidos na legislacdo e na regulamentagéo
municipal.

A solucéo identificada mostra-se tecnicamente adequada, considerando que os produtos pretendidos sdo
bens de consumo de natureza comum, disponiveis no mercado e passiveis de especificacdo objetiva
guanto as suas caracteristicas, qualidade, quantidade, embalagem, acondicionamento e prazo de validade.
Sob o aspecto operacional, a aquisicdo mostra-se adequada a necessidade da Administracao,
especialmente mediante fornecimento parcelado, permitindo compatibilizar as entregas com a demanda
efetiva da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e com a capacidade disponivel para armazenamento e
distribuicdo dos produtos.

Quanto ao aspecto econdmico, a solugdo mostra-se compativel com as condicbes de mercado, devendo a
Administracdo realizar adequada pesquisa de precos e adotar procedimento competitivo capaz de
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, observados os principios da economicidade, eficiéncia,
isonomia e competitividade.

A adocéo do Sistema de Registro de Precos — SRP mostra-se adequada em razdo da natureza recorrente
da demanda, da necessidade de aquisicbes parceladas e da conveniéncia de permitir que os produtos
sejam solicitados conforme a necessidade efetivamente verificada pela Administracéo, sem obrigatoriedade
de aquisicao imediata da totalidade dos quantitativos estimados.

A opcéo pelo ndo parcelamento do objeto em itens ou por fornecedores distintos, conforme justificativa
apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, decorre da necessidade de assegurar a composi¢ao
integrada das cestas basicas, a coordenacdo das entregas, a padronizacdo dos kits e a eficiéncia da
logistica de recebimento e distribuicdo, sem prejuizo da preservac¢édo da competitividade do procedimento.
Também néo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes cuja execugdo conjunta seja
necessaria para viabilizar a solugdo pretendida, tendo sido constatado que eventuais aquisi¢cdes de géneros
alimenticios realizadas por outras unidades administrativas possuem finalidades distintas.

Diante do exposto, declara-se viavel e adequada a contratacdo pretendida, por apresentar condi¢cdes
técnicas, operacionais e econbmicas compativeis com a necessidade administrativa identificada, devendo a
contratacdo observar as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021, a regulamentac@o aplicavel e os
demais requisitos estabelecidos nos documentos que compdem a fase preparatdria da contratacao.
Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIll do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Varzedo, 10 de agosto de 2026.

CRISPINIANA COSTA SANTOS SILVA
Secretaria de Assisténcia Social
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