ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO N
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo identificar e analisar as possiveis
solucbes para o atendimento da necessidade registrada no Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD, avaliar a viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacao e fornecer
0s elementos necessarios a elaboragdo do Termo de Referéncia e a instrugdo do respectivo
processo licitatorio.

1.2. A contratacdo decorre da necessidade de assegurar maior eficiéncia, seguranca,
continuidade e qualidade no processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores publicos do Municipio de Varzedo/BA. O pagamento mensal de vencimentos, salarios,
subsidios, proventos, pensdes e demais verbas remuneratérias exige estrutura tecnol6gica
adequada, capacidade operacional, seguranca das transacgfes, protecdo dos dados pessoais e
rigoroso cumprimento dos prazos estabelecidos pela Administracéo.

1.3. A execucdo direta dessas atividades pelo Municipio demandaria estrutura tecnoldgica e
operacional especifica, sistemas bancarios integrados, mecanismos de seguranca da informacao,
canais de atendimento e pessoal especializado. Diante disso, mostra-se adequada a selecdo de
instituicdo financeira devidamente autorizada e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil para
processar e gerenciar a folha de pagamento municipal.

1.4. A centralizacdo do processamento da folha em uma instituicdo financeira permitira maior
agilidade, seguranca, controle e rastreabilidade das operacgfes, facilitando a conciliagdo dos
valores pagos, a fiscalizacdo, a realizacdo de auditorias e a prestacao de contas, além de reduzir
os riscos de falhas, inconsisténcias e atrasos no crédito das remuneracoes.

1.5. Nesse contexto, este estudo busca identificar a solucdo mais adequada para a sele¢cédo de
instituicdo financeira enquadrada nos segmentos S1 ou S2, para a concessdo onerosa, em
carater precario, do direito de processar e gerenciar, com exclusividade, a folha de pagamento
dos servidores publicos do Municipio de Varzedo/BA, pelo prazo de 05 (cinco) anos, bem como
para a oferta de empréstimos consignados, sem exclusividade, durante toda a vigéncia contratual.
1.6. A exclusividade ficara restrita ao processamento e ao gerenciamento da folha de pagamento,
devendo ser preservado o direito dos beneficiarios a portabilidade salarial para instituicdo
financeira de sua preferéncia, nos termos das normas expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

1.7. A oferta de empréstimos consignados ocorrerd sem exclusividade, observando-se a
legislacdo aplicavel, os limites da margem consignavel, a autorizacdo prévia e expressa dos
servidores e as regras estabelecidas pelo Municipio. A instituicdo selecionada ndo tera direito
exclusivo & concesséo dessas operagfes, permanecendo resguardada a possibilidade de atuagéo
de outras instituigbes regularmente habilitadas.

1.8. Caracterizagdo do objeto como servigo comum

1.8.1. O objeto caracteriza-se como servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que seus padrbes de desempenho e qualidade podem ser definidos de
forma objetiva por meio de especificagbes usuais do mercado financeiro.

1.8.2. Os servigos compreendem, entre outras atividades:

a) a implantagéo e a integracéo dos sistemas necessarios ao processamento da folha;

b) a recepcéo, validagdo e processamento dos arquivos encaminhados pelo Municipio;

c) a abertura e a manutencgéo das contas destinadas ao recebimento das remuneragdes, quando
necessarias;

d) o crédito mensal dos valores nas datas determinadas pela Administracao;

e) a disponibilizacdo de canais presenciais e eletrénicos de atendimento;
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f) o fornecimento de relatérios para conferéncia, conciliagéo, fiscalizacdo e auditoria;

g) a adocdo de mecanismos de seguranca da informacdo, protecdo de dados, prevencdo a
fraudes e continuidade operacional,

h) o suporte técnico e operacional ao Municipio e aos beneficiarios da folha;

i) a realizacao da transicdo dos servigos ao inicio e ao término da contratacao.

1.8.3. Esses servicos sdo regularmente ofertados por instituicdes financeiras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil e seguem procedimentos, tecnologias e padrbes operacionais
amplamente utilizados no mercado bancério, ndo exigindo o desenvolvimento de solucao inédita,
tecnologia exclusiva ou avaliagdo de natureza predominantemente intelectual.

1.8.4. Embora a execuc¢éo envolva elevado grau de responsabilidade, seguranca da informacéo,
protecdo de dados e capacidade operacional, essas caracteristicas ndo afastam a natureza
comum do objeto, pois 0s requisitos podem ser descritos de maneira clara, objetiva e mensuravel.

1.8.5. A execucao podera ser avaliada mediante critérios objetivos, como:

a) cumprimento das datas e dos horarios estabelecidos para o crédito da folha;

b) disponibilidade e seguranca dos sistemas;

c) correcéo e integridade do processamento dos arquivos;

d) funcionamento dos canais de atendimento;

e) atendimento aos prazos para solucéo de falhas;

f) disponibilizagdo de relatérios e informacdes;

g) cumprimento das normas do Banco Central do Brasil, do Conselho Monetario Nacional e da
legislacdo de protecéo de dados.

1.8.6. Como contrapartida pela concessdo onerosa, a instituicdo selecionada devera pagar ao
Municipio o valor apresentado em sua proposta, na forma e no prazo definidos no instrumento
convocatoério e no contrato, sem condiciond-lo a aquisicdo de produtos ou servicos bancarios
pelos beneficiarios.

1.8.7. A contratacdo devera observar a Lei n°® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, a legislacdo bancaria, as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil e as demais disposi¢des aplicaveis.

1.8.8. Dessa forma, considerando que os servigos sdo padronizados, amplamente disponiveis no
mercado e passiveis de definicdo e avaliagcdo por critérios objetivos, conclui-se que o0 objeto
possui natureza de servico comum, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Processo Administrativo 123/2026

2. DA JUSTIFICATIVA E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
2.1. A contratacdo, a ser processada de acordo com as condi¢des estabelecidas no instrumento

convocatoério, neste ETP, justifica-se pela necessidade de selecionar instituicdo financeira
enguadrada nos segmentos S1 ou S2, para a concessao onerosa, em carater precario, do direito
de processar e gerenciar, com exclusividade, a folha de pagamento dos servidores publicos do
Municipio de Varzedo/BA, pelo prazo de 05 (cinco) anos, bem como para a oferta de
empréstimos consignados, sem exclusividade, durante toda a vigéncia contratual.

2.2. O Municipio realiza mensalmente o pagamento de vencimentos, salarios, subsidios,
proventos, pensdes e demais verbas remuneratdrias destinadas aos servidores ativos, inativos,
pensionistas, agentes politicos e demais beneficiarios vinculados a Administracdo Municipal. Essa
atividade demanda elevada capacidade operacional e tecnoldgica, seguranca das transacoes,
protecdo dos dados pessoais e bancérios, disponibilidade de canais de atendimento e rigoroso
cumprimento dos prazos estabelecidos para o crédito das remuneracgoes.

2.3. A selecdo de instituicdo financeira enquadrada nos segmentos S1 ou S2 mostra-se
necessaria em razdo da relevancia, do volume e dos riscos relacionados as operagdes que
envolvem a folha de pagamento municipal. Busca-se assegurar que a instituicdo selecionada
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disponha de capacidade econdmico-financeira, estrutura operacional, governanga, sistemas
tecnolégicos, mecanismos de seguranca da informacgdo e gerenciamento de riscos compativeis
com as caracteristicas do objeto.

2.4. A contratagéo tem por objetivo aprimorar a eficiéncia operacional da Administragdo Municipal,
proporcionando um processo de pagamento mais agil, seguro e automatizado, com reducédo da
possibilidade de erros, inconsisténcias e atrasos no crédito das remuneragoes.

2.5. A contratacdo também se justifica pela necessidade de garantir a seguranca das transacdes
financeiras e a protecédo dos dados pessoais e bancarios dos beneficiarios da folha de pagamento.
A instituicdo selecionada devera possuir sistemas especializados de seguranca, controle de
acesso, prevencdo a fraudes, continuidade operacional e protecdo de dados, em conformidade
com a legislacdo e com as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil.

2.6. A centralizacdo do processamento e do gerenciamento da folha de pagamento em uma Unica
instituicdo financeira permitird maior transparéncia, controle e rastreabilidade das operacoes,
facilitando a conciliacdo dos valores pagos, as atividades de fiscalizacdo, a realizacdo de
auditorias e a prestacdo de contas dos recursos publicos.

2.7. A transferéncia da execucdo operacional dos servicos bancarios relacionados a folha de
pagamento também podera proporcionar economia de custos administrativos e operacionais,
reduzindo a necessidade de manutencéo, pelo Municipio, de estrutura propria e exclusiva para a
realizacdo dessas atividades e permitindo a melhor utilizacdo dos recursos humanos, tecnoldgicos
e financeiros disponiveis.

2.8. Sob o aspecto econdmico, a concessao onerosa do direito de processar e gerenciar a folha
de pagamento possibilitara ao Municipio obter contrapartida financeira da instituicdo selecionada,
decorrente da exploracdo dos servicos bancarios vinculados a folha, gerando receita publica e
contribuindo para a obtencéo de resultado mais vantajoso para a Administracao.

2.9. A exclusividade concedida ficara restrita ao processamento e ao gerenciamento da folha de
pagamento, ndo impedindo que os servidores exercam o direito a portabilidade salarial para
instituicdo financeira de sua preferéncia, nos termos da regulamentacdo do Conselho Monetéario
Nacional e do Banco Central do Brasil.

2.10. A oferta de empréstimos consignados ocorrerd sem exclusividade, preservando-se a
possibilidade de atuacdo de outras instituicbes financeiras que atendam aos requisitos
estabelecidos pelo Municipio. As operacfes deverdo observar a legislacao aplicavel, os limites da
margem consignavel, a manifestacdo de vontade dos servidores e as demais condi¢des definidas
pela Administracao.

2.11. O prazo de 05 (cinco) anos justifica-se pela necessidade de assegurar estabilidade e
continuidade operacional, bem como de permitir que a instituicdo financeira selecionada realize e
amortize os investimentos tecnolégicos, administrativos e logisticos necessarios a adequada
execucdo do objeto. O periodo também amplia a atratividade econdmica da contratacdo e
favorece a apresentacdo de propostas mais vantajosas ao Municipio.

2.12. A contratacdo devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, competitividade, economicidade, seguranca
juridica e busca da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com as
demais normas aplicaveis.

2.13. Diante do exposto, a solugdo mostra-se necesséria e adequada para garantir a continuidade,
a segurancga, a eficiéncia e a transparéncia do processamento da folha de pagamento dos
servidores publicos, além de proporcionar retorno financeiro ao Municipio de Varzedo/BA,
preservar os direitos dos beneficiarios e assegurar a adequada gestao dos recursos publicos.
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Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A contratacdo do objeto deste ETP, encontra amparo no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentério, e na Lei Orcamentaria Anual, portanto, demonstrando o alinhamento entre a
contratacao e o planejamento do Municipio.

Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A instituicdo financeira a ser contratada deverd atender aos requisitos necessarios a
execucao segura, continua e eficiente do processamento e gerenciamento da folha de pagamento
dos servidores publicos do Municipio de Varzedo/BA, observando a legislacédo vigente, as normas
do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil e as condi¢fes estabelecidas no
instrumento convocatdrio, neste Termo de Referéncia e no contrato.

4.1. Requisitos institucionais e regulatorios

4.1.1. A instituicdo financeira devera:

a) estar regularmente constituida e autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

b) estar enquadrada nos segmentos S1 ou S2, conforme classificacdo estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

c) manter, durante toda a execucdo contratual, as condi¢cbes de habilitacdo, regularidade e
gualificacdo exigidas no procedimento licitatério;

d) observar a legislacédo aplicavel as instituicdes financeiras e as operac¢des bancarias;

e) possuir capacidade econdmico-financeira, técnica e operacional compativel com o niumero de
beneficiarios e com o volume financeiro da folha de pagamento;

f) ndo estar submetida a regime de intervencao, liquidacdo extrajudicial ou outra situacdo que
comprometa a regular execucao do objeto.

4.2. Requisitos operacionais

4.2.1. A instituicao financeira devera:

a) processar e gerenciar, com exclusividade, os créditos decorrentes da folha de pagamento
encaminhada pelo Municipio;

b) realizar os créditos nas contas dos beneficiarios nas datas e nos horarios definidos pela
Administracdo Municipal,

c) receber, validar e processar os arquivos eletrbnicos da folha de pagamento, utilizando padrdes
de integracdo compativeis com os sistemas empregados pelo Municipio;

d) comunicar imediatamente a Administracdo qualquer inconsisténcia, falha ou impedimento que
possa comprometer o processamento da folha;

e) disponibilizar relatorios que permitam a conferéncia, a conciliagdo, a fiscalizagdo e a auditoria
das operagoes;

f) manter sistemas de contingéncia e plano de continuidade dos servigos para evitar interrupcdes
ou atrasos;

g) corrigir, sem 6nus adicional para o Municipio, as falhas de processamento que sejam de sua
responsabilidade;

h) manter equipe técnica e operacional suficiente para atender as demandas da Administracéo e
dos beneficiarios;

i) disponibilizar canal especifico de comunicagdo com o gestor e os fiscais do contrato.

4.3. Implantagéo e transi¢do dos servi¢os

4.3.1. A instituicdo selecionada devera apresentar plano de implanta¢do contendo, no minimo:

a) cronograma das atividades;

b) procedimentos para recepgéo e validagéo da base cadastral;

c) metodologia de integragéo entre os sistemas;

d) programacéo para abertura ou conversao das contas;

e) realizacdo de testes de processamento e seguranca;

f) estratégia de atendimento e orientagdo aos beneficiarios;
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g) medidas de contingéncia para assegurar a continuidade dos pagamentos.

4.3.2. A implantac@o deverd ser realizada dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, sem
comprometer ou interromper o pagamento regular dos servidores.

4.3.3. Ao término do contrato, a instituicdo devera colaborar com a transicdo dos servigos para
eventual nova contratada, disponibilizando as informacdes necessarias e preservando a
continuidade dos pagamentos e os direitos dos beneficiarios.

4.4. Contas e atendimento aos beneficiarios

4.4.1. A instituicBo deverd realizar a abertura das contas necessarias ao recebimento das
remuneracgdes, observando a regulamentacdo bancaria aplicavel.

4.4.2. N&do poderdo ser cobradas dos beneficiarios tarifas referentes aos servicos essenciais
vinculados a conta destinada ao recebimento da remuneracao, ressalvados os produtos e servigcos
adicionais expressamente contratados pelo préprio beneficiario.

4.4.3. A contratacdo de produtos ou servigos bancarios adicionais dependera da manifestacao
livre e expressa do beneficiario, sendo vedada qualquer forma de venda casada ou
condicionamento.

4.4.4. Devera ser assegurado aos beneficiarios o direito a portabilidade salarial, sem custos e sem
imposicao de obstaculos indevidos, nos termos da regulamentacdo do Conselho Monetério
Nacional e do Banco Central do Brasil.

4.4.5. A instituicdo devera disponibilizar canais adequados de atendimento, preferencialmente por
meio de:

a) atendimento presencial;

b) terminais de autoatendimento;

c) aplicativo para dispositivos moveis;

d) internet banking;

e) atendimento telefénico ou eletrbnico;

f) canais de atendimento destinados a reclamac®es, duvidas, blogueios e prevencao a fraudes.
4.4.6. A instituicdo devera garantir atendimento acessivel as pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida, idosos e demais beneficiarios que necessitem de atendimento especial.

4.5. Seguranca da informacé&o e protecdo de dados

4.5.1. A instituicdo financeira devera adotar medidas técnicas, administrativas e operacionais
destinadas a assegurar a confidencialidade, integridade, disponibilidade e autenticidade das
informacdes recebidas ou produzidas durante a execuc¢ao contratual.

4.5.2. Deverao ser observadas as disposicdes da Lei n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais —, especialmente quanto:

a) a utilizacdo dos dados exclusivamente para as finalidades relacionadas a execucao do objeto;
b) a restricdo de acesso as informacgfes por pessoas devidamente autorizadas;

¢) a manutencao de registros das operacdes realizadas com dados pessoais;

d) a adocdo de medidas de prevencao contra acessos nao autorizados, vazamentos, perdas ou
tratamentos inadequados;

e) & comunicacado imediata ao Municipio sobre incidentes de seguranca que possam causar risco
ou dano aos titulares;

f) & eliminag&o, devolug&o ou conservacao regular dos dados ao término da relagéo contratual.
4.5.3. A instituicdo devera manter mecanismos de prevencao, deteccdo e resposta a fraudes, bem
como sistemas de autenticacdo e controle de acesso compativeis com os riscos das operacdes
financeiras.

4.6. Empréstimos consignados

4.6.1. A instituicdo selecionada podera oferecer empréstimos consignados aos servidores, sem
exclusividade, observando:

a) a legislacéo federal e municipal aplicavel,

b) os limites da margem consignavel;

) a autorizagdo prévia, expressa e individual do servidor;

d) a transparéncia quanto as taxas de juros, ao custo efetivo total, ao nimero de parcelas e as
demais condi¢Bes da operagéo;

e) a vedacéo de inclusdo de descontos sem autorizagdo do beneficiario;

f) a inexisténcia de exclusividade, preservando-se a atuacdo de outras instituicbes regularmente
habilitadas pelo Municipio.
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4.6.2. A Administracdo Municipal ndo respondera por obrigagdes assumidas diretamente entre os
servidores e as instituicbes financeiras, salvo quanto ao cumprimento das atribuicbes
administrativas relacionadas ao desconto e ao repasse das parcelas devidamente autorizadas.
4.7. Contrapartida financeira

4.7.1. A instituicdo selecionada devera pagar ao Municipio o valor correspondente a proposta
vencedora pela concessao onerosa do direito de processar e gerenciar a folha de pagamento.
4.7.2. O pagamento devera ocorrer na forma, no prazo e nas condi¢fes estabelecidas no edital e
no contrato, ndo podendo ser condicionado a abertura de quantidade minima de contas, a
contratagcdo de produtos bancarios pelos servidores ou a qualquer fato ndo previsto no
instrumento convocatorio.

4.7.3. O atraso ou a auséncia do pagamento da contrapartida sujeitara a contratada as sancgdes e
aos encargos previstos no edital, no contrato e na legislacgao.

4.8. Sustentabilidade e acessibilidade

4.8.1. A execucdao devera priorizar o uso de documentos e comunicacdes eletrénicas, reduzindo o
consumo de papel e os deslocamentos desnecessarios.

4.8.2. A instituicdo devera incentivar a utilizacdo segura dos canais digitais, sem eliminar o
atendimento presencial necessario aos beneficiarios que apresentem dificuldade de acesso ou de
utilizagdo dos meios eletronicos.

4.8.3. Os canais, instalacbes e servicos disponibilizados deverdo observar as normas de
acessibilidade aplicaveis.

4.9. Subcontratacao e transferéncia do objeto

4.9.1. Nao sera permitida a transferéncia integral do objeto ou da responsabilidade pelo
processamento da folha de pagamento a outra instituicao.

4.9.2. A utilizacdo de empresas especializadas para atividades acessorias, tecnolégicas ou de
suporte ndo afastara a responsabilidade integral da instituicdo contratada pela seguranca,
gualidade, regularidade e continuidade dos servigos.

4.10. Vigéncia e manutencéao das condicfes

4.10.1. A contratacdo terd vigéncia de 05 (cinco) anos, contados na forma estabelecida no
contrato.

4.10.2. Durante toda a vigéncia, a instituicdo devera manter:

a) a autorizacdo de funcionamento concedida pelo Banco Central do Brasil;

b) o enquadramento regulatério exigido no procedimento;

¢) as condi¢des de habilitacdo e qualificacao;

d) a estrutura operacional, tecnolégica e de atendimento necesséria a execu¢éo do objeto;

e) a regularidade fiscal, trabalhista e econdbmico-financeira exigida pela legislacao.

4.10.3. Qualquer alteracdo regulatéria, societaria ou operacional capaz de afetar a execucdo do
objeto devera ser comunicada imediatamente ao Municipio.

4.11. Seguranca e protecdo de dados

4.11.1. usar criptografia, autenticacdo, controle de acesso, registros de auditoria e segregacéo de
funcgbes;

4.11.2. cumprir a LGPD, o sigilo bancéario e as normas de seguranca cibernética;

4.11.3. limitar o tratamento as finalidades legitimas e necessarias;

4.11.4. comunicar incidente relacionado ao contrato imediatamente e, sempre que possivel, em
até 24 horas da ciéncia;

4.11.5. cooperar com o Municipio, titulares e autoridades competentes;

4.11.6.exigir de prestadores auxiliares protecdo equivalente e responder por sua atuagdo nos
limites legais.

4.12. Consorcios

4.12.1. Nao serd permitida a participacdo em consorcio, considerando a indivisibilidade do
processamento exclusivo, a necessidade de responsabilidade direta de uma Unica instituicao
autorizada e a auséncia de complexidade que exija reunido de capacidades, mediante
confirmacao da justificativa no ETP.

Fundamentacédo: Descri¢cdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo. (inciso
Il do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).
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5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

5.1. A contratacdo tera como objeto a selecdo de 01 (uma) instituicdo financeira, devidamente
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil e enquadrada nos segmentos S1 ou S2, para
processar e gerenciar, com exclusividade, a folha de pagamento dos servidores publicos do
Municipio de Varzedo/BA.

5.2. O prazo previsto para a execugdo dos servicos serd de 05 (cinco) anos, correspondendo,
ordinariamente, ao processamento de 60 (sessenta) folnas mensais de pagamento, sem prejuizo
do processamento de folhas complementares, décimo terceiro salario, férias, rescisdes,
pagamentos retroativos e outras verbas eventualmente autorizadas pela Administragao.

5.3. Para fins de dimensionamento da contratagédo e avaliacdo do potencial econémico da folha,
deverdo ser utilizados os dados atualizados fornecidos pelo setor de Recursos Humanos, pela
Secretaria Municipal de Administracdo e pelo setor responsavel pela gestdo financeira,
contemplando, no minimo:

[Elemento de dimensionamento | Quantidade/valor estimado |
\Instituigéo financeira a ser selecionada || 01 \
\Prazo da contratagéo || 05 anos \
[Folhas mensais ordinrias | 60 |
\Beneficiérios vinculados a folha || 391 \
\Servidores ativos || 391 \
\Servidores inativos e pensionistas || 0 \
\Agentes politicos e demais beneficiarios || 9 \
Valor liquido mensal da folha | R$1.339.565,69 |

5.4. O gquantitativo de beneficiarios devera considerar os servidores ativos, ocupantes de cargos
efetivos, empregados publicos, servidores temporarios, ocupantes de cargos comissionados,
agentes politicos, inativos, pensionistas e demais pessoas que recebam remuneracdo ou
beneficio por meio da folha de pagamento municipal, conforme a estrutura administrativa do
Municipio.

5.5. A estimativa sera fundamentada nos registros atuais da folha de pagamento e no historico
dos ultimos 12 (doze) meses, considerando possiveis variacdes decorrentes de admissoées,
exoneracgles, aposentadorias, falecimentos, contratacbes temporarias, reajustes remuneratérios,
alterac@es legislativas e modificacfes na estrutura administrativa.

5.6. A quantidade de beneficiarios e o valor da folha possuem natureza estimativa e poderdo
variar durante a vigéncia contratual. Essas varia¢Ges ndo descaracterizam o objeto nem conferem
a instituicdo financeira direito a revisdo da contrapartida ofertada, salvo quando configurada
hipétese legal e contratual devidamente comprovada.

5.7. A previséo de 01 (uma) instituicdo financeira fundamenta-se na necessidade de centralizar e
padronizar o processamento da folha, facilitar a transmissdo e a validagdo dos arquivos,
assegurar maior controle das operacdes, simplificar a conciliagdo dos pagamentos e permitir a
responsabilizacéo objetiva da instituicdo pela execugéo dos servicos.

5.8. A contratagdo de mais de uma instituicdo para o processamento simultaneo da folha poderia
fragmentar a execucdo, dificultar a integragdo dos sistemas, aumentar 0s riscos de
inconsisténcias e reduzir o potencial econdmico da concessdo onerosa. A liberdade dos
beneficiarios sera preservada por meio do direito a portabilidade salarial.

5.9. A estimativa de 60 (sessenta) processamentos mensais decorre do prazo de 05 (cinco) anos,
equivalente a 60 meses de vigéncia. As folhas complementares e os pagamentos extraordinarios
sdo de natureza eventual e deverdo ser processados quando solicitados pelo Municipio, sem
cobranca adicional, desde que vinculados a folha de pagamento.

5.10. Nao sera estabelecido quantitativo minimo de empréstimos consignados, uma vez que sua
contratagdo dependerd da decisdo livre e individual de cada servidor, da disponibilidade de
margem consignavel e das condi¢des oferecidas pelas instituicdes financeiras. O Municipio ndo
garantira volume minimo de operagdes, nUmero de contratos ou valor financeiro a ser concedido.
5.11. A estimativa quantitativa também servira de base para:
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a) avaliar a capacidade operacional e tecnolégica exigida da instituicao;

b) dimensionar os canais de atendimento necessarios;

c) identificar o potencial econdmico da folha;

d) subsidiar a definicdo do valor minimo da contrapartida financeira,;

e) permitir que as instituicdes interessadas avaliem os custos e as oportunidades relacionados a
execucao do objeto;

f) assegurar maior transparéncia e precisdo na formulacéo das propostas.

5.12. Antes da publicagdo do instrumento convocatorio, os quantitativos e valores deverdo ser
atualizados e formalmente certificados pelos setores competentes, de forma que as instituicoes
financeiras disponham de informacgfes suficientes para formular suas propostas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Para identificar a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade, foram analisadas
as alternativas disponiveis para o processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores publicos do Municipio de Varzedo/BA, considerando aspectos operacionais,
tecnoldgicos, econdmicos, juridicos, de seguranca da informacéo e de qualidade do atendimento.
6.2. O levantamento considerou praticas adotadas por outros érgdos e entidades publicas em
contratacbes semelhantes, consultas a procedimentos divulgados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP e em portais oficiais, além das caracteristicas dos servicos
oferecidos pelas instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

6.3. Verificou-se que o mercado financeiro disp6e de instituicbes com estrutura tecnoldgica,
operacional e econémico-financeira capaz de realizar o processamento de folhas de pagamento, a
abertura e a manutencédo de contas, a transferéncia de recursos, o atendimento aos beneficiarios,
a portabilidade salarial e a oferta de produtos bancarios.

6.4. Alternativas identificadas

6.4.1. Execucdo direta pelo Municipio

6.4.1.1. A primeira alternativa analisada consiste na execuc¢do direta das atividades pelo proprio
Municipio, mediante a manutencdo de estrutura interna destinada ao processamento financeiro da
folha de pagamento.

6.4.1.2. Essa alternativa ndo se mostra adequada, pois o Municipio ndo € instituicdo autorizada a
executar atividades bancarias e nao dispde de infraestrutura tecnoldgica, sistemas financeiros,
mecanismos de seguranca, rede de atendimento e pessoal especializado para realizar todas as
operacdes necessarias ao crédito das remuneracdes.

6.4.1.3. A execucéo direta também demandaria investimentos elevados em tecnologia, seguranca
da informacdo, prevencao a fraudes, continuidade operacional e atendimento aos beneficiarios,
sem afastar a necessidade de utilizacdo de uma instituicdo financeira para a efetiva
movimentacdo dos recursos.

6.4.2. Contratacdo direta de instituicao financeira

6.4.2.1. Também foi considerada a contratacdo direta de uma instituicdo financeira para processar
e gerenciar a folha de pagamento.

6.4.2.2. Essa alternativa ndo se apresenta, em principio, como a mais adequada, considerando a
existéncia de instituicdes financeiras potencialmente interessadas na exploracdo econdmica da
folha e a possibilidade de competicdo para obtencdo de contrapartida financeira mais vantajosa ao
Municipio.

6.4.2.3. A contratacéo direta somente seria admissivel mediante a demonstracao de hipétese legal
especifica e a comprovacdo dos respectivos pressupostos, ndo sendo suficiente a mera
conveniéncia administrativa ou a preferéncia por determinada instituicao.

6.4.3. Credenciamento de diversas instituicdes financeiras

6.4.3.1. Outra alternativa analisada foi o credenciamento de diversas instituicdes para processar a
folha de pagamento, permitindo que cada servidor escolhesse diretamente a instituicdo
responséavel pelo recebimento de sua remuneracao.

6.4.3.2. Apesar de ampliar as op¢des disponiveis, essa solucdo dificultaria 0 processamento
centralizado, a transmissdo dos arquivos, a conciliacdo dos pagamentos, a fiscalizagdo e a
solucdo de inconsisténcias. Também reduziria a atratividade econémica da folha e,
consequentemente, o potencial de obtengéo de contrapartida financeira para o Municipio.
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6.4.3.3. A liberdade de escolha dos servidores podera ser preservada por meio da portabilidade
salarial, independentemente da centralizacdo inicial do processamento da folha em uma Unica
instituicao.

6.4.4. Selegcdo competitiva de uma institui¢c&o financeira

6.4.4.1. A quarta alternativa consiste na realizacdo de procedimento competitivo para selecionar
uma instituicdo financeira responsavel pelo processamento e gerenciamento, com exclusividade,
da folha de pagamento, mediante o pagamento de contrapartida financeira ao Municipio.

6.4.4.2. Essa alternativa permite:

a) centralizar e padronizar o processamento da folha;

b) assegurar maior controle e rastreabilidade das operacgoes;

¢) reduzir os riscos de erros, atrasos e inconsisténcias;

d) estabelecer requisitos objetivos de seguranca, desempenho e atendimento;

e) preservar o direito dos servidores a portabilidade salarial;

f) ampliar a competigéo entre as instituigdes interessadas;

g) proporcionar receita ao Municipio por meio da contrapartida financeira;

h) facilitar a fiscalizac&o, a auditoria e a prestacéo de contas.

6.4.4.3. Por essas razles, a selecdo competitiva de uma Unica instituicdo financeira mostra-se a
alternativa mais adequada para o processamento e gerenciamento da folha de pagamento
municipal.

6.5. Enquadramento das instituigdes financeiras

6.5.1. O levantamento deverd identificar as instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil
gue possuam capacidade operacional, tecnolégica e econdmico-financeira compativel com o
objeto.

6.5.2. A Administracdo pretende restringir a participacdo as instituicbes enquadradas nos
segmentos S1 ou S2, considerando a necessidade de elevada capacidade operacional,
governancga, gerenciamento de riscos, seguranca da informacéo e continuidade dos servicos.
6.5.3. Entretanto, essa exigéncia devera estar acompanhada de justificativa técnica concreta e
proporcional, baseada no quantitativo de beneficiarios, no volume financeiro da folha, nos riscos
operacionais e ha complexidade da execucdo. A Administracdo devera demonstrar que a restricdo
nao compromete indevidamente a competitividade nem ultrapassa 0 necessario para garantir a
adequada execucado do objeto.

6.5.4. Recomenda-se que o processo contenha relacdo atualizada das instituicdes enquadradas
nos segmentos exigidos, extraida de fonte oficial do Banco Central do Brasil, para demonstrar a
existéncia de quantidade suficiente de potenciais participantes.

6.6. Estimativa do valor econémico da folha

6.6.1. Para estabelecer o valor minimo da contrapartida financeira, deverdo ser considerados,
entre outros, 0s seguintes elementos:

a) quantitativo de servidores ativos, inativos, pensionistas, agentes politicos e demais
beneficiarios;

b) valor bruto e liquido mensal da folha de pagamento;

¢) valor anual estimado dos créditos;

d) quantidade de contas vinculadas a folha;

e) prazo de exploragéo de 05 (cinco) anos;

f) historico de crescimento ou reducéo do quadro de pessoal;

g) perfil remuneratério dos beneficiarios;

h) possibilidade de contratag&o voluntaria de produtos e servicos bancarios;

i) possibilidade de portabilidade salarial;

J) custos de implantacdo, operacéo, atendimento e manuteng¢édo dos servicos;

k) condi¢cbes geograficas e estrutura de atendimento existente no Municipio e na regiéo;

[) valores obtidos por outros entes publicos em contratacdes semelhantes.

6.6.2. A estimativa ndo devera se limitar & comparagdo nominal com valores recebidos por outros
municipios, pois o valor econdmico da folha depende de caracteristicas proprias, como a
guantidade de beneficiarios, o volume financeiro, o prazo contratual, o perfil dos servidores e o
potencial de relacionamento bancario.

6.6.3. Recomenda-se a elaboragéo de avaliacdo econdmico-financeira especifica, que demonstre
a metodologia utilizada e estabeleca valor minimo de referéncia compativel com o potencial
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econdmico da folha, evitando tanto a subavaliacdo do ativo quanto a definicdo de valor excessivo
gue possa frustrar a competicéo.

6.7. Estrutura de atendimento

6.7.1. O levantamento devera avaliar a estrutura de atendimento disponivel no Municipio e na
regido, considerando a existéncia de agéncias, postos de atendimento, correspondentes
bancarios, terminais de autoatendimento e canais digitais.

6.7.2. Eventual exigéncia de instalagdo ou manutencédo de unidade fisica devera ser justificada
pela realidade local, pelo perfil dos beneficiarios, pela acessibilidade e pela necessidade de
atendimento presencial, com definicdo de prazo razoavel para sua implementacao.

6.7.3. A solucdo devera combinar canais presenciais e digitais, assegurando atendimento
adequado aos beneficiarios que apresentem dificuldades de acesso a internet, pouca familiaridade
com recursos eletronicos, deficiéncia, mobilidade reduzida ou outras necessidades especificas.
6.8. Empréstimos consignados

6.8.1. Quanto aos empréstimos consignados, verificou-se que a solu¢cdo mais adequada € permitir
sua oferta pela instituicao responsavel pela folha, sem Ihe atribuir exclusividade.

6.8.2. A auséncia de exclusividade preserva a concorréncia entre instituicbes financeiras e
possibilita aos servidores comparar taxas de juros, prazos, custo efetivo total e demais condigdes,
selecionando livremente a alternativa mais vantajosa.

6.9. Concluséao do levantamento

6.9.1. ApOs a analise das alternativas, conclui-se que a solu¢cdo mais adequada consiste na
realizacdo de procedimento competitivo para selecionar instituicdo financeira autorizada pelo
Banco Central do Brasil e enquadrada nos segmentos estabelecidos pela Administracdo, para
processar e gerenciar, com exclusividade, a folha de pagamento do Municipio de Varzedo/BA,
pelo prazo de 05 (cinco) anos, mediante o pagamento de contrapartida financeira.

6.9.2. A exclusividade ficara limitada ao processamento da folha, permanecendo assegurado o
direito a portabilidade salarial. A oferta de empréstimos consignados ocorrerd sem exclusividade e
dependera da livre manifestacdo de vontade dos servidores.

6.9.3. A solucdo selecionada apresenta maior viabilidade operacional e potencial econdmico, além
de proporcionar padronizac¢do, seguranca, transparéncia, continuidade dos pagamentos e melhor
aproveitamento econdémico da folha municipal.

Fundamentacéo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do 8§ 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. Considerando que a presente contratacdo nao representa, em principio, despesa para a
Administracdo, mas a obtencdo de receita decorrente da concessdo onerosa do direito de
processar e gerenciar a folha de pagamento, a estimativa corresponde ao valor minimo da
contrapartida financeira a ser paga pela instituicao financeira ao Municipio de Varzedo/BA.

7.2. O valor econdémico da folha de pagamento devera ser apurado mediante estudo de avaliagdo
especifico, considerando as caracteristicas da folha municipal e os valores obtidos em
contratagbes semelhantes realizadas por outros 6rgaos e entidades publicas.

7.3. Para a definicdo do valor minimo aceitavel, deverdo ser considerados, entre outros, 0s
seguintes elementos:

a) quantidade total de servidores ativos, inativos, pensionistas, agentes politicos e demais
beneficiarios;

b) valor bruto e liquido mensal da folha de pagamento;

¢) valor anual estimado dos créditos processados;

d) valor estimado da folha durante o prazo de 05 (cinco) anos;

e) quantidade de contas vinculadas ao processamento da folha;

f) perfil remuneratério dos beneficiarios;

) historico de admissdes, desligamentos, aposentadorias e varia¢des da folha;

h) potencial de relacionamento bancario decorrente da prestagéo dos servicos;

i) direito dos servidores a portabilidade salarial;

j) custos de implantacédo, integragdo, operacéo, atendimento e manutencgéo dos servicos;

k) necessidade de estrutura presencial e digital de atendimento;
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[) prazo de exploragéo econémica da folha;

m) valores de contrapartidas financeiras obtidos por outros entes publicos em procedimentos
semelhantes.

7.4. A comparacao com contratacfes de outros 6rgdos devera considerar as particularidades de
cada folha de pagamento, especialmente a quantidade de beneficiarios, o volume financeiro
mensal, 0 prazo contratual, a localizacdo, a estrutura de atendimento exigida e o periodo em que
o procedimento foi realizado.

7.5. Contratagdes utilizadas como referéncia

Contrapartida

Org&o ou entidade Ano ||Beneficiarios ||Valor mensal dafolha Prazo obtida

R$1.077.992,59 (um milhdo, setenta e sete mil e||05

Prefeitura Municipal de(|2026 340 h ; . R$50.000,00
Albertina/MG novecentos e noventa e dois reais e cinquenta e nove). ||anos
Prefeitura Municipal de 2025 NAO NAO INFORMADO 05 R$41.540,00

Itaiina do Sul/PR INFORMADO anos

7.8. A partir dos dados da folha municipal, dos indicadores calculados e das contratacbes
utilizadas como referéncia, estima-se como valor minimo da contrapartida financeira o montante
de: R$45.770,00 (quarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais).

7.9. O valor indicado terd natureza de oferta minima, devendo as instituicdes interessadas
apresentar propostas iguais ou superiores ao montante estabelecido, conforme o critério de
julgamento definido no instrumento convocatorio.

7.10. A proposta vencedora correspondera ao valor que devera ser pago pela instituicao financeira
ao Municipio, na forma, no prazo e nas condic¢des estabelecidas no edital e no contrato.

7.11. A estimativa devera ser acompanhada da respectiva memoria de calculo, dos dados da folha
de pagamento, dos documentos referentes as contratacdes similares e das demais informacdes
utilizadas para a formagao do valor minimo.

7.12. Caso a Administracdo decida manter o valor estimado sob sigilo até o momento definido no
instrumento convocatério, essa decisdo devera ser expressamente motivada, sem prejuizo da
divulgacao dos quantitativos e das demais informacdes necessérias a formulacéo das propostas.
Fundamentacdo: estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos dados, indicadores,
memodarias de calculo e documentos que lhe déo suporte, nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, da
Lein® 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucéo consiste na sele¢do de 01 (uma) instituicdo financeira, devidamente autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil e enquadrada nos segmentos S1 ou S2, para processar e
gerenciar, com exclusividade, a folha de pagamento dos servidores publicos do Municipio de
Varzedo/BA, pelo prazo de 05 (cinco) anos, mediante o pagamento de contrapartida financeira ao
Municipio.

8.2. A solucdo também compreende a possibilidade de a instituicdo selecionada oferecer
empréstimos consignados aos servidores durante a vigéncia contratual, sem exclusividade,
observados a legislacdo aplicavel, os limites da margem consignavel e a manifestacdo livre e
expressa de cada interessado.

8.3. A exclusividade ficard restrita ao processamento e ao gerenciamento da folha de pagamento,
ndo alcancando a concessao de empréstimos consignados nem impedindo o exercicio do direito &
portabilidade salarial pelos beneficiarios.

8.4. A contratacdo abrangera todas as atividades necessarias a implantagédo, operacionalizagéo,
manutencédo, suporte, seguranca, fiscalizacdo e encerramento dos servigos, compreendendo, no
minimo:

a) elaboracao e apresentacéo do plano de implantacéo;

b) recepcéo e validagéo da base cadastral dos beneficiarios;

c) integragéo dos sistemas da institui¢cdo financeira com os sistemas utilizados pelo Municipio;

d) abertura das contas necessarias ao recebimento das remuneragoes;

e) realizacdo de testes de integracdo, processamento e seguranca;

f) recepcéo, validacdo e processamento dos arquivos da folha;

g) crédito das remuneragfes nas datas estabelecidas pela Administracao;
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h) processamento de folhas ordinérias, complementares, décimo terceiro salario, férias, rescisdes
e demais pagamentos vinculados a folha;

i) disponibilizag&o de canais presenciais e eletronicos de atendimento;

j) fornecimento de cartdes, senhas e meios de acesso as contas, quando aplicavel,

k) prestagéo de suporte técnico e operacional ao Municipio e aos beneficiarios;

[) disponibilizagao de relatdrios para conferéncia, conciliagao, fiscalizagéo e auditoria;

m) adocdo de medidas de seguranca da informacgéo, prevencdo a fraudes e protecdo de dados
pessoais;

n) manutencao de sistemas de contingéncia e continuidade operacional;

0) realizacdo da transicéo dos servi¢os ao término da contratacao.

8.1. Implantagéo dos servi¢os

8.5. Apdés a assinatura do contrato, a instituicdo financeira devera apresentar plano de
implantacdo contendo o cronograma, as etapas, 0S responsaveis, 0s procedimentos de
integracdo, a estratégia de cadastramento e atendimento dos beneficiarios e as medidas
destinadas a evitar interrup¢des ou atrasos no pagamento.

8.6. A instituicdo devera disponibilizar equipe técnica e estrutura operacional suficientes para
realizar o cadastramento dos beneficiarios, a abertura das contas, a entrega dos meios de
movimentacao e 0s testes necessarios antes do primeiro processamento.

8.7. A implantacdo serd realizada em articulagdo com os setores de Recursos Humanos,
Administragéo, Finangas, Tecnologia da Informagéo e demais unidades envolvidas, observados os
prazos estabelecidos pela Administracéo.

8.2. Processamento da folha de pagamento

8.8. O Municipio encaminhara a instituicdo financeira os arquivos da folha e os recursos
necessarios ao pagamento, dentro dos prazos definidos no contrato.

8.9. A instituicdo devera validar os arquivos recebidos, comunicar imediatamente eventuais
inconsisténcias e efetuar os créditos nas contas dos beneficiarios nas datas determinadas pelo
Municipio.

8.10. O processamento devera assegurar exatidao, integridade, confidencialidade, disponibilidade
e rastreabilidade das informacdes, cabendo a instituicdo corrigir, sem custos adicionais, as falhas
gue sejam de sua responsabilidade.

8.11. A instituicdo devera fornecer relatérios que permitam a Administracdo conferir os valores
processados, identificar rejeicbes, acompanhar a realizacdo dos créditos e efetuar a conciliacdo
das operacoes.

8.3. Atendimento aos beneficiarios

8.12. A instituicdo devera disponibilizar canais adequados de atendimento aos beneficiarios,
podendo contemplar agéncia, posto de atendimento, correspondentes bancérios, terminais de
autoatendimento, aplicativo, internet banking e atendimento telefénico ou eletrbnico, conforme as
exigéncias do instrumento convocatorio.

8.13. O atendimento devera observar as normas de acessibilidade e oferecer suporte apropriado
as pessoas idosas, com deficiéncia, mobilidade reduzida ou que apresentem dificuldades na
utilizac&o dos canais digitais.

8.14. Os servicos essenciais relacionados a conta destinada ao recebimento da remuneragéo
deverdo ser prestados sem cobrancga indevida, observadas as normas do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central do Brasil.

8.15. A contratacdo de produtos e servigos bancéarios adicionais dependera da manifestacao livre
e expressa do beneficiario, sendo vedada a imposicdo de pacotes, tarifas, seguros, cartdes de
crédito, empréstimos ou qualquer forma de venda casada.

8.4. Portabilidade salarial

8.16. A instituicdo deveré assegurar aos beneficiarios o exercicio do direito a portabilidade salarial
para conta mantida em outra instituicdo financeira, sem custos e sem criacdo de obstaculos
indevidos, nos termos da regulamentacgédo aplicavel.

8.17. O exercicio da portabilidade ndo podera resultar em tratamento discriminatério, restricdo de
atendimento ou cobranca adicional ao beneficiario.

8.5. Empréstimos consignados

8.18. A instituicdo selecionada podera oferecer empréstimos consignados aos servidores, sem
exclusividade, desde que observe:
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a) a margem consignavel disponivel;

b) a autorizacdo prévia e expressa do servidor;

c¢) a divulgacéo clara das taxas de juros, do custo efetivo total, do prazo, do nimero e valor das
parcelas;

d) a proibicdo de descontos néo autorizados;

e) a legislacéo e as normas municipais aplicaveis.

8.19. O Municipio ndo garantira quantidade minima de empréstimos, volume financeiro ou adeséo
dos servidores aos produtos oferecidos.

8.20. A Administracdo ndo respondera pelas obrigacdes assumidas diretamente entre o0s
servidores e as instituicdes financeiras, ressalvadas suas atribuicdes relativas ao processamento
dos descontos regularmente autorizados.

8.6. Contrapartida financeira

8.21. Pela concessdo onerosa do direito de processar e gerenciar a folha de pagamento, a
instituicdo selecionada deverd pagar ao Municipio o valor integral constante da proposta
vencedora.

8.22. O pagamento devera ocorrer na forma e no prazo estabelecidos no instrumento convocatério
e no contrato, ndo podendo ser condicionado a abertura de quantidade minima de contas, a
permanéncia dos beneficiarios na instituicdo ou a contratacéo de produtos bancarios.

8.23. O valor pago sera recolhido a conta indicada pelo Municipio e contabilizado como receita
publica, observadas as normas or¢camentarias, financeiras e contabeis aplicaveis.

8.7. Seguranca da informacéo e protecdo de dados

8.24. Durante toda a execucao, a instituicdo devera observar a Lei n° 13.709/2018 — Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais —, a legislacdo bancéaria e as normas expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

8.25. A instituicdo deverd adotar medidas técnicas e administrativas destinadas a prevenir
acessos ndo autorizados, fraudes, vazamentos, perda, alteracdo ou tratamento inadequado dos
dados pessoais e bancarios.

8.26. Eventual incidente de seguranca devera ser comunicado imediatamente ao Municipio,
acompanhado das informagfes disponiveis, dos riscos identificados e das medidas adotadas para
contencao e correcao.

8.8. Fiscalizacao e continuidade dos servicos

8.27. A Administracdo designara gestor e fiscais para acompanhar a implantacdo e a execucao,
verificar o cumprimento das obrigacdes, registrar ocorréncias e determinar a correcéo de falhas.
8.28. A instituicdo deverda manter plano de continuidade operacional e mecanismos de
contingéncia capazes de assegurar o processamento da folha mesmo diante de falhas técnicas,
indisponibilidade de sistemas ou incidentes de seguranca.

8.9. Encerramento e transicao contratual

8.29. Ao término da vigéncia, a instituicdo devera colaborar com a transferéncia dos servicos para
eventual nova instituicdo selecionada, fornecendo as informacdes e adotando as providéncias
necessarias a continuidade do pagamento dos beneficiarios.

8.30. O encerramento do contrato ndo implicara fechamento automatico das contas, vencimento
antecipado de empréstimos ou interrupgdo de outros produtos voluntariamente contratados pelos
beneficiarios, os quais permanecerdo sujeitos as respectivas condi¢des bancarias.

8.31. Considerado o ciclo de vida do objeto, a solu¢cdo abrange planejamento, implantagéo,
integracdo, processamento, atendimento, suporte, segurancga, fiscalizacdo, continuidade e
transicdo final, assegurando eficiéncia administrativa, protecdo dos dados, regularidade dos
pagamentos e aproveitamento econdmico da folha municipal.

Fundamentacdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento dos servi¢cos devera
ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administracao.
No presente caso, entretanto, o parcelamento do objeto ndo se mostra adequado.
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9.2. A solucdo possui natureza integrada e compreende a implantacdo, o processamento, o
gerenciamento, a seguranca, o atendimento, o suporte e a continuidade operacional da folha de
pagamento dos servidores publicos do Municipio de Varzedo/BA.

9.3. A divisdo do processamento da folha entre mais de uma instituigdo financeira poderia:

a) dificultar a integracéo dos sistemas e a transmissdo dos arquivos;

b) ampliar os riscos de erros, duplicidades, rejeicdes e atrasos;

¢) tornar mais complexa a conciliagdo dos pagamentos;

d) fragmentar as responsabilidades pela execuc¢éo dos servicos;

e) dificultar a fiscalizacéo e a solucéo de inconsisténcias;

f) exigir procedimentos operacionais distintos para cada institui¢ao;

g) reduzir o potencial econémico da folha e, consequentemente, o valor da contrapartida
financeira oferecida ao Municipio;

h) comprometer a padronizacéo e a eficiéncia operacional.

9.4. A selecdo de 01 (uma) Unica instituicdo financeira permitira centralizar e padronizar o
processamento da folha, facilitar a integracdo dos sistemas, assegurar maior controle e
rastreabilidade das operacoes e identificar objetivamente a responsabilidade por eventuais falhas.
9.5. A contratacdo conjunta também amplia a atratividade econémica do objeto, pois permite que
as instituicdes interessadas avaliem todo o potencial da folha de pagamento durante o periodo de
05 (cinco) anos, favorecendo a apresentacdo de propostas de maior valor em beneficio do
Municipio.

9.6. O parcelamento por grupos de servidores, Secretarias, Fundos ou categorias funcionais nédo
se mostra conveniente, pois todos 0s pagamentos integram a mesma folha municipal e utilizam
procedimentos semelhantes de geracao, validacao, transmisséao, crédito e conciliacao.

9.7. Embora o processamento da folha seja realizado por uma Unica instituicdo, a liberdade dos
beneficiarios permanecera assegurada por meio da portabilidade salarial para instituicdo de sua
preferéncia, conforme as normas do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil.
9.8. A oferta de empréstimos consignados ndo estard abrangida pela exclusividade e sera
realizada sem exclusividade, permitindo a atuacdo de outras instituicbes regularmente
habilitadas pelo Municipio. Portanto, a decisdo pelo ndo parcelamento alcanca apenas o
processamento e o gerenciamento da folha de pagamento.

9.9. Diante da interdependéncia das atividades, dos ganhos de escala, da necessidade de
centralizacdo operacional, da facilidade de fiscalizacdo e do maior potencial de obtencdo de
contrapartida financeira, conclui-se que o0 ndo parcelamento da solucdo é técnica e
economicamente justificavel, ndo representando restricdo indevida a competitividade.
Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao. (inciso VIl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a selecao de instituicdo financeira para processar e gerenciar a folha de pagamento
dos servidores publicos do Municipio de Varzedo/BA, pretende-se alcancar resultados
administrativos, operacionais, econdmicos e sociais que contribuam para a eficiéncia da gestdo
publica e para a melhoria do atendimento aos beneficiarios.

10.2. A contratagéo devera proporcionar os seguintes resultados:

a) assegurar o processamento continuo, regular e pontual da folha de pagamento;

b) garantir que os vencimentos, salarios, subsidios, proventos, pensfes e demais verbas sejam
creditados nas datas estabelecidas pela Administragéo;

c) reduzir os riscos de erros, inconsisténcias, duplicidades, rejeicdes e atrasos no processamento
da folha;

d) ampliar a seguranga das transagfes financeiras e dos dados pessoais e bancérios dos
beneficiarios;

e) assegurar a integracdo adequada entre os sistemas da instituicdo financeira e os sistemas
utilizados pelo Municipio;

f) proporcionar maior controle, rastreabilidade e transparéncia das operacdes relacionadas a folha;
g) facilitar a conciliagdo dos pagamentos, a fiscalizac&o, a realizacdo de auditorias e a prestacdo
de contas;

h) disponibilizar canais presenciais e eletrénicos adequados ao atendimento dos beneficiarios;
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i) assegurar atendimento acessivel as pessoas idosas, com deficiéncia, mobilidade reduzida ou
dificuldade de utilizacdo dos meios digitais;

j) garantir suporte técnico e operacional eficiente ao Municipio e aos beneficiarios;

k) reduzir custos administrativos e operacionais relacionados ao processamento da folha;

[) otimizar a utilizagdo dos recursos humanos, tecnolégicos e financeiros da Administracgao;

m) obter receita para o Municipio mediante o pagamento da contrapartida financeira decorrente da
concessao onerosa,;

n) preservar o direito dos servidores a portabilidade salarial, sem custos ou obstaculos indevidos;
0) impedir a imposicdo de produtos, servigos, pacotes ou tarifas bancarias ndo contratados
voluntariamente pelos beneficiarios;

p) ampliar as opgdes de crédito consignado, sem exclusividade, favorecendo a concorréncia entre
instituicdes financeiras;

g) assegurar a continuidade operacional mediante sistemas de contingéncia e mecanismos de
prevencéo a falhas e fraudes;

r) garantir transi¢cdo segura e organizada ao inicio e ao término da contratagao.

10.3. Sob o aspecto econd6mico, pretende-se obter a maior contrapartida financeira possivel,
observada a estimativa de valor minimo estabelecida pela Administragdo, proporcionando
aproveitamento adequado do potencial econémico da folha de pagamento.

10.4. Sob o aspecto operacional, busca-se garantir que a totalidade dos arquivos encaminhados
pelo Municipio seja processada corretamente e dentro dos prazos estabelecidos, com rapida
identificacdo e solucdo de eventuais inconsisténcias.

10.5. Sob o aspecto da seguranca, espera-se assegurar a confidencialidade, a integridade, a
disponibilidade e a autenticidade das informacdes, em conformidade com a Lei n°® 13.709/2018 —
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — e com as normas expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

10.6. Indicadores de acompanhamento

10.6.1. Os resultados poderdo ser acompanhados por meio dos seguintes indicadores:

AR

Indicador |Resultado pretendido |
\Processamento da folha no prazo HlOO% das folhas processadas dentro do prazo \
\Crédito das remuneracdes HlOO% dos créditos realizados na data definida \
\Integridade dos arquivos HAuséncia de alteragbes ou perdas ndo autorizadas \
\Corregéo das inconsisténcias ||So|ugéo dentro dos prazos contratuais \
\Disponibilidade dos canais eletronicos ||Conforme 0s niveis de servigo estabelecidos \
\Relatc')rios de processamento ||Disponibi|izagéo ap0s cada processamento \
\Atendimento aos beneficiarios ||Cumprimento dos prazos e padrdes definidos \
\Incidentes de seguranca ||Comunicagéo e tratamento imediato \
\Pagamento da contrapartida ||Pagamento integral no prazo contratual \
\Portabilidade salarial ||Processamento sem custos ou obstaculos indevidos \
IProdutos bancérios adicionais || Contratagdo exclusivamente voluntéria |
\Continuidade operacional ||Auséncia de interrupcao do pagamento da folha \

10.7. O acompanhamento desses resultados permitira & Administragdo avaliar a qualidade dos
servicos, identificar falhas, exigir providéncias corretivas e aplicar, quando cabiveis, as medidas e
sangoes previstas no contrato.

10.8. Dessa forma, a contratagdo devera gerar beneficios concretos para o Municipio e para 0s
beneficiarios da folha, promovendo economicidade, eficiéncia, seguranca, transparéncia,
continuidade dos pagamentos e melhor aproveitamento econémico dos ativos municipais.
Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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11.1. Antes da celebragdo do contrato, a Administracdo deverd adotar as providéncias
necessdarias para assegurar a regularidade do procedimento, a adequada implantacdo dos
servicos e a eficiéncia da gestdo e da fiscalizag&do contratual, nos termos do art. 18, § 1°, inciso X,
da Lein® 14.133/2021.

11.2. Considerando que o0 objeto envolve o processamento da folha de pagamento, a
transferéncia de dados pessoais e bancarios, a integracdo de sistemas e o pagamento de
contrapartida financeira ao Municipio, deverdo ser adotadas, no minimo, as seguintes
providéncias:

11.1. Consolidacéo e validacédo das informacdes

11.3. Os setores de Recursos Humanos e a Contabilidade deverdo consolidar e validar os dados
necessarios a contratacdo, especialmente:

a) quantidade atualizada de beneficiarios da folha;

b) relacao de servidores ativos, inativos, pensionistas, agentes politicos e demais beneficiarios;

c) valores bruto e liqguido mensais da folha de pagamento;

d) histdrico da folha referente, preferencialmente, aos ultimos 12 meses;

e) quantidade estimada de contas e de processamentos mensais;

f) sistemas utilizados para geracédo e transmissdo dos arquivos;

g) calendario mensal de pagamento;

h) estrutura atual de atendimento bancério disponivel no Municipio e na regido.

11.2. Elaboragédo dos documentos da contratagéo

11.2.1. Deverdao ser elaborados e aprovados os documentos necessarios a instrucdo do
procedimento, incluindo:

a) Termo de Referéncia;

b) minuta do instrumento convocatorio;

¢) minuta do contrato;

d) pareceres técnicos e juridicos cabiveis.

11.2.2. O Termo de Referéncia devera definir claramente o objeto, os requisitos de participacao,
as obrigacoes das partes, 0os prazos de implantacdo, os niveis de servico, 0s canais de
atendimento, as regras de portabilidade, as condi¢cdes dos empréstimos consignados, a protecao
de dados, o0 pagamento da contrapartida e as sancdes aplicaveis.

11.3. Verificacdo dos requisitos regulatorios

11.3.1. Caso necessario, a Administracdo devera consultar as informacdes oficiais do Banco
Central do Brasil para:

a) confirmar a autorizacéo de funcionamento das instituicdes participantes;

b) verificar o enquadramento das instituicbes nos segmentos exigidos;

¢) identificar eventual regime de intervencéo ou liquidacao;

d) confirmar a regularidade regulatéria necessaria a execucao dos servicos.

11.3.2. A exigéncia de enquadramento nos segmentos S1 ou S2 devera estar acompanhada de
justificativa técnica concreta e proporcional, com demonstracdo de sua adequacdo ao volume
financeiro, ao quantitativo de beneficiarios e aos riscos envolvidos, bem como de que existe
guantidade suficiente de potenciais participantes.

11.4. Analise juridica e controle de legalidade

11.4.1. O processo devera ser encaminhado ao 6rgado de assessoramento juridico para analise
prévia da legalidade, especialmente quanto:

a) ao procedimento de sele¢&o e ao critério de julgamento;

b) ao prazo contratual de 05 anos;

C) a concessao onerosa e a exclusividade do processamento da folha;

d) a exigéncia de enquadramento nos segmentos S1 ou S2;

e) a estimativa e a forma de pagamento da contrapartida financeira,;

f) & preservacao da portabilidade salarial;

g) a auséncia de exclusividade dos empréstimos consignados;

h) as regras de protecéo de dados pessoais;

i) as clausulas do instrumento convocatério e do contrato.

11.4.2. Os apontamentos constantes da manifestagéo juridica deverdo ser analisados e atendidos
pelos setores competentes ou, quando ndo acolhidos, deverdo ser objeto de justificativa técnica e
juridica expressa.
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11.5. Protecédo de dados e seguranca da informagao

11.5.1. Antes da transferéncia de qualquer base cadastral, a Administracdo devera definir, em
conjunto com 0s setores responsaveis, 0s procedimentos de seguranca e protecdo de dados,
contemplando:

a) os dados estritamente necessarios a execucao do objeto;

b) os responsaveis pelo envio e pelo recebimento das informacdes;

C) 0s meios seguros de transmissao dos arquivos;

d) os niveis e controles de acesso;

e) o registro das operacdes realizadas;

f) os procedimentos para comunicagao e tratamento de incidentes;

g) as responsabilidades da instituicdo financeira e do Municipio;

h) as medidas aplicaveis ao término do contrato.

11.5.2. Os procedimentos deverdo observar a Lei n® 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais, a legislacao bancaria e as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional
e pelo Banco Central do Brasil.

11.6. Designacao e capacitacdo dos agentes responsaveis

11.6.1. Antes do inicio da execucéo, a autoridade competente devera designar formalmente:

a) o gestor do contrato;

b) o fiscal técnico, quando cabivel,

¢) o fiscal administrativo;

d) os respectivos substitutos;

e) os servidores responsaveis pela transmisséo e validacdo dos arquivos da folha.

11.6.2. Os agentes designados deverao receber orientacdes ou capacitacdo sobre:

a) as obrigacOes estabelecidas no contrato;

b) os procedimentos de processamento e conciliacdo da folha;

C) 0s prazos e niveis de servico;

d) os mecanismos de registro de ocorréncias;

e) a fiscalizacdo do pagamento da contrapartida;

f) as regras de portabilidade salarial e empréstimos consignados;

g) a protecdo de dados pessoais e a seguranca da informacao;

h) a aplicacdo de medidas corretivas e sancoes.

11.7. Adequacéao tecnolbgica e operacional

11.7.1. A Administracdo devera verificar a compatibilidade dos seus sistemas com os padrdes de
arquivos e comunicacao que serdo utilizados pela instituicdo financeira.

11.7.2. Deveréo ser definidos previamente:

a) o leiaute dos arquivos;

b) os protocolos de transmisséo segura;

C) 0s prazos para envio, validacao e correcao;

d) os responsaveis pela operacao;

e) os procedimentos de contingéncia;

f) o cronograma de testes;

g) o calendario de processamento da folha.

11.8. Procedimento de selecédo

11.8.1. Apds a conclusdo dos documentos preparatérios, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

a) aprovacao do Termo de Referéncia, do instrumento convocatorio e da minuta contratual;

b) autorizacdo da autoridade competente para realizacdo do procedimento;

¢) publicacéo e divulgacdo do instrumento convocatério e de seus anexos;

d) resposta a pedidos de esclarecimento e impugnacdes;

e) realizacdo do procedimento competitivo e de suas respectivas etapas;

f) verificacdo da proposta e dos documentos de habilitacéo;

g) analise dos recursos eventualmente apresentados;

h) adjudicacdo do objeto e homologacéo do resultado;

i) convocacédo da instituicdo vencedora para assinatura do contrato;

j) divulgacéo do contrato e dos atos exigidos no Portal Nacional de Contrata¢fes Publicas — PNCP
e nos demais meios legalmente estabelecidos.
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11.8.2. Por se tratar de contratagdo que devera gerar receita mediante o pagamento de
contrapartida financeira ao Municipio, ndo havera, em principio, necessidade de emissédo de
empenho ou de certificacdo de disponibilidade orgcamentaria para pagamento a instituicao
financeira. Entretanto, deverdo ser verificadas eventuais despesas acessérias ou obrigacdes
financeiras do Municipio que possam exigir previsao orcamentaria.

11.8.3. A Administracdo também devera providenciar a indicacdo da conta bancaria destinada ao
recebimento da contrapartida e definir os procedimentos contdbeis para o reconhecimento, o
recolhimento e o registro da receita publica.

11.9. Plano de implantacao e transicao

11.9.1. Ap6s a assinatura e antes do primeiro processamento, a instituicdo financeira devera
apresentar plano de implantacdo contendo:

a) cronograma detalhado das atividades;

b) etapas de integracado e realizacdo dos testes;

¢) procedimentos para abertura das contas;

d) estratégia de cadastramento e atendimento dos beneficiarios;

e) meios de divulgacao e orientacéo aos servidores;

f) medidas de contingéncia;

g) identificacdo da equipe responsavel;

h) procedimentos para garantir a continuidade dos pagamentos.

11.9.2. A Administracdo devera acompanhar e aprovar o plano de implantacdo, promovendo
reunides com a instituicdo financeira e com 0s setores municipais envolvidos para assegurar que
a transicao ocorra sem atrasos ou prejuizos aos beneficiarios.

11.9.3. A adocdo dessas providéncias permitira reduzir os riscos da contratacdo, assegurar a
regular implantacdo dos servicos, proteger os dados dos beneficiarios, garantir a fiscalizacdo da
contrapartida financeira e promover a continuidade e a eficiéncia do processamento da folha de
pagamento.

Fundamentacéo: providéncias a serem adotadas pela Administracdo antes da celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo e gestédo
contratual e a adequacdo do ambiente organizacional, nos termos do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei
n° 14.133/2021.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.
Fundamentacéo: Contratacfes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A contratacdo apresenta reduzido impacto ambiental direto, uma vez que seu objeto consiste
predominantemente na prestacdo de servicos bancarios por meios eletronicos e digitais, sem a
execucdo de obras, o fornecimento relevante de materiais ou a utilizag&o intensiva de recursos
naturais nas instalagées do Municipio.

13.2. A utilizagéo de sistemas informatizados para transmissdo dos arquivos, processamento da
folha, emissdo de relatérios, movimentagcdo das contas e comunicagéo entre as partes contribui
para a redugdo do consumo de papel, de materiais de expediente, de impressdes e de
deslocamentos presenciais.

13.3. Apesar do reduzido impacto direto, a execugdo dos servigos podera produzir impactos
ambientais indiretos relacionados:

a) ao consumo de energia elétrica por equipamentos, terminais, agéncias e centros de
processamento de dados;

b) a utilizagéo de papel e materiais de expediente;

) a geracao de residuos eletroeletrdnicos;

d) a emissao de cartdes, correspondéncias e materiais informativos;

e) aos deslocamentos necessarios para atendimento presencial;

f) ao descarte de equipamentos e documentos.
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13.4. Para reduzir esses impactos, a instituicdo financeira dever4 adotar, sempre que
tecnicamente possivel, as seguintes praticas:

a) priorizar a tramitacéo eletrébnica de documentos, relatorios, comunica¢des e comprovantes;

b) utilizar assinatura eletrénica e canais digitais seguros;

c) reduzir impressdes e utilizar papel proveniente de fontes responsaveis quando sua utilizagéo for
indispensével;

d) disponibilizar extratos, comprovantes e informacdes preferencialmente em formato digital,
respeitada a necessidade de atendimento aos beneficiarios que ndo possuam acesso aos meios
eletronicos;

e) utilizar equipamentos com padrbes adequados de eficiéncia energética;

f) realizar manutencéo preventiva dos equipamentos, aumentando sua vida (til;

g) promover a destinacdo ambientalmente adequada de equipamentos eletrbnicos, baterias,
cartdes inutilizados, papéis e demais residuos;

h) adotar procedimentos de logistica reversa sempre que aplicaveis;

i) incentivar o uso consciente dos canais digitais, sem eliminar o atendimento presencial
necessario;

j) observar a legislacdo ambiental e as normas relativas ao gerenciamento e a destinacdo de
residuos.

13.5. A digitalizacdo dos servigos ndo devera comprometer a acessibilidade ou o atendimento
adequado as pessoas idosas, com deficiéncia, mobilidade reduzida, sem acesso a internet ou com
dificuldade na utilizacdo de recursos tecnoldgicos. A sustentabilidade ambiental devera ser
conciliada com a inclusdo e a qualidade do atendimento.

13.6. Caso seja necessaria a instalacdo de agéncia, posto de atendimento, terminal de
autoatendimento ou outra estrutura fisica, a instituicdo devera observar as normas ambientais,
urbanisticas, de acessibilidade, seguranca e eficiéncia energética aplicaveis.

13.7. A instituicdo financeira serd responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos produzidos em razdo de suas atividades, especialmente equipamentos eletroeletrdnicos,
baterias, cartbes bancarios inutilizados, toners, lampadas e documentos contendo informacfes
pessoais ou bancarias.

13.8. O descarte de documentos e dispositivos que contenham dados pessoais devera ser
realizado de forma segura, de modo a impedir a recuperacdo ou utilizacdo indevida das
informacdes, observando-se simultaneamente as normas ambientais e a Lei n°® 13.709/2018 - Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

13.9. Diante das caracteristicas do objeto e das medidas de mitigacdo estabelecidas, conclui-se
gue a contratacdo € ambientalmente viavel, apresentando reduzido impacto direto e potencial de
contribuicdo para a diminuicdo do consumo de papel, materiais de expediente e deslocamentos,
por meio da utilizacéo responsavel de solucdes eletrbnicas e digitais.

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XlI
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. A partir das andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a selegdo
de instituicdo financeira para processar e gerenciar a folha de pagamento dos servidores publicos
do Municipio de Varzedo/BA mostra-se vidvel sob os aspectos técnico, operacional, econémico,
juridico e ambiental, desde que observadas as condi¢cdes, 0s requisitos e as providéncias
estabelecidos neste estudo.

14.1. Viabilidade técnica e operacional

14.2. Sob os aspectos técnico e operacional, a contratagdo mostra-se viavel porque 0s servigcos
possuem padrbes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis e sdo regularmente
prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

14.3. O mercado dispde de instituigbes com estrutura tecnoldgica, sistemas de segurancga, canais
de atendimento, mecanismos de prevencdo a fraudes e capacidade operacional para realizar a
integracdo dos sistemas, 0 processamento dos arquivos, o crédito das remuneracdes, a
conciliacdo das operacgdes e o0 atendimento aos beneficiarios.
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14.4. A centralizagdo do processamento da folha em uma Udnica instituicdo permitird maior
padronizacdo, controle, rastreabilidade e eficiéncia, além de reduzir os riscos de erros,
inconsisténcias e atrasos.

14.2. Viabilidade econbmica

14.5. Sob o aspecto econdmico, a solugcdo mostra-se vantajosa porque nao representa, em
principio, despesa direta para o Municipio. A instituicdo selecionada devera pagar contrapartida
financeira pela concessao onerosa do direito de processar e gerenciar a folha de pagamento.

14.6. O procedimento competitivo permitird que as instituicbes interessadas disputem o objeto,
favorecendo a obtencdo da maior vantagem econdmica para a Administragcédo, observado o valor
minimo definido com base em avaliagcdo econdbmico-financeira especifica.

14.7. A solugédo também poderd reduzir custos administrativos e operacionais relacionados ao
processamento da folha, a manutencao de estruturas internas, a conciliagdo dos pagamentos e ao
atendimento das demandas bancarias dos beneficiarios.

14.3. Viabilidade juridica

14.8. Sob o aspecto juridico, a contratacdo mostra-se possivel, desde que seja realizada mediante
procedimento competitivo, com observancia da Lei n® 14.133/2021, da regulamenta¢cdo municipal,
das normas do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil e das demais
disposicOes aplicaveis.

14.9. A exclusividade devera ficar restrita ao processamento e ao gerenciamento da folha de
pagamento, permanecendo assegurado aos beneficiarios o direito a portabilidade salarial para
instituicdo financeira de sua preferéncia.

14.10. A oferta de empréstimos consignados ocorrera sem exclusividade, mediante autorizacao
livre e expressa dos servidores, observados os limites da margem consignavel e a legislacao
aplicavel.

14.11. A exigéncia de enquadramento da instituicdo financeira nos segmentos S1 ou S2 devera
estar acompanhada de justificativa técnica concreta, proporcional e compativel com o quantitativo
de beneficiarios, o volume financeiro e os riscos da contratacdo. Também devera ser demonstrada
a existéncia de numero suficiente de instituicdes aptas, de modo a preservar a competitividade.
14.12. A definicdo do procedimento de selecdo, da modalidade e do critério de julgamento devera
ser submetida a analise do 6rgdo de assessoramento juridico antes da publicacdo do instrumento
convocatorio.

14.4. Viabilidade ambiental

14.13. Sob o aspecto ambiental, a contratacdo apresenta reduzido impacto direto, pois 0s servicos
serdo executados predominantemente por meios eletrbnicos e digitais.

14.14. A adocdo de comunicacles eletrbnicas, assinatura digital, relatérios informatizados e
canais remotos de atendimento contribuira para reduzir o consumo de papel, materiais de
expediente e deslocamentos, sem prejuizo do atendimento presencial necessario aos
beneficiarios.

14.15. Os impactos indiretos relacionados ao consumo de energia, a utilizacdo de equipamentos e
a geracdo de residuos eletroeletronicos poderdo ser mitigados mediante praticas de eficiéncia
energética, manutencgdo preventiva, logistica reversa e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos.

14.5. Viabilidade administrativa e institucional

14.16. A solucdo esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
transparéncia, seguranca juridica e busca da proposta mais vantajosa.

14.17. A Administragdo dispde de condigbes para acompanhar a execucdo, desde que sejam
previamente designados e orientados o gestor, os fiscais do contrato e 0s servidores responsaveis
pela geracéo, transmissao, validacéo e conciliagdo dos arquivos da folha.

14.18. A implantagédo devera ser precedida de plano de transicéo, testes de integracédo, definigcdo
de protocolos de seguranga e comunicacdo aos beneficiarios, garantindo a continuidade dos
pagamentos.

14.6. Concluséo

14.19. Diante do exposto, DECLARA-SE VIAVEL A CONTRATAC}AO, considerando que a
solucéo:

a) atende a necessidade administrativa identificada;

b) é tecnicamente executavel e amplamente disponivel no mercado;
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) proporciona maior seguranca e eficiéncia ao processamento da folha;

d) apresenta potencial de geracao de receita para o Municipio;

e) preserva a portabilidade salarial e a liberdade de escolha dos servidores;

f) permite a oferta ndo exclusiva de empréstimos consignados;

g) apresenta reduzido impacto ambiental;

h) possibilita fiscalizag&o e avaliacdo mediante critérios objetivos.

14.20. A viabilidade fica condicionada a elaboracédo da avaliacdo econébmico-financeira da folha, a
atualizacdo dos quantitativos, a justificativa da exigéncia dos segmentos S1 ou S2, a definicdo
juridicamente adequada do procedimento competitivo e a aprovacdo dos documentos pela
autoridade competente e pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Fundamentacédo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xl do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Varzedo, 26 de agosto de 2026

JULIANA PEDREIRA DANTAS
Secretaria de Administracao
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