ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01. INFORMAGOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa inicial do planejamento da contratacgao,
destinada a caracterizar o interesse publico envolvido, identificar o problema a ser solucionado e
analisar as alternativas disponiveis para o seu atendimento, de modo a subsidiar a definicdo da
solugcdo mais adequada e a elaboracdo do Termo de Referéncia, caso seja constatada a viabilidade
da contratagéo.

Nos termos do art. 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, este ETP tem por finalidade identificar e
analisar os cenarios possiveis para o atendimento da demanda formalizada no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), evidenciando a necessidade administrativa, a solugdo mais
adequada e a viabilidade técnica e econbmica da contratagdo, observados os elementos legalmente
exigidos e as particularidades do objeto.

OBJETO: Aquisicdo de combustiveis destinados ao abastecimento dos veiculos automotores,
maquinas e tratores agricolas integrantes da frota municipal, bem como ao funcionamento de
equipamentos motorizados utilizados nos servigos de limpeza, conservagao e manutencido de areas
publicas e da vegetacéo, tais como rogadeiras, motosserras e equipamentos similares, para atender
as necessidades das diversas Secretarias e unidades administrativas do Municipio de Varzedo/BA.
Fundamentagao legal: o art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece os elementos que devem
compor o ETP. A redagéo proposta preserva essa referéncia sem sugerir que todos os elementos
sejam necessariamente aplicaveis de maneira idéntica a qualquer objeto.

02. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar o abastecimento continuo dos veiculos
automotores, maquinas e tratores agricolas integrantes da frota municipal, bem como dos
equipamentos motorizados utilizados nos servigos de limpeza, conservagao e manutencido de areas
publicas e da vegetacao, tais como rogadeiras, motosserras e equipamentos similares, a fim de
garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigcos publicos executados pelas diversas Secretarias,
Fundos Municipais e demais unidades administrativas do Municipio de Varzedo/BA.

Os combustiveis constituem insumos essenciais para o funcionamento dos veiculos, maquinas e
equipamentos utilizados nas atividades administrativas e operacionais da Administragdo Municipal,
incluindo os servigos de transporte, obras publicas, manutencéo de estradas e vias, limpeza urbana,
conservagao de espagos publicos e execugao de agbes e servicos destinados ao atendimento das
necessidades da populagao.

O Municipio de Varzedo/BA nao dispde de estrutura propria adequada para armazenamento e
distribuicdo de combustiveis destinados ao abastecimento de sua frota e de seus equipamentos.
Dessa forma, mostra-se necessaria a contratagao de fornecedor devidamente autorizado e habilitado
para o fornecimento dos combustiveis demandados, observadas as normas técnicas, ambientais e de
seguranca aplicaveis.

Considerando a necessidade de abastecimento frequente e a utilizagdo dos veiculos, maquinas e
equipamentos em diferentes atividades administrativas e operacionais, a localizagdo do
estabelecimento fornecedor constitui aspecto relevante para o planejamento da contratagdo. A
proximidade do ponto de abastecimento em relagdo a sede do Municipio podera contribuir para a
reducdo dos deslocamentos, do consumo de combustivel durante o trajeto, do desgaste dos veiculos
e dos equipamentos, do tempo despendido no abastecimento e dos custos operacionais associados.
Nesse contexto, eventual delimitacdo de distdncia maxima entre o estabelecimento fornecedor e a
sede municipal devera ser definida com base em justificativa técnica e econbmica devidamente
documentada nos autos, considerando as caracteristicas da frota, a frequéncia estimada dos
abastecimentos, os custos dos deslocamentos, a disponibilidade de fornecedores na regido e os
efeitos sobre a competitividade do procedimento. A definicdo dessa condigcdo devera observar os
principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
economicidade, evitando restrigbes geograficas excessivas ou desnecessarias a participagdo dos
interessados.

A solucgéo a ser adotada devera, portanto, conciliar a viabilidade operacional do abastecimento com a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, considerando nao apenas O prego
unitario dos combustiveis, mas também os custos indiretos decorrentes dos deslocamentos e da

Praca 08 de Dezembro, s/n° - Centro - Varzedo (BA) CEP 44.565-000
CNPJ n°® 13.460.266/0001-69 Telefax (075) 3381-1089/3381-1020



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

operacionalizagdo do fornecimento. A eventual exigéncia de localizagdo do estabelecimento nas
proximidades da sede municipal devera constituir requisito objetivo, proporcional e devidamente
motivado, sem prejuizo da participagdo de fornecedores que atendam as condigbes estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Além disso, o fornecimento devera observar as especificacbes dos combustiveis contratados e as
normas e o0s regulamentos aplicaveis da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), bem como as demais disposi¢des legais pertinentes. A Administragdo devera
estabelecer mecanismos de fiscalizacdo e controle da qualidade e da conformidade dos produtos
fornecidos, podendo recusar aqueles que nao atendam as especificagdes e aos requisitos normativos
aplicaveis, mediante a devida verificagao.

Diante do exposto, a contratagdo mostra-se necessaria para assegurar o funcionamento regular da
frota municipal e dos equipamentos utilizados pelas diversas Secretarias, Fundos Municipais e
unidades administrativas de Varzedo/BA, contribuindo para a continuidade dos servigos publicos, a
execucgao das atividades institucionais e operacionais e o atendimento adequado as demandas da
populagao.

Fundamentacao legal: a descricdo da necessidade da contratagdo encontra fundamento no art. 18,
caput e § 1° inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé a descricdo da necessidade da
contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

03. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANEJAMENTO
ORGAMENTARIO

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento orgamentario e governamental do
Municipio de Varzedo/BA, devendo observar as diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), os objetivos e programas previstos no Plano Plurianual (PPA) e a
disponibilidade de recursos consignados na Lei Orgamentaria Anual (LOA), de modo a assegurar a
compatibilidade da despesa com o planejamento da Administragdo Municipal e a adequada alocagao
dos recursos publicos para o atendimento das necessidades das diversas Secretarias e unidades
administrativas.

Fundamentacgao legal: o art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que o Estudo
Técnico Preliminar deve demonstrar a previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual
(PCA), sempre que elaborado, de modo a evidenciar seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo

04. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Natureza e caracteristicas do objeto

A contratagdo tem por objeto a aquisi¢do de combustiveis destinados ao abastecimento dos veiculos
automotores, maquinas e tratores agricolas integrantes da frota municipal, bem como ao
funcionamento de equipamentos motorizados utilizados nos servigos de limpeza, conservagao e
manutencdo de &reas publicas e da vegetacao, tais como rogcadeiras, motosserras e equipamentos
similares.

Os combustiveis sdo considerados bens comuns, uma vez que seus padroes de qualidade e
desempenho podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado e de
normas técnicas e regulatérias aplicaveis, permitindo a sele¢ao do fornecedor mediante pregao
eletrbnico, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. Requisitos de regularidade do fornecedor

A empresa contratada devera estar regularmente constituida e habilitada para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, quando aplicavel, atendendo as
exigéncias legais, fiscais, comerciais, ambientais e regulatérias pertinentes a atividade.

O estabelecimento fornecedor devera possuir autorizagdo valida para o exercicio da atividade,
concedida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), conforme a
regulamentacédo vigente, especialmente a Resolugdo ANP n° 948/2023 e suas alteragbes, bem como
manter a regularidade dos documentos e das licengcas exigiveis para o funcionamento do
estabelecimento.

Deverao ser observadas, conforme a legislagdo aplicavel ao estabelecimento e a atividade, as
exigéncias relativas ao alvara ou documento municipal equivalente de funcionamento, a licenga
ambiental ou documento equivalente expedido pelo 6rgdo competente e ao certificado, licenga ou
documento de regularidade emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar.
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A regularidade do fornecedor devera ser mantida durante toda a execucgéo contratual, cabendo a
Administragao verificar a validade dos documentos exigidos e adotar as providéncias cabiveis em
caso de irregularidades.

4.3. Requisitos de qualidade e conformidade dos combustiveis

Os combustiveis fornecidos deverao atender integralmente as especificacées técnicas, aos padrdes
de qualidade, as caracteristicas fisico-quimicas e aos demais requisitos estabelecidos pela ANP e
pela legislagao vigente para cada tipo de combustivel previsto na contratagao.

A contratada devera fornecer produtos de procedéncia regular, adequados a utilizagdo nos veiculos,
maquinas, tratores agricolas e equipamentos municipais, observando as normas de armazenamento,
conservagao, manuseio e abastecimento aplicaveis.

A Administragcao podera realizar verificagbes e adotar procedimentos de fiscalizagdo para avaliar a
conformidade dos produtos fornecidos, inclusive mediante consulta aos registros pertinentes, analise
de documentagéo e utilizagdo de mecanismos legalmente admitidos para a verificagdo da qualidade
dos combustiveis.

Os produtos que apresentarem desconformidade com as especificagbes contratadas ou com os
padrdes regulatorios aplicaveis poderao ser recusados, devendo a contratada adotar as providéncias
necessarias a corregcdo da irregularidade e responder pelos prejuizos decorrentes de seu
fornecimento inadequado, observadas as condi¢des contratuais e a legislacao aplicavel.

4.4. Requisitos operacionais e localizagao do posto de abastecimento

O abastecimento dos veiculos automotores, maquinas e demais equipamentos municipais deverao
ser realizados diretamente nas instalagées do posto revendedor contratado, mediante autorizagéo da
Administragdo e observancia dos procedimentos de controle e fiscalizagdo definidos no Termo de
Referéncia.

Considerando que o Municipio de Varzedo/BA nao dispde de estrutura prépria adequada para
armazenamento e distribuigo de combustiveis, bem como a necessidade de assegurar a
economicidade e a eficiéncia operacional da frota municipal, estabelece-se, como requisito a ser
tecnicamente justificado no processo de contratagdo, que o estabelecimento fornecedor esteja
situado a uma distancia maxima de 20 km (vinte quildbmetros) da sede administrativa do Municipio.

A definicdo desse limite fundamenta-se na necessidade de reduzir os custos indiretos associados aos
deslocamentos para abastecimento, especialmente o consumo adicional de combustivel, o desgaste
dos veiculos e equipamentos, o tempo despendido pelos servidores e condutores e os impactos
sobre a disponibilidade da frota para a execugéo dos servigos publicos.

A delimitagdo devera ser respaldada por analise técnica e econdmica, considerando as condi¢des de
acesso, a distancia efetivamente percorrida por via terrestre e a disponibilidade de fornecedores aptos
a atender ao objeto na area estabelecida, de modo a demonstrar a proporcionalidade da exigéncia e
preservar a competitividade do procedimento licitatorio.

Para fins de aplicagdo do requisito, a distdncia maxima devera ser medida por trajeto rodoviario ou
viario efetivamente utilizavel entre um ponto de referéncia definido na sede administrativa do
Municipio e o endereco do posto revendedor, conforme critério objetivo estabelecido no Termo de
Referéncia e aplicado igualmente a todos os interessados.

O posto revendedor devera permanecer em condicbes regulares de funcionamento durante a
execucao da contratacdo, possuir as autorizacbes e licencas legalmente exigiveis e realizar o
abastecimento de acordo com as especificagbes técnicas, os precos contratados e os mecanismos de
registro e controle estabelecidos pela Administragao.

4.5. Requisitos de seguranca e protecao do trabalho

A contratada devera observar as normas de seguranga e saude no trabalho aplicaveis a atividade de
revenda e abastecimento de combustiveis, inclusive quanto a prevengéo de acidentes, a manipulagao
de produtos inflamaveis e a utilizacdo dos equipamentos de protegéo individual exigidos para seus
empregados.

Devera, ainda, manter condicées adequadas de seguranga nas instalagdes e nos procedimentos de
abastecimento, adotando as medidas preventivas necessérias para proteger seus trabalhadores, os
agentes publicos, os usuarios e o meio ambiente.

4.6. Requisitos de sustentabilidade e prote¢ao ambiental

A contratada devera cumprir a legislagdo ambiental aplicavel a atividade de revenda e abastecimento
de combustiveis, adotando medidas destinadas a prevenir vazamentos, derramamentos,
contaminagéo do solo e da agua, emissdes indevidas e outros impactos ambientais decorrentes de
suas operagoes.

Deverao ser observadas, no que couber, as disposigdes da Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, da Resolugdgo CONAMA n° 273/2000, relativa ao
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licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servicos correlatos, e das demais normas
ambientais pertinentes.

A contratada devera manter as instalagbes e os equipamentos utilizados no abastecimento em
condi¢cdes adequadas de funcionamento e seguranga, cumprir as exigéncias do 6rgdo ambiental
competente e adotar procedimentos apropriados para o gerenciamento dos residuos eventualmente
gerados em suas atividades.

As exigéncias ambientais deverdo guardar relagdo com o objeto e com as obrigagbes legalmente
atribuidas ao fornecedor, ndo sendo exigidos certificados, registros ou procedimentos sem pertinéncia
direta com a atividade contratada.

4.7. Requisitos de qualificagao técnica

Para fins de qualificagdo técnica, deverao ser exigidos documentos compativeis com a natureza do
objeto e suficientes para demonstrar a aptidao do licitante para executar a contratagdo, observados
os limites da Lei Federal n° 14.133/2021.

A documentagao devera contemplar, conforme aplicavel:

| — comprovagao de autorizagdo valida para o exercicio da atividade de revenda varejista de
combustiveis automotivos, perante a ANP, observada a regulamentagao vigente;

I — comprovagdo da regularidade do estabelecimento mediante apresentagdo do alvara ou
documento municipal equivalente de funcionamento, quando exigivel;

Il — apresentagao da licenga ambiental de operagdo ou documento equivalente expedido pelo érgéo
competente, quando exigivel para o estabelecimento;

IV — apresentagdo do certificado, licenga ou documento de regularidade emitido pelo Corpo de
Bombeiros Militar, quando exigivel para a atividade e para as instalagdes do estabelecimento.

Os documentos deverdo estar validos e corresponder ao estabelecimento responsavel pelo
fornecimento, observadas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis. A Administragdo podera
realizar consultas aos sistemas oficiais para verificar a autenticidade e a situacdo cadastral das
autorizagdes e licengas apresentadas.

4.8. Obrigacgoes relativas ao fornecimento e a correcao de irregularidades

A contratada sera responsavel pelo fornecimento dos combustiveis em conformidade com as
especificagdes, os quantitativos, os precos e as demais condigoes estabelecidas no Termo de
Referéncia, no edital e no instrumento contratual ou equivalente.

Constatada irregularidade na qualidade, na quantidade ou na conformidade dos produtos fornecidos,
a contratada devera adotar as providéncias necessarias a solugdo do problema, inclusive a reposigao
ou substituicdo, quando cabivel, sem 6nus adicional para a Administragdo, sem prejuizo das demais
responsabilidades legalmente aplicaveis.

A contratada devera, ainda, manter durante a execugao da contratagao as condicbes de habilitacéo e
qualificagdo exigidas, comunicar a Administragdo fatos que possam comprometer a regularidade do
fornecimento e cumprir as determinagdes legitimas dos agentes responsaveis pela fiscalizagao.

4.9. Subcontratagao

N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto, considerando que o fornecimento devera ser realizado
por empresa devidamente autorizada e regular perante os érgdos competentes, responsavel direta
pela qualidade dos combustiveis, pela regularidade do abastecimento e pelo cumprimento das
obrigacdes assumidas perante a Administracao.

4.10. Forma de contratagao e vigéncia

A selegao do fornecedor sera realizada, conforme definido no planejamento da contratagdo, mediante
pregéo eletrénico, com adog¢ado do Sistema de Registro de Pregos, caso confirmada sua adequagao
as necessidades da Administragdo e observadas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.
A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia de 1 (um) ano, contado da data de sua assinatura, admitida
a prorrogacgao por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados, nos
termos do art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021.

As condi¢gdes para emissao das autorizagbes de fornecimento, realizagdao dos abastecimentos,
fiscalizacdo, pagamento, aplicagdo de san¢des e demais obrigacdes das partes serdo detalhadas no
Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Precos e, quando houver contratacéo
decorrente, no respectivo instrumento contratual ou equivalente.

4.11. Declaracao de conhecimento das condi¢oes de fornecimento

O licitante devera declarar, quando previsto no instrumento convocatério, que conhece as condigdes
necessarias ao cumprimento das obrigagdes relativas ao fornecimento dos combustiveis,
comprometendo-se a observar as especificagdes técnicas, os procedimentos operacionais e os
requisitos legais e regulamentares aplicaveis ao objeto.

4.12. Requisito de continuidade do fornecimento
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O fornecimento de combustiveis devera ocorrer de forma continua e parcelada, durante todo o
periodo de vigéncia contratual, conforme a necessidade da Administracdo e as autorizagbes de
abastecimento emitidas pelos setores competentes. A contratada devera assegurar a disponibilidade
dos combustiveis previstos na contratagdo, de modo a atender, de forma regular e tempestiva, as
demandas de abastecimento dos veiculos e maquinas oficiais do Municipio, evitando interrupcdes
que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos municipais.

A continuidade do fornecimento n&do implica obrigagdo de aquisicdo de quantitativos minimos pela
Administragdo, ficando os abastecimentos condicionados a demanda efetiva, a disponibilidade
orcamentaria e as demais condigcbes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento
contratual.

O fornecimento de combustiveis caracteriza-se como continuo em razao de sua essencialidade para
o funcionamento regular das atividades administrativas e operacionais do Municipio de Varzedo/BA.
Os combustiveis sdo indispensaveis ao abastecimento dos veiculos e maquinas utilizados pelas
diversas Secretarias Municipais, especialmente na execucao dos servigos publicos, no deslocamento
de servidores, no transporte de pessoas e materiais e no desenvolvimento de atividades essenciais a
populagao.

A eventual interrupgao ou descontinuidade do abastecimento podera comprometer o funcionamento
da maquina publica, ocasionando a paralisagao ou a redugao da capacidade operacional de veiculos
€ maquinas, atrasos na execugao de servigos, prejuizos ao atendimento das demandas da populagao
e comprometimento das atividades administrativas e finalisticas do Municipio.

Dessa forma, a continuidade do fornecimento mostra-se necessaria para assegurar a regularidade, a
eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos municipais, devendo a contratagdo garantir o
atendimento tempestivo das necessidades de abastecimento durante todo o periodo de sua vigéncia,
de forma parcelada e conforme a demanda efetiva da Administragéo.

Fundamentacgao legal: os requisitos da contratagdo encontram fundamento no art. 18, § 1°, inciso lll,
da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé a definicdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, bem como nos arts. 5° e 11 da mesma Lei, que estabelecem os principios e
objetivos relacionados ao planejamento, a eficiéncia, a economicidade, a isonomia e a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica

05. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades de combustiveis a serem contratadas foi elaborada com base no
histérico de consumo dos exercicios anteriores pelas diversas Secretarias, Fundos Municipais e
demais unidades administrativas do Municipio de Varzedo/BA, considerando as necessidades de
abastecimento dos veiculos automotores, maquinas e tratores agricolas integrantes da frota
municipal, bem como dos equipamentos motorizados utilizados nos servigos de limpeza, conservagao
e manutencao de areas publicas e da vegetagao, tais como rogadeiras, motosserras e equipamentos
similares.

Para a definicdo dos quantitativos estimados, deverao ser considerados, sempre que disponiveis, os
registros histéricos de abastecimento, a frequéncia de utilizacdo dos veiculos e equipamentos, as
atividades desenvolvidas pelas unidades administrativas, a previsao de continuidade e expansao dos
servigos publicos e as demais informagdes necessarias ao dimensionamento da demanda, de modo a
assegurar a compatibilidade entre as quantidades previstas e as necessidades efetivas da
Administracgao.

Os quantitativos estimados constituem projegdo da demanda para o periodo de contratagdo e nao
representam obrigagdo de aquisicdo integral, devendo o fornecimento ocorrer conforme a
necessidade efetiva do Municipio, mediante autorizacdo e observancia dos procedimentos de
controle e fiscalizagao estabelecidos no Termo de Referéncia.

Considerando que o abastecimento sera realizado diretamente nas instalagdes do posto revendedor
contratado, estabelece-se como requisito de localizagdo que o estabelecimento esteja situado a uma
distdncia maxima de 20 km (vinte quilémetros) da sede administrativa do Municipio de Varzedo/BA,
desde que essa delimitagdo esteja devidamente justificada pela analise técnica e econdmica
constante dos autos, especialmente quanto aos custos de deslocamento, ao consumo adicional de
combustivel, ao desgaste dos veiculos e a eficiéncia operacional da frota.

A distancia devera ser aferida por trajeto viario efetivamente utilizavel, a partir de ponto de referéncia
definido pela Administragao, conforme critério objetivo a ser estabelecido no Termo de Referéncia,
assegurando tratamento isondmico aos interessados e preservando a competitividade do
procedimento.

A descrigao dos itens e ds quantitativos seréo os seguintes:
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~ CATMAT
DESCRIGAO UNIDADE QUANTIDADE ESTIMADA
ITEM
01 Gasolina comum Litros 300.000 461506
DESCRIGAO UNIDADE QUANTIDADE ESTIMADA
ITEM
02 | Oleo Diesel S500 Litros 200.000 461549
DESCRIGAO UNIDADE QUANTIDADE ESTIMADA
ITEM
03 | Oleo Diesel S10 Litros 550.000 461548

Fundamentagao legal: a estimativa das quantidades a serem contratadas encontra fundamento no
art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé a apresentacido das estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das respectivas memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes,
quando pertinente.

06. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar e avaliar as alternativas
disponiveis para atender a necessidade de aquisigdo de combustiveis destinados ao abastecimento
dos veiculos automotores, maquinas e tratores agricolas integrantes da frota municipal, bem como ao
funcionamento de equipamentos motorizados utilizados nos servigos de limpeza, conservagao e
manutencao de areas publicas e da vegetagao, tais como rogadeiras, motosserras e equipamentos
similares, para atender as necessidades das diversas Secretarias, Fundos Municipais e unidades
administrativas do Municipio de Varzedo/BA.

A analise considera as caracteristicas do objeto, as praticas adotadas pela Administragdo Publica, a
disponibilidade de fornecedores no mercado, as condigdes de fornecimento, os precos praticados e
0s custos operacionais associados ao abastecimento, com o propdsito de identificar a solugéo técnica
e economicamente mais vantajosa para o Municipio.

Considerando que os combustiveis sao bens comuns, cujos padrdes de qualidade e desempenho
podem ser definidos objetivamente por especificagées usuais de mercado e pelas normas da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), verifica-se que a contratagdo pode ser
realizada mediante procedimento competitivo, observadas as disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021.

Das soluc¢oes identificadas

Para o atendimento da necessidade administrativa, foram consideradas as seguintes alternativas:
Solugao 1 — Aquisicdo de combustiveis com armazenamento em instalagées proprias do
Municipio.

Essa alternativa consistiria na aquisicdo de combustiveis para entrega em instalagdes municipais,
com posterior armazenamento, controle e distribuicdo aos veiculos, maquinas, tratores agricolas e
equipamentos utilizados pela Administracao.

Entretanto, o Municipio de Varzedo/BA nado dispbe de estrutura prépria adequada para
armazenamento e distribuigdo de combustiveis. A adogdo dessa solugdo demandaria a implantagao
ou adequagéao de instalagdes especificas, aquisicdo de equipamentos, adogédo de procedimentos de
segurancga, obtencéo das licencas e autorizagdes cabiveis e manutencédo de estrutura operacional
para controle dos estoques e abastecimento.

Diante dessas condic¢ées, a alternativa apresenta desvantagens operacionais e econémicas, uma vez
que podera gerar custos adicionais de implantagdo, manutencdo e gerenciamento, além de exigir o
atendimento as normas técnicas, ambientais e de seguranga aplicaveis ao armazenamento de
combustiveis.

Solugdo 2 — Aquisicio de combustiveis por meio de ata de registro de pregos vigente ou
adesdo a ata gerenciada por outro 6rgao ou entidade publica.

Essa alternativa consiste na utilizacdo de ata de registro de pregos vigente, da qual o Municipio
participe como 6rgao gerenciador ou participante, ou, quando legalmente admissivel, na adesao a ata
gerenciada por outro 6rgao ou entidade publica.

Sua viabilidade depende da existéncia de ata compativel com os tipos de combustiveis necessarios,
os quantitativos estimados, os precgos registrados, as condi¢cdes de abastecimento, a localizagdo dos
estabelecimentos fornecedores e as demais necessidades operacionais do Municipio.
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No caso concreto, a utilizacdo dessa alternativa devera ser precedida de consulta as atas disponiveis
e de avaliagdo da compatibilidade entre as condi¢des registradas e as necessidades municipais,
inclusive quanto a distancia do estabelecimento fornecedor e aos custos de deslocamento da frota.
Caso nao seja identificada ata que atenda satisfatoriamente as necessidades da Administragdo, ou
caso a adesdo nao se revele técnica e economicamente vantajosa, essa alternativa devera ser
afastada mediante justificativa documentada nos autos.

Solugao 3 — Realizagao de procedimento licitatério proprio para aquisicdo de combustiveis,
com abastecimento diretamente no posto revendedor.

Essa alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatorio préprio, com definigao dos tipos de
combustiveis, quantitativos estimados, precos de referéncia, condi¢oes de abastecimento, requisitos
de regularidade do fornecedor e mecanismos de controle e fiscalizagdo, de acordo com as
necessidades do Municipio de Varzedo/BA.

A contratagdo com abastecimento diretamente nas instalagbes do posto revendedor mostra-se, em
principio, compativel com a realidade operacional do Municipio, considerando a inexisténcia de
estrutura prépria adequada para armazenamento e distribuicdo de combustiveis. Essa solugao
permite o abastecimento conforme a necessidade efetiva dos veiculos e equipamentos, sem exigir a
implantagdo de instalagdes municipais especificas para armazenamento.

A realizagdo de procedimento proprio também possibilita estabelecer critérios objetivos para o
controle dos abastecimentos, a identificacdo dos veiculos e equipamentos, o registro dos
quantitativos fornecidos, a conferéncia dos precos praticados e a fiscalizacdo da qualidade dos
combustiveis.

No que se refere a localizagdo do estabelecimento fornecedor, devera ser avaliada a conveniéncia de
estabelecer distancia maxima de 20 km (vinte quildbmetros) da sede administrativa do Municipio. Essa
delimitacdo tem por finalidade reduzir os custos de deslocamento, o consumo adicional de
combustivel, o desgaste dos veiculos e equipamentos e o tempo despendido pelos condutores,
contribuindo para a eficiéncia operacional da frota.

A adocgdo desse limite devera estar respaldada por pesquisa de mercado e justificativa técnica e
econdmica documentada, que demonstrem a existéncia de fornecedores aptos a atender a
contratacdo dentro da distancia estabelecida e a proporcionalidade da exigéncia em relacdo aos
beneficios esperados, de modo a evitar restricdes indevidas a competitividade.

Da analise comparativa e da solugao escolhida

Apds a analise das alternativas, a aquisicdo de combustiveis mediante procedimento licitatorio
préprio, com abastecimento diretamente no posto revendedor, apresenta-se como a solugdo
potencialmente mais adequada as necessidades do Municipio de Varzedo/BA.

Essa alternativa mostra-se compativel com a estrutura administrativa existente, dispensa a
implantagado de instalagdes proprias para armazenamento e distribuicdo de combustiveis e permite
estabelecer condigbes especificas para o abastecimento da frota municipal, com controle dos
quantitativos fornecidos e fiscalizagdo da execugao.

A escolha definitiva devera considerar os resultados da pesquisa de precos, a disponibilidade de
fornecedores, as condigbes comerciais praticadas no mercado e os custos diretos e indiretos
relacionados ao abastecimento. Devera, ainda, ser documentada a analise das atas de registro de
pregos eventualmente disponiveis, de modo a demonstrar a adequagao da solugao escolhida.

A avaliagdo econémica nao devera se limitar ao prego unitario dos combustiveis, devendo considerar,
quando mensuraveis, os custos decorrentes dos deslocamentos para abastecimento, especialmente
o consumo de combustivel durante os trajetos, o desgaste dos veiculos e o tempo operacional
empregado.

Quanto a distancia maxima de 20 km da sede municipal, sua adogédo dependera da demonstragéo de
que o limite é razoavel e necessario para assegurar a economicidade e a eficiéncia do abastecimento,
sem comprometer indevidamente a competicdo. Para tanto, deverdo ser identificados os
estabelecimentos potencialmente aptos e documentadas as condigbes de atendimento existentes na
regido.

Da forma de contratagao e do critério de julgamento recomendados

Considerando a natureza comum dos combustiveis e a possibilidade de definicdo objetiva de suas
especificagdes, recomenda-se a realizagdo de Pregao Eletrénico, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, a adocdo do Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), desde que confirmada
sua adequacéao ao planejamento da Administragédo, tendo em vista a necessidade de abastecimento
recorrente e variavel dos veiculos, maquinas, tratores agricolas e equipamentos municipais.
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O Sistema de Registro de Pregos permitird que os fornecimentos sejam realizados conforme as
necessidades efetivas das unidades administrativas, mediante autorizagbes de abastecimento e
observancia dos quantitativos e pregos registrados, sem obrigar a Administracdo a adquirir
integralmente as quantidades estimadas.

O critério de julgamento recomendado é o de menor prego por item, correspondente a cada tipo de
combustivel, observadas as especificagbes técnicas, as unidades de fornecimento e as demais
condigbes estabelecidas no edital e em seus anexos. A adogao desse critério devera permitir a
comparacgao objetiva das propostas e favorecer a competitividade entre os fornecedores.

Os precos ofertados deverdo ser compativeis com os valores estimados pela Administracao,
conforme pesquisa de precos realizada com base em fontes idéneas e nos parametros legais
aplicaveis. Devera ser avaliada a compatibilidade dos pregos unitarios com os valores de mercado,
bem como a viabilidade operacional do abastecimento nas condi¢des definidas no instrumento
convocatorio.

A Ata de Registro de Precos devera observar as disposi¢des legais aplicaveis, inclusive quanto a
vigéncia, as condigdes de fornecimento, a atualizagdo ou revisdo dos pregcos quando legalmente
cabivel e aos mecanismos de fiscalizacdo e controle.

Dessa forma, propde-se a realizacdo de Pregao Eletrénico, com adog¢do do Sistema de Registro de
Precos e julgamento pelo menor prego por item, para aquisicdo parcelada de combustiveis
destinados ao abastecimento da frota e dos equipamentos municipais, com fornecimento diretamente
no posto revendedor, condicionada a defini¢cdo final da solu¢gdo a comprovacgao de sua vantajosidade
econOmica e a adequada justificativa dos requisitos operacionais estabelecidos.

Fundamentacgao legal: o levantamento de mercado encontra fundamento no art. 18, § 1°, inciso V,
da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé a analise das alternativas disponiveis e a justificativa
técnica e econdmica da solugédo escolhida. A definicdo da modalidade e do critério de julgamento
devera observar os arts. 6°, inciso XLI, 28, inciso |, 33, inciso |, e 82 e seguintes da referida Lei,
conforme aplicaveis a contratagido e ao Sistema de Registro de Precgos, além dos principios previstos
no art. 5°, especialmente planejamento, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade.

07. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Os produtos objeto deste Estudo Técnico estdo dentro da padronizagcdo seguida pelo Governo
Federal, e o Municipio utiliza como parametro e referéncia em suas compras as especificagdes
técnicas e requisitos de desempenho constantes do Catalogo e Materiais e Servigos - CATMAT do
SIASG disponibilizado pelo Governo Federal, no link:
https://pesqpreco.estaleiro.serpro.gov.br/pesquisa-precos-frontend/pesquisa, no site:
https://COMPRAS.GOV.BR. Na realizagdo do levantamento de pregos, em observancia ao
disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, regedora dos procedimentos licitatérios, utilizou-se ainda
cotagdes com trés fornecedores da regido, por se tratar de combustivel que tem toda uma dinanica
local de precos, conforme dados a seguir:

RAZAO SOCIAL: AUTO POSTO DE COMBUSTIVEIS SAO PAULO LTDA
T GNP 28.811.152/0001-93
ﬁ ENDEREGO: RUA RICARDO DE MELO GOUVEIA — SANTO ANTONIO DE JESUS - BAHIA
% EMAIL pspaulo01@outulook.com
RAZAO SOCIAL: POSTO CRUZEIRO DO SUL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E SERVICOS LTDA
< [oneu: 33.804.303/0001-16
E ENDEREGO: AV. DOIS DE JULHO N° 01, SANTO ANTONIO DE JESUS - BAHIA
Z | EmALL Antonio.grupoalmeidagalvao@outlook.com
RAZAO SOCIAL: CENTRAL POSTO DE COMBUSTIVEL
; CNPJ: 35.457.315/0001-42
E ENDEREGO: AV. LUIZ ARGOLO, 570 - SANTO ANTONIO DE JESUS - BAHIA
E EMAIL Postocentral.rededcl@hotmail.com

Os valores foram definidos conforme tabela abaixo:

EMPRESA 3

EMPRESA 1 EMPRESA 2

POSTO
PESQUISA DE PREGOS CENTRAL

POSTO CRUZEIRO
POSTO SAO PAULO DO SUL

COMPRAS.GO
V.BR

ITEM ESPECIFICAGAO

CATMAT QTD UND

PREGO
MEDIO

PRﬁ%}rEmo VALOR UNITARIO | VALOR UNITARIO
UNIT.

VALOR UNITARIO

VALOR
UNITARIO

01 GASOLINA COMUM

461506

300.000 LITRO R$7,05 2.115.000,00 6,99 6,99 7,19

R$7,05
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OLEO DIESEL B
$500

02 461549 200.000 LITRO R$7,45 1.490.000,00 7,39 00 7,59 R$7,38

03 OLEO DIESEL B S10 461548 550.000 LITRO R$7,65 4.207.500,00 7,59 7,59 7,79 R$7,65

Espera-se que ao final do Certame os precos estejam dentro dos parametros de mercado, pois a
negociagdo devera levar em consideragdo o valor de referéncia, e ndo serdo aceitos valores
superiores ao constante neste ltem.

Fundamentagéo legal: a estimativa do valor da contratagdo encontra fundamento no art. 18, § 1°,
inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que prevé a estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, devendo ser observadas, para a realizagao da pesquisa de precos, as disposi¢des do
art. 23 da referida Lei e da regulamentagéao aplicavel

08. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada no comércio varejista de
combustiveis automotivos, devidamente autorizada pelos 6rgdos competentes, para o fornecimento
de combustiveis destinados ao abastecimento dos veiculos automotores, maquinas e tratores
agricolas integrantes da frota municipal, bem como ao funcionamento de equipamentos motorizados
utilizados nos servigos de limpeza, conservagao e manutengao de areas publicas e da vegetagao, tais
como rogadeiras, motosserras e equipamentos similares, visando atender as necessidades das
diversas Secretarias e unidades administrativas do Municipio de Varzedo/BA.

O fornecimento devera ocorrer diretamente nas instalacées do posto de combustiveis contratado,
mediante abastecimento dos veiculos, maquinas, tratores e equipamentos autorizados pela
Administracdo Municipal, observadas as especificagbes dos combustiveis, as normas técnicas
aplicaveis e a regulamentacdo vigente da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Essa forma de fornecimento mostra-se adequada, considerando que o
Municipio ndo dispde de estrutura prépria suficiente e apropriada para armazenamento e distribuicdo
de combustiveis, evitando, assim, a necessidade de investimentos em instalacdes especificas e os
custos operacionais, ambientais e de seguranga associados a manutengao de estoque proéprio.

A solucado devera contemplar mecanismos de controle e fiscalizagdo do abastecimento, com registro
das operagdes realizadas, identificagdo do veiculo, maquina ou equipamento abastecido, tipo de
combustivel, quantidade fornecida, data, hodémetro ou horimetro, quando aplicavel, e identificagdo
do responsavel pelo abastecimento, além de outros dados que venham a ser definidos no Termo de
Referéncia. Esses procedimentos permitirdo acompanhar o consumo, verificar a compatibilidade dos
abastecimentos com as necessidades dos servigos publicos e prevenir desperdicios e
abastecimentos indevidos.

A contratacdo devera estabelecer condicbes para assegurar a qualidade e a regularidade do
fornecimento, incluindo a obrigacéo de disponibilizar combustiveis em conformidade com os padrbes
de qualidade exigidos pela ANP, manter as autorizagbes e licengas necessarias ao exercicio da
atividade e atender as solicitagbes de abastecimento dos veiculos e equipamentos autorizados pela
Administracdo, nos limites e condi¢des estabelecidos no instrumento contratual.

Quanto a localizagdo do estabelecimento fornecedor, devera ser avaliada a conveniéncia de exigir
que o posto esteja situado a uma distancia maxima de 20 km da sede do Municipio, medida pelo
trajeto rodoviario efetivamente utilizavel, desde que essa limitagdo esteja devidamente justificada nos
autos por critérios técnicos e econdmicos, considerando a redugéo dos custos de deslocamento, do
consumo de combustivel, do desgaste dos veiculos e do tempo despendido pelos servidores, sem
impor restrigdo desproporcional a competitividade do certame.

Considerando a natureza comum do objeto e a possibilidade de definicdo objetiva dos padrées de
qualidade e desempenho, propbe-se a realizagdo de Pregdo Eletrdnico, com adog¢do do Sistema de
Registro de Pregos (SRP), caso confirmada sua adequagdo no planejamento da contratacgao,
utilizando-se como critério de julgamento o menor preco por item, de modo a permitir a comparagéo
individual dos precos dos diferentes tipos de combustiveis e favorecer a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos permitira atender as demandas de forma parcelada,
conforme a necessidade efetiva de cada Secretaria ou unidade administrativa, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precgos, observadas as condigdes nela estabelecidas. Os quantitativos estimados
terdo carater previsional, ndo representando obrigagao de aquisi¢do integral pela Administragédo, que
realizara os abastecimentos conforme a necessidade dos servigos publicos, a disponibilidade
orgcamentaria e os controles administrativos pertinentes.

Dessa forma, a solugdo busca assegurar a continuidade dos servigos publicos municipais, a
disponibilidade de combustiveis para o funcionamento da frota e dos equipamentos motorizados, o
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controle dos abastecimentos e a racionalizagdo dos gastos publicos, em consonancia com os
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e da selegéo da
proposta mais vantajosa.

Fundamentagéo legal: a descrigdo da solugdo como um todo encontra fundamento no art. 18, § 1°,
inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé a descrigdo da solu¢gdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. A definicdo da
modalidade licitatéria e do Sistema de Registro de Precos devera observar os arts. 6°, inciso XLI, 28,
inciso I, 33, inciso I, e 82 e seguintes da referida Lei, conforme aplicaveis, além dos principios
estabelecidos no art. 5° especialmente planejamento, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.

09. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratacao sera parcelada por item, considerando que os combustiveis possuem caracteristicas e
especificagdes proprias, podendo apresentar diferencas de pregos, demanda e aplicagdo conforme o
tipo de veiculo, maquina, trator agricola ou equipamento motorizado utilizado pela Administragao
Municipal.

O parcelamento por item permitira que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada
tipo de combustivel previsto no Termo de Referéncia, ampliando a competitividade do certame e
possibilitando a selegdo da proposta mais vantajosa para cada item, sem comprometer a eficiéncia e
a operacionaliza¢do do fornecimento.

A adogédo desse critério também favorece a participacdo de fornecedores que comercializem
determinados tipos de combustiveis, evitando a exigéncia de que um mesmo licitante fornega,
obrigatoriamente, todos os itens da contratagdo. Além disso, possibilita maior transparéncia na
comparacgao dos pregos e facilita 0 acompanhamento e a fiscalizagdo dos abastecimentos realizados
para atender as necessidades das diversas Secretarias e unidades administrativas do Municipio de
Varzedo/BA.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a demanda efetiva da Administragéo,
diretamente no estabelecimento do fornecedor contratado, mediante abastecimento dos veiculos,
maquinas, tratores e equipamentos autorizados, observadas as condicbes e o0s controles
estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual ou na Ata de Registro de Precos,
conforme o caso.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugéo por item é técnica e economicamente viavel,
favorece a competitividade, amplia a possibilidade de obtengédo de pregos mais vantajosos e atende
ao interesse publico, sem prejuizo da padronizagéo, da qualidade dos combustiveis e do controle dos
abastecimentos.

Fundamentagao legal: o parcelamento da contratagdo encontra fundamento no art. 18, § 1°, inciso
VIIl, da Lei Federal n® 14.133/2021, que prevé a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo.
Deve-se observar, ainda, o art. 40, inciso V, alinea “b”, e §§ 2° e 3°, da referida Lei, no que couber,
bem como os principios da isonomia, da competitividade, da economicidade e da selegao da proposta
mais vantajosa, previstos no art. 5°. A divisdo por item devera considerar a viabilidade técnica e
econdmica e buscar o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda de
economia de escala ou prejuizo ao conjunto da contratagéo.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao existe contratagbes correlatas e/ou interdependentes dentro do Municipio.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a celebracéo do contrato ou a formalizagao do instrumento equivalente, a Administragcao
Municipal devera adotar as providéncias necessarias a adequada instrugdo do processo de
contratacdo, assegurando o atendimento dos requisitos legais, técnicos, administrativos e
orcamentarios pertinentes a aquisicdo de combustiveis destinados ao abastecimento dos veiculos
automotores, maquinas e tratores agricolas integrantes da frota municipal, bem como ao
funcionamento dos equipamentos motorizados utilizados nos servigos de limpeza, conservagéao e
manutengéo de areas publicas e da vegetagao.

Para tanto, deverdo ser adotadas, entre outras, as seguintes providéncias:

a) Conclusédo da fase de planejamento, com a aprovag¢ao do Estudo Técnico Preliminar, a elaboragao
e aprovacao do Termo de Referéncia, a consolidagdo dos quantitativos estimados por tipo de
combustivel e a definicdo das condi¢des de fornecimento, abastecimento, controle e fiscalizagao;
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b) Realizagdo e documentagdo da pesquisa de pregos, mediante consulta a fontes idbneas e
compativeis com o objeto, para subsidiar a estimativa do valor da contratacdo e verificar a
compatibilidade dos pregcos com os praticados no mercado;

c) Verificagdo da disponibilidade orcamentaria, com a identificagdo dos recursos necessarios ao
custeio das despesas decorrentes dos abastecimentos, observadas as dotagbes pertinentes e as
regras aplicaveis a execugao orgcamentaria;

d) Definicdo dos critérios de controle dos abastecimentos, incluindo a identificagdo dos veiculos,
maquinas, tratores e equipamentos autorizados, a indicagdo dos responsaveis, os procedimentos de
autorizacao e registro das operagdes e os mecanismos de conferéncia das quantidades efetivamente
fornecidas;

e) Avaliacao e justificativa da exigéncia de localizagdo do posto fornecedor, caso seja estabelecida
distdncia maxima de 20 km da sede do Municipio, mediante analise técnica e econbémica que
demonstre sua necessidade e adequacgéao, considerando o trajeto rodoviario efetivamente utilizavel e
a preservagao da competitividade;

f) Designagéo dos agentes publicos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo da execugéo contratual,
observadas as atribuicbes e os requisitos estabelecidos na legislagao aplicavel, bem como a
necessidade de orientagdo quanto aos procedimentos de acompanhamento, conferéncia e ateste dos
abastecimentos;

g) Verificagdo dos requisitos de habilitagdo do licitante vencedor, incluindo a regularidade juridica,
fiscal, social e trabalhista, a qualificagdo exigida no edital e a comprovagdo das autorizagdes e
licengas necessarias ao exercicio da atividade de revenda de combustiveis, conforme a
regulamentagéo vigente;

h) Conferéncia da regularidade do estabelecimento fornecedor, especialmente quanto a autorizagao
para funcionamento e comercializagdo dos combustiveis e ao cumprimento das exigéncias técnicas,
ambientais e de segurancga aplicaveis;

i) Elaboracdo dos instrumentos necessarios a formalizagdo da contratagéo, incluindo, conforme o
procedimento adotado, a Ata de Registro de Pregos, o contrato ou instrumento equivalente, com
previsao das obrigagdes das partes, dos critérios de medigdo e pagamento, das sangdes aplicaveis e
das condigdes de fornecimento;

j) Orientacédo das Secretarias e unidades administrativas demandantes quanto aos procedimentos de
solicitacdo, autorizacdo, realizacdo e fiscalizagdo dos abastecimentos, de modo a assegurar a
padronizagdo dos controles e a adequada utilizagdo dos recursos publicos.

As providéncias deverao ser implementadas de forma compativel com as caracteristicas do objeto e
com o procedimento de contratacao adotado, visando prevenir falhas na execugdo, assegurar a
regularidade do fornecimento e garantir o controle e a transparéncia dos gastos publicos.
Fundamentagao legal: as providéncias prévias a contratacdo encontram fundamento no art. 18 da
Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplina a fase preparatéria da licitagdo, bem como nos arts. 23, 53,
62 a 70, 92, 117 e 140 da referida Lei, conforme aplicaveis as etapas de estimativa de pregos,
controle juridico, habilitacdo, formalizacdo, fiscalizacdo e recebimento do objeto. Devem ser
observados, ainda, os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia
e do interesse publico, previstos no art. 5° da mesma Lei.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A andlise dos possiveis impactos ambientais da contratagdo considera a natureza do objeto, que
consiste no fornecimento de combustiveis diretamente nas instalagbes do posto fornecedor, para
abastecimento dos veiculos automotores, maquinas e tratores agricolas integrantes da frota
municipal, bem como dos equipamentos motorizados utilizados nos servigos de limpeza, conservagao
e manutencgdo de areas publicas e da vegetagao.

Embora o Municipio nao realize o armazenamento de combustiveis em instalagbes préprias no
ambito desta contratagdo, a utilizacdo desses produtos apresenta potenciais impactos ambientais,
principalmente em razdo da emissao de poluentes atmosféricos decorrentes da combustao, do risco
de vazamentos ou derramamentos durante as operagdes de abastecimento e da possibilidade de
contaminagao do solo e dos recursos hidricos em caso de manuseio inadequado.

Nesse contexto, foram consideradas as orientagcdes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis,
elaborado no dmbito da Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS/DECOR/CGU/AGU), bem como
a legislacdo ambiental e a regulamentacdo aplicavel a comercializagdo de combustiveis. A analise
demonstra que, embora ndo sejam identificadas medidas ambientais especificas relacionadas a
entrega ou ao armazenamento municipal do produto, é necessario estabelecer exigéncias de
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conformidade ambiental, qualidade dos combustiveis e prevencao de riscos nas operacgdes realizadas
pelo fornecedor.

a) Principais impactos ambientais identificados

| — Emissao de gases de efeito estufa: a combustao de combustiveis fésseis utilizados nos veiculos,
maquinas, tratores e equipamentos motorizados contribui para a emissao de diéxido de carbono
(CO.,) e outros gases associados as mudancas climaticas.

Il — Poluicao atmosférica: a queima de combustiveis pode gerar poluentes, como mondxido de
carbono (CO), oxidos de nitrogénio (NOx) e outros compostos, com possiveis efeitos sobre a
qualidade do ar e a saude humana.

Il — Risco de vazamentos e derramamentos: durante as operagdes de abastecimento, eventuais
falhas operacionais, vazamentos ou derramamentos podem ocasionar a contaminagao do solo, das
aguas superficiais e subterraneas, além de oferecer riscos a seguranga dos trabalhadores e dos
USuarios.

IV — Riscos decorrentes de instalagdes e equipamentos inadequados: irregularidades nas instalagdes,
nos equipamentos de abastecimento ou nos procedimentos operacionais do posto fornecedor podem
ampliar os riscos de acidentes, incéndios, contaminagdo ambiental e exposicdo a substancias
perigosas.

V — Consumo de recursos naturais: o uso dos combustiveis implica o consumo de recursos
energéticos e matérias-primas, sendo pertinente adotar medidas de racionalizagao do consumo e de
utilizagéo eficiente da frota municipal.

b) Medidas de prevencao, controle e mitigagao

Para reduzir os impactos ambientais relacionados a contratacdo, deverdo ser observadas as
seguintes medidas:

| — Regularidade ambiental e operacional do fornecedor: exigir que o estabelecimento contratado
mantenha as autorizagdes, licengcas e demais documentos legalmente exigiveis para o exercicio da
atividade, inclusive quanto ao funcionamento das instalagbes e a prevencdo de riscos ambientais,
conforme a legislagéo aplicavel.

Il — Qualidade dos combustiveis: exigir o fornecimento de combustiveis em conformidade com as
especificacdes e os padrbes de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), recusando produtos que ndo atendam aos requisitos previstos no
Termo de Referéncia e na regulamentacao vigente.

Il — Seguranca nas operagdes de abastecimento: assegurar que os abastecimentos sejam realizados
por pessoal capacitado, mediante procedimentos operacionais seguros, com equipamentos e
instalagdes adequados, de modo a prevenir vazamentos, derramamentos, incéndios e outros
acidentes.

IV — Prevengao e resposta a ocorréncias ambientais: exigir do fornecedor o cumprimento dos
procedimentos de prevengdo, contengdo e comunicagado de incidentes ambientais aplicaveis a sua
atividade, bem como a adocdo das providéncias legalmente cabiveis em caso de vazamento,
derramamento ou contaminagao.

V — Uso racional dos combustiveis: promover o controle dos abastecimentos € do consumo por
veiculo, maquina, trator ou equipamento, de modo a identificar consumos incompativeis, prevenir
desperdicios e contribuir para a redugédo das emissdes decorrentes da utilizagdo da frota municipal.

VI — Manutengao preventiva da frota: recomendar a realizagdao de manutengao periodica dos veiculos,
maquinas e equipamentos motorizados, visando melhorar a eficiéncia energética, preservar as
condig¢des de funcionamento e reduzir o consumo excessivo e a emissao de poluentes.

VIl — Gestdo adequada de residuos: assegurar que os residuos eventualmente gerados nas
instalagdes do fornecedor sejam gerenciados e destinados de acordo com a legislagdo ambiental
aplicavel, sem atribuir ao objeto obriga¢cbes estranhas ao fornecimento de combustiveis.

VIll — Avaliagdo de alternativas menos impactantes: em futuras renovacbes ou contratagbes
relacionadas a frota, a Administracdo podera avaliar, conforme a viabilidade técnica, operacional e
econdmica, alternativas que contribuam para a redugao do consumo de combustiveis fosseis e das
emissdes atmosféricas.

Ressalta-se que a contratagdo ndo compreende a implantacdo de estrutura municipal para
armazenamento de combustiveis nem a execugao de servigos de transporte e distribuicdo até
instalagdes do Municipio. Assim, as exigéncias ambientais deverdo ser proporcionais ao objeto e
direcionadas principalmente a regularidade do posto fornecedor, a qualidade dos produtos, a
segurancga das operagdes de abastecimento e a prevengao de danos ambientais.

Conclui-se que os impactos ambientais identificados sao inerentes, sobretudo, a utilizagao final dos
combustiveis e aos riscos associados as operagdes de abastecimento. As medidas propostas
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buscam prevenir e reduzir esses impactos, promover o uso racional dos recursos publicos e
assegurar que a contratagdo seja executada em conformidade com a legislagdo ambiental e com as
normas técnicas aplicaveis.

Fundamentagdo legal: a analise dos impactos ambientais e das medidas mitigadoras encontra
fundamento no art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que prevé a descricdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluindo requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicaveis. Devem ser observadas, ainda, a legislacao
ambiental pertinente, a Resolugdgo CONAMA n°® 273/2000, no que couber as instalagcdes de
armazenamento e abastecimento de combustiveis, e a regulamentagédo vigente da ANP, além dos
principios da sustentabilidade, da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 5° da referida Lei.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como resultado pretendido assegurar o fornecimento regular de
combustiveis para atender as necessidades das diversas Secretarias e unidades administrativas do
Municipio de Varzedo/BA, garantindo a disponibilidade operacional dos veiculos automotores,
maquinas e ftratores agricolas integrantes da frota municipal, bem como dos equipamentos
motorizados utilizados nos servigos de limpeza, conservagao e manutengao de areas publicas e da
vegetacgao.

Busca-se, por meio da contratagdo, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcao
Pulblica, considerando os pregos praticados no mercado, a qualidade dos combustiveis, a
regularidade do fornecedor e as condi¢des de fornecimento e abastecimento, de modo a promover a
eficiéncia, a economicidade e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Como resultados especificos, pretende-se alcancar:

| — Obter pregos vantajosos: promover a selecdo de fornecedores que apresentem precgos
compativeis com os praticados no mercado, observadas as especificagbes de cada tipo de
combustivel, visando a redugao dos custos de abastecimento e a otimizagao dos recursos publicos.

Il — Assegurar a qualidade dos combustiveis: garantir que os produtos fornecidos atendam as
especificacdes técnicas e aos padrbes de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), contribuindo para o funcionamento adequado, a
conservagao e a vida util dos veiculos, maquinas e equipamentos municipais.

Il — Garantir a continuidade dos servigos publicos: assegurar o abastecimento conforme as
necessidades da Administragdo, reduzindo o risco de interrupgdes nas atividades municipais
decorrentes da indisponibilidade de combustiveis.

IV — Melhorar o controle dos abastecimentos: estabelecer procedimentos para registrar e acompanhar
as quantidades fornecidas, os tipos de combustiveis utilizados, os veiculos e equipamentos
abastecidos e o0s respectivos consumos, possibilitando maior transparéncia, rastreabilidade e
fiscalizagdo das despesas.

V — Promover a competitividade e a transparéncia: assegurar condicdes isondmicas de participagao
aos interessados, mediante critérios objetivos de selecdo e julgamento, favorecendo a obtencéo de
propostas vantajosas e a adequada conduc¢éo do procedimento de contratacéo.

VI — Racionalizar os gastos publicos: aprimorar o planejamento e o acompanhamento do consumo de
combustiveis, permitindo identificar eventuais desperdicios, avaliar padrdoes de utilizagao da frota e
adotar medidas de redugéo de custos operacionais.

VIl — Otimizar o tempo e os custos de deslocamento: buscar condigcbes de abastecimento que
considerem a localizagédo do estabelecimento fornecedor e a viabilidade dos deslocamentos, de forma
a reduzir, quando possivel, o0 consumo adicional de combustivel, o desgaste dos veiculos e o tempo
despendido pelos servidores.

VIl — Contribuir para a sustentabilidade: estimular o uso racional dos combustiveis por meio do
controle dos abastecimentos, da manutengao preventiva da frota e da redugdo de desperdicios,
contribuindo para a mitigagdo dos impactos ambientais associados a utilizagdo dos veiculos e
equipamentos.

IX — Atender as necessidades das Secretarias e unidades administrativas: disponibilizar os
combustiveis necessarios a execugao das atividades municipais, contribuindo para a continuidade e a
qualidade dos servigos publicos prestados a populagao de Varzedo/BA.

Dessa forma, espera-se que a contratagdo proporcione maior eficiéncia operacional, controle das
despesas, transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos e continuidade das atividades
administrativas e dos servigos essenciais do Municipio, em conformidade com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.
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Fundamentagéao legal: os resultados pretendidos encontram fundamento no art. 18, § 1°, inciso IX, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, que prevé a demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis. Devem ser observados, ainda, os principios estabelecidos no art. 5° e os objetivos do
processo licitatério previstos no art. 11 da referida Lei, especialmente a selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica e a promogédo da
eficiéncia e da economicidade.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A andlise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a VIABILIDADE da contratagédo
para aquisicdo de combustiveis destinados ao abastecimento dos veiculos automotores, maquinas e
tratores agricolas integrantes da frota municipal, bem como ao funcionamento dos equipamentos
motorizados utilizados nos servigos de limpeza, conservagdao e manutengao de areas publicas e da
vegetagdo, para atender as necessidades das diversas Secretarias e unidades administrativas do
Municipio de Varzedo/BA.

A viabilidade da contratacdo foi avaliada sob os aspectos técnico, econdmico, operacional e
ambiental, conforme exposto a seguir.

14.1. Da viabilidade ambiental

A contratagdo é considerada ambientalmente viavel, desde que sejam observadas as exigéncias
legais e regulamentares aplicaveis a comercializagdo e ao fornecimento de combustiveis,
especialmente quanto a qualidade dos produtos, a regularidade do estabelecimento fornecedor e a
segurancga das operagdes de abastecimento.

Embora a utilizacdo de combustiveis apresente impactos ambientais, principalmente em razdo das
emissbes atmosféricas decorrentes da combustao e dos riscos de vazamentos e derramamentos,
esses impactos poderdao ser prevenidos ou mitigados mediante o cumprimento das normas
ambientais aplicaveis, a adogcdo de procedimentos seguros de abastecimento, a manutengao
preventiva da frota e o controle do consumo de combustiveis.

A contratagdo também devera observar as medidas de sustentabilidade previstas neste Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, especialmente aquelas relacionadas ao uso racional
dos recursos, a prevengao de desperdicios e a adequada fiscalizagdo do fornecimento.

14.2. Da viabilidade técnica e operacional

Os combustiveis objeto da contratacdo sdo bens comuns, com especificagdes e padrdes de
qualidade definidos pela regulamentagéo aplicavel e amplamente comercializados no mercado, o que
permite estabelecer requisitos objetivos de fornecimento e critérios adequados para a selegédo da
proposta mais vantajosa.

A solugdo de abastecimento diretamente nas instalagbes do posto fornecedor mostra-se
tecnicamente adequada as necessidades da Administragdo Municipal, considerando que o Municipio
nao dispbe de estrutura prépria suficiente e apropriada para armazenamento e distribuicdo de
combustiveis. Essa forma de fornecimento permite atender a demanda conforme a necessidade
efetiva dos veiculos, maquinas, tratores e equipamentos, sem exigir a implantagdo de instalacdes
especificas para estocagem municipal.

Deverao ser estabelecidos mecanismos de autorizacao, registro, acompanhamento e fiscalizagdo dos
abastecimentos, de modo a assegurar a regularidade do fornecimento, a rastreabilidade das
operagdes e o controle das quantidades efetivamente consumidas.

Quanto a localizagcdo do estabelecimento fornecedor, a definicdo de eventual distdncia maxima de 20
km da sede municipal devera estar amparada em justificativa técnica e econémica, considerando o
trajeto rodoviario efetivamente utilizavel, os custos de deslocamento, o tempo necessario para o
abastecimento e a preservagédo da competitividade do procedimento licitatério.

14.3. Da viabilidade econémica

A contratacdo mostra-se economicamente viavel, desde que a estimativa do valor seja fundamentada
em pesquisa de precos atualizada, documentada e compativel com as caracteristicas do objeto,
contemplando os diferentes tipos de combustiveis e considerando as condigdes de fornecimento e
abastecimento.

Para a formacdo do orgamento estimado, deverao ser utilizados paradmetros idéneos, tais como
contratagdes publicas similares, sistemas oficiais de pesquisa de pregos, dados disponibilizados pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e cotacgdes junto a fornecedores,
conforme a disponibilidade e a adequagdo de cada fonte. A pesquisa devera considerar as
particularidades do mercado local e regional e os custos associados a localizagao do estabelecimento
fornecedor.
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A adogédo do Pregéao Eletronico, com julgamento pelo menor prego por item e utilizagao do Sistema de
Registro de Precos, caso confirmada sua adequagado no planejamento, podera favorecer a
competitividade, a obtencdo de pregos vantajosos e o atendimento parcelado da demanda, sem
obrigar a Administragao a adquirir a totalidade dos quantitativos estimados.

14.4. Conclusdo quanto a viabilidade

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo pretendida é VIAVEL sob os aspectos
técnico, operacional, econémico e ambiental, desde que observadas as condi¢des, os requisitos e as
medidas de controle estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e detalhados no Termo de
Referéncia.

A solucdo proposta mostra-se adequada para assegurar o abastecimento dos veiculos, maquinas,
tratores e equipamentos utilizados pelas diversas Secretarias e unidades administrativas do Municipio
de Varzedo/BA, contribuindo para a continuidade dos servigos publicos, a racionalizagado dos gastos,
o controle do consumo e a adequada aplicagédo dos recursos publicos.

A efetivacdo da contratacao ficara condicionada a conclusdo da fase preparatéria, a validagao dos
quantitativos estimados, a comprovagao da compatibilidade dos pregos com os valores praticados no
mercado, a disponibilidade orgamentaria pertinente e ao cumprimento das demais exigéncias
previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e na regulamentacao aplicavel.

Fundamentagéio legal: a declaracdo de viabilidade da contratagdo encontra fundamento no art. 18, §
1°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé o posicionamento conclusivo sobre a
adequacgao da contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina, considerando os
elementos técnicos, econdmicos e operacionais analisados no Estudo Técnico Preliminar. Também
devem ser observados os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
sustentabilidade e do interesse publico previstos no art. 5° da referida Lei.

16. RESPONSAVEIS
Varzedo, 16 de outubro de 2026.

W

JULIANA PEDREIRA DANTAS B
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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