VITOR ALOISE

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

Interessados: Secretaria Municipal de Educag¢io / Fundo Municipal de Educagdo de Niqueldandia/GO.
Processo Administrativo: 2026013665.

Referéncia: Abertura de procedimento visando a contratacdo de servigos técnicos de contabilidade para
regularizacdo dos Caixas Escolares e Conselhos Escolares vinculados a Secretaria Municipal de Educacao,
referentes aos exercicios de 2022 a 2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. LEI N¢ 14.133/21, ART. 75, INCISO IL
CONTRATACAO DE  SERVICOS  TECNICOS DE
CONTABILIDADE. CAIXAS ESCOLARES E CONSELHOS
ESCOLARES. EXERCICIOS DE 2022 A 2026. PEQUENO
VALOR. VALOR ESTIMADO DENTRO DO LIMITE LEGAL
ATUALIZADO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
ESCOLHA DA CONTRATADA PELO MENOR PRECO. PARECER
FAVORAVEL.

I - RELATORIO.

Versam os autos sobre procedimento de dispensa de licitacdo, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de contabilidade,
habilitada perante o Conselho Regional de Contabilidade - CRC, para regularizacdao da
contabilidade dos Caixas Escolares e Conselhos Escolares vinculados a Secretaria

Municipal de Educacao, referente aos exercicios de 2022 a 2026.

A contratacdo abrange 20 (vinte) entidades e compreende levantamento,
analise, organizacdo, escrituracdo e regularizacdo contabil, inclusive elaboracao,
transmissao e retificacdo de declaracdes e obrigacdes acessoérias, especialmente DCTF e

EFD-Contribui¢ées, quando aplicaveis.

A contratagdo justifica-se pela necessidade de saneamento das pendéncias
contabeis, fiscais e documentais das entidades, assegurando o adequado cumprimento

das obrigacdes e a regularidade dos Caixas Escolares e Conselhos Escolares.

Os autos foram instruidos com Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD); Declaracao de Adequacao Orgamentdria; pesquisa de precos; Estudo Técnico

Preliminar (ETP); andlise de riscos; Termo de Referéncia (TR); designacdo dos agentes
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responsaveis; autoriza¢do; propostas comerciais; documentacdo de habilitacao; razao da

escolha da contratada e justificativa do preco.

Constam também as solicitagdes de orcamento e a documentacao
demonstrando que a empresa WB CONTABILIDADE & ASSESSORIA LTDA, CNP] n2
21.601.947/0001-28, apresentou a proposta de menor preco, no valor de R$ 500,00 por
unidade, perfazendo R$ 10.000,00 para as 20 (vinte) unidades pretendidas.

Destarte, os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica para que

fosse realizada a andlise prévia do procedimento de Dispensa de Licitacao.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes
postas em andlise de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das

presentes razoes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no

alcance da proposta mais vantajosa.
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Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por

licitacdo, como se pode extrair da transcricao da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o
critério valorativo do objeto a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de
procedimento de licitacdo para a contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista

seu valor diminuto.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o
caso concreto a hipdtese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na

supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

[ - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutenc¢do
de veiculos automotores.

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Considera-se, ainda, que o Decreto n? 12.807/2025 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n? 14.133 /21, modificando o valor previsto no art. 75, inciso Il para

R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Importante ressaltar que compete ao setor responsavel a afericio do
somatorio das contratagdes de objetos de mesma natureza, destinadas a Secretaria
Municipal de Educag¢iao / Fundo Municipal de Educacao de Niquelandia/GO, em
observancia ao § 12 do art. 75 da Lei n® 14.133 /2021, para fins de enquadramento

no limite legal aplicavel.

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 15.645,00 (quinze mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais), apurado mediante pesquisa no Banco de Precos. O
montante situa-se abaixo do teto legal de R$ 65.492,11, enquadrando-se no inciso II do

art. 75 da Lein? 14.133/21.
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Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitacao
devera iniciar o processo com a requisi¢cdo de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso,
seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo que embasara a solugao mais viavel para a contratagdo.

No que tange a justificativa de preco, deve ser demonstrado que a oferta da
empresa se encontra perfeitamente alinhada e até inferior aos patamares praticados no

mercado, nos moldes do art. 23 da Lei de Licitagoes.

Neste ponto, outra inovagdo trazida pela Lei n® 14.133 /2021, relativamente a
pesquisa de precos, é que ela devera observar, inclusive, o mesmo procedimento do art.
23, que dispde sobre os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da

contratacao, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 12 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nio:

I - composicdo de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

I1I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Verifica-se que o valor estimado da contratacdo foi apurado mediante
pesquisa realizada junto ao sistema privado “Banco de Precos”, adotando-se a
metodologia da média aritmética dos valores pesquisados, em conformidade com os
parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n? 14.133 /2021, resultando no valor estimado

de R$ 15.645,00 (quinze mil seiscentos e quarenta e cinco reais), correspondente a 20
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(vinte) unidades de servicos contabeis, ao valor médio unitario de R$ 782,25 (setecentos

e oitenta e dois reais e vinte e cinco centavos).

Ja para a selecdo do fornecedor, foram encaminhadas solicitacdes formais de
cotacgdo, por correio eletronico, as empresas WB Contabilidade & Assessoria Ltda., Thalles
Esperandio Azevedo, RM Contabilidade e Assessoria em Gestdo Publica - ME e Mega

Contabil, todas atuantes no ramo pertinente ao objeto da contratagao.

Das empresas consultadas, a Mega Contdbil ndo apresentou proposta
comercial. A empresa Thalles Esperandio Azevedo apresentou proposta no valor unitario
de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais), perfazendo o valor global de R$ 13.000,00
(treze mil reais) para as 20 (vinte) unidades de servicos. De igual modo, a empresa RM
Contabilidade e Assessoria em Gestdo Publica - ME apresentou proposta no valor unitario
de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais), totalizando R$ 13.000,00 (treze mil reais).
Por sua vez, a empresa WB CONTABILIDADE & ASSESSORIA LTDA., inscrita no CNP] n®
21.601.947/0001-28, apresentou a proposta de menor preco, no valor unitario de R$
500,00 (quinhentos reais), perfazendo o montante global de R$ 10.000,00 (dez mil reais)

para a execucdo dos servicos objeto da contratacao.

Assim, a escolha recaiu legitimamente sobre a empresa WB CONTABILIDADE
& ASSESSORIA LTDA,, cuja proposta, além de ser a menor dentre aquelas efetivamente
apresentadas, encontra-se abaixo do valor estimado pela Administracao, representando
uma redugio de R$ 5.645,00 (cinco mil seiscentos e quarenta e cinco reais) em relagdo ao
orcamento estimativo de R$ 15.645,00. Dessa forma, considerando a pesquisa de pregos
realizada, a comparacdo objetiva das propostas comerciais obtidas e a selecao da
proposta de menor valor, resta demonstrada a compatibilidade do preco contratado com
os parametros apurados pela Administracio, bem como a economicidade e a
vantajosidade da contratacdao, em consonancia com os arts. 23 e 72, incisos VI e VII, da Lei

n? 14.133/2021.

Do Termo de Referéncia. Segundo o disposto o inciso XXIII, do art. 62 da Lei

14.133/21, o Termo de Referéncia deve conter:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;
) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtenc¢do dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria.

Da analise do Termo de Referéncia, verifica-se o atendimento aos requisitos

legais aplicaveis, com definicdo do objeto, quantitativos, execuc¢do, gestdo, medicao,

pagamento, selecao, estimativa e adequag¢do or¢amentaria.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a

realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

A Declaracdo de Adequacido Or¢amentaria contempla o valor estimado de R$

15.645,00 e declara compatibilidade com a LOA, o PPA e a LDO. Consta, ainda,
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documentac¢do de habilitacdo da empresa WB CONTABILIDADE & ASSESSORIA LTDA,

inclusive habilitagdo profissional perante o Conselho Regional de Contabilidade.

Quanto a instrumentaliza¢do da contratacgao, o art. 95 da Lei n? 14.133/2021

admite, nas dispensas em razdo do valor, a substituicio do contrato por outro

instrumento habil, aplicando-se, no que couber, o art. 92:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacido direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo pararesposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢do de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condices de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢ido do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio
direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

No que tange a instrumentalizacdo da avenca, por se tratar de dispensa em
razdo do valor, o art. 95, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 autoriza instrumento habil
substitutivo, sem prejuizo da formalizacdo de contrato. O Termo de Referéncia prevé

vigéncia de 06 (seis) meses.

As obrigacdes da contratada estao disciplinadas no Termo de Referéncia,
inclusive quanto a execugdo para as 20 (vinte) entidades, relatérios, documentos
comprobatoérios e correcdo de inconsisténcias. A medicdo considerara os servigos
efetivamente executados, comprovados e aceitos, observados os valores unitarios da

proposta.

A eficacia desta dispensa de licitagdo estd condicionada a sua publicidade. Nos
termos do art. 94, 11, da Lei n? 14.133 /2021, a Administragdo possui o dever de publicar
o extrato do ato de contratacdo direta no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP)

no prazo de até 10 (dez) dias tuteis ap6s a sua assinatura ou ratificacao.

Por fim, cumpre observar que a divulgacdo prévia do aviso de dispensa de
licitacdo possui carater preferencial, nos termos do § 32 do art. 75 da Lei n? 14.133 /21,
tendo o procedimento sido instruido com pesquisa direta e solicitacdes formais de

proposta a empresas do ramo, para afericao da proposta mais vantajosa a Administracao.

II1 - CONCLUSAO.

Assim, opina-se pela aprovagdo do procedimento de dispensa de licitagdo para
contratacdo de servigos técnicos de contabilidade destinados aos Caixas Escolares e
Conselhos Escolares vinculados a Secretaria Municipal de Educagao de Niquelandia/GO,
referentes aos exercicios de 2022 a 2026, mediante contratagdo da empresa WB

CONTABILIDADE & ASSESSORIA LTDA, CNPJ n? 21.601.947/0001-28, pelo valor unitario
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de R$ 500,00, para 20 (vinte) unidades, perfazendo o valor global de R$ 10.000,00 (dez

mil reais). E o parecer. S.M.].

Niquelandia, 02 de outubro de 2026.
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