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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3562/2024
ORGAO: COPEL/AGENTE DE CONTRATACAO
CONCORRENCIA ELETRONICO N° 003/2024
RECORRENTS: CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
S.J.S. CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA
CORETO ENGENHARIA LTDA
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — INABILITACAO

PARECER JURIDICO

EM FACE DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, EFICIENCIA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA RAZOABILIDADE E
DA COMPETITIVIDADE, DA PROPORCIONALIDADE
E DO FORMALISMO MODERADO E AOS QUE LHES
SAO CORRELATOS, PRESTIGIADOS NO ARTIGO 5°
DA LEI N° 14.133/21. INABILITACAO.

I - RELATORIO

Os autos do processo em epigrafe versam sobre recursos
administrativos manejados pelas empresas CARIBE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, S.J.S. CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA e
CORETO ENGENHARIA LTDA contra o ato de inabilitacdo proferida pela
Agente de Contratacdo, na fase correspondente da Concorréncia Puablica n°
003/2024.

Tem como fundamento, de forma resumida, que as Recorrentes
CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA nio apresentou o
atestado de capacidade operacional referente a fossa séptica; ndo atendeu
aos itens 11.6.2, 11.7, e 18.1.1, alinea “a” do edital; S.J.S. CONSTRUCOES
E REFORMAS LTDA nio atendeu aos itens 11.1, 11.5.4, 11.6, 11.7 ¢ 12.5
do edital; CORETO ENGENHARIA LTDA nio apresentou atestados dos
itens de relevancia, também nao apresentou atestado de capacidade
operacional referente a fossa séptica.

Os recursos foram protocolizados tempestivamente,
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A recorrente CARIBE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA alega que:

A licitante PSC SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL LTDA
teria apresentado o CREA da pessoa juridica indicando o responsavel
técnico sem vinculo com esta; que a licitante acima nao apresentou a CAT
que comprove o percentual de 50% dos itens de relevancia; teria
apresentado proposta realinhada em desacordo com o lance ofertado,
pedindo, ao seu final, a desclassificacdo desta licitante.

A recorrente S.J.S. CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA em
sua defesa sustenta que:

A exigéncia de prova de quitacdo de obrigagbes perante o
Conselho Profissional ndo encontra respaldo na legislacdo vigente, tendo
juntado a sua peticao de recurso os registros de quitacdo das mesmas.

A recorrente CORETO ENGENHARIA LTDA em sua defesa
sustenta que:

O edital de licitagdo prevé a comprovacio de execucdo dos itens
de relevancia com caracteristicas técnicas similares ao exigido, que nesse
sentido teria ela comprovado a execugdo de objeto similar cuja execucao se
mostra mais completo e complexo ao exigido no edital, requerendo ao seu
final e reconsideragdo da deciséo e a sua consequente habilitacio.

Intimadas, as Recorridas néo apresentaram contrarrazoes.
E o relatério, passo a opinar.

Compulsando os autos da Concorréncia, em sua forma
eletronica, sob destaque, vé-se que o objeto é a contratacdo de empresa
especializada para “contratacdo de empresa especializada na execucdo de
construcdo de 15 unidades habitacionais”.

Pois bem, os diplomas legais aplicados ao processo licitatério
rendem homenagem aos principios que regem os atos administrativos, em
especial, aos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da jompetitividade, em regra,
esculpidos no artigo 5° da Lei n°® 14.133/21.}
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O principio da vinculacgao ao edital, consoante o magistério do
pranteado Hely Lopes Hely Lopes Meirelles!, significa que

"a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagcdo durante todo
o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital o modo e forma de participacdo dos licitantes, bem
como as condigbées para elaboragdo das ofertas, e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal
vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos os interessados na licitagdo.

A Administracdo e os proponentes nédo podem descumpri-
lo, exigindo ou considerando o que ndo foi pedido ou
facultado aos licitantes”.

No tocante ao principio do julgamento objetivo, Ivan Barbosa
Rigolin? professa com acuréacia que

‘o julgamento das licitagées, seja na fase de habilitacéo
- onde ndo deixa de haver um julgamento pela Comissdo:
o de se a documentacdo apresentada preenche as
exigéncias do edital -, seja principalmente na das
propostas, ndo pode comportar nenhum subjetivismo,
nenhum personalismo de membro da Comissdo, mas
deve ser rigorosamente vinculado a procedimentos
expressos, impessoais, absolutamente frios e isentos,
previstos na lei e no edital, com roteiros obrigatérios e
estdveis.

Julgamento objetivo significa confrontar ou a
documentagdo apresentada com o rol de exigéncias do
edital, e pelo confronto habilitar apenas as que as
atendam, ou as propostas, examinando-as se

lin Licitacdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 10* ed., p. 29. s
2 in Manual Pratico das Licitagées. Sdo Paulo: Saraiva, pp. 44 /45. 7
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parcialidade, mas com critério absolutamente equdnime,
primeiro em confronto com as exigéncias do edital, depois
em confronto umas com as outras, elegendo as que
"anitmeticamente’, sem qualquer possibilidade de
interpretagdo subjetiva  de conformidade ou
desconformidade com as exigéncias do edital, atendam
objetivamente ao que a Administracdo pediu.

Eis ai uma chave de compreensdo do principio:
Julgamento objetivo é aquele que ndo comporta
interpretagdo de conformidade, da documentacdo ou das
propostas dos licitantes, com as exigéncias da
Administracdo”.

No caso concreto, o edital de licitagdo prevé que:

9. -DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(...)
11. QUALIFICACAO TECNICA

11.1.Certidao de Registro da empresa e do(s) profissional(is)
na entidade profissional competente, em plena validade;

i 25 151 1 No caso de a empresa licitante ou o responsavel
técnico nao serem registrados ou inscritos na Entidade
Profissional vinculada ao Estado da Bahia, deverdo ser
providenciados os respectivos vistos deste 6rgao regional por
ocasido da assinatura do contrato.

11.2. Atestado(s) de capacidade técnica-profissional emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) na Entidade Profissional da regido
onde os servicos foram executados, acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(ées) de Acervo Técnico - CAT,
expedida(s) por esses Conselhos, que comprove(m) que os
seu(s) responsavel(e)is técnico(s) tenha(m) executado
obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitagdo, sendo necessario a comprovacao
de realizacao dos itens destacados como parcela de relevancia
para 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
ou ainda para empresa privada, conforme descrito a seguir:

TABELA DE ITENS DA PLANILHA PARA COMPROVAGCAO DE
CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

ITEM DA

PLANILHA SERVICO4
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001.04.07

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS VAZADOS DE
CONCRETO DE 9X19X39 CM (ESPESSURA 9 CM) E
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM
BETONEIRA. AF_12/2021

001.07.01

TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E
TERCAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA
DE ENCAIXE DE CERAMICA OU DE CONCRETO, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

001.13.05.18

FOSSA SEPTICA 1,60X0,80X1,35, EM ALV. DE TIJOLO
ESP=,20M, LASTRO CONCRETO ESP=0,15M, CHAP.,
REVEST. CIMENT. IMPERM. TRACO 1:3, LAJE EM C.A DE
20MPA ESP=0,15M,TAMPAO EM F°F° APOIADO EM ANEL
DE CONC. @ 0,60M, TUBO PVC @ 100MM P/LIMP.INCL
ESC.REAT. E EXP.

11.3:1. O(s) atestado(s) e/ou a(s) Certidao(ces)
apresentada(s) devera(do) conter as seguintes informacées
béasicas:

11.2.1.1. Nome do contratado e do contratante;

11.2.1.2. Nome do(s) responsavel(is) técnico(s), seu(s)

titulo(s) profissional(is) e niimero(s) de registro(s) na
Entidade Profissional;

11.2.1.3. Identificacdo do contrato (tipo ou natureza da

obra ou dos servigos)

11.2.1.4. Localizagido da obra ou dos servicos;

11.2.1.5. Servigos executados (Especificagdo e quantidade

dos servigos executados);

11.2.1.6. Data do inicio e término dos servigos.

11.3.Atestado(s) de capacidade técnica-operacional (em caso
de consércio, de quaisquer das empresas que o compdem)
que comprove(m) que a licitante tenha executado
obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitacédo, sendo necessario a comprovaciao
de realizagdo de no minimo 50% (cinquenta por cento) das
quantidades dos itens indicados como parcela de relevancia,
para 6rgédo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
ou ainda para empresa privada, conforme os itens a seguir:

TABELA DE ITENS DA PLANILHA PARA COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL ITEM DA PLANILHA
SERVICO 001.04.07

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS VAZADOS DE
CONCRETO DE 9X19X39 CM (ESPESSURA 9 CM) E|
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ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM
BETONEIRA. AF_12/2021

001.07.01
TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E
TERCAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA
DE ENCAIXE DE CERAMICA OU DE CONCRETO, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

001.13.05.18

FOSSA SEPTICA 1,60X0,80X1,35, EM ALV. DE TIJOLO
ESP=,20M, LASTRO CONCRETO ESP=0,15M, CHAP,,
REVEST. CIMENT. IMPERM. TRACO 1:3, LAJE EM C.A DE
20MPA ESP=0,15M,TAMPAO EM F°F° APOIADO EM ANEL
DE CONC. g 0,60M, TUBO PVC @ 100MM P/LIMP.INCL
ESC.REAT. E EXP.

11.3.1. O(s) atestado(s) e/ou afs) Certidao(des)
apresentada(s) devera(do) conter as seguintes informacdes
basicas:

11.3.1.1. Nome do contratado e do contratante;

11.3.1.2. Nome do(s) responsavel(is) técnico(s), seu(s)
titulo(s) profissional(is) e nimero(s) de registro(s) na Entidade
Profissional;

11.3.1.3. Identificagdo do contrato (tipo ou natureza da
obra ou dos servicos)

11.3.1.4. Localizagdo da obra ou dos servicos;

11.3.1.5. Servicos executados (Especificacdo e quantidade
dos servigos executados);

11.3.1.6. Data do inicio e término dos servicos.

11.3.1.7. Mencionar o documento de responsabilidade
técnica expedido em razdo das obras ou servicos executados
(ART/RRT).

11.4.Comprovagdo de que possui em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, ao
menos 01 (um) Engenheiro Civil ou Arquiteto detentor(es) de
Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, devidamente
acompanhado(s) das respectivas Certiddo(6es) de Acervo(s)
Técnico(s) (CAT), expedido(s) pelo CREA do Estado em que foi
realizado o servico de caracteristica semelhante 4s do objeto
da licitacdo conforme atendimento do subitem 11.2.

11.5.A comprovacao de que o profissional pertence ao quadro
permanente da empresa licitante dar-se-a através:

11.5.1: No caso de vinculo societario: ato constitutivo da
empresa devidamente registrado no 6rgdo de Registro de
Comércio competente, do domicilio ou sede da licitante;

11.5:2. Diretor: cépia do Contrato Social, em se tratando ||
de firma individual ou limitada ou cépia da ata de eleicéo,
i
P

o
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devidamente publicada na imprensa, em se tratando de
sociedade anénima;

11.5:3. No caso de vinculo empregaticio: copia
autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), expedida pelo Ministério do Trabalho, contendo as
folhas que demonstre o n.° de registro, qualificacdo civil ou
contrato de trabalho em vigor, com a ultima alteracdo de
salario;

11.5.4. Responsavel Técnico: copia da Certidao expedida
pelo CREA da Sede ou Filial da licitante onde consta o
registro do profissional como RT, ou a apresentacdo de um
dos seguintes documentos: Ficha de registro do empregado-
RE, devidamente registrada no Ministério do Trabalho; ou
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, em nome
do profissional; ou Contrato Social ou ultimo aditivo se
houver; ou Contrato de prestacdo de servicos sem vinculo
empregaticio.

11.5.5. Declaracdao de compromisso de vinculacao
contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do
certame.

11.:6. Atestado de visita emitido pelo 6rgao licitante
(exclusivamente por Engenheiro da Prefeitura), em nome da
licitante, de que ela, por intermédio de engenheiro civil,
visitou os locais onde serdo executadas as obras/servigos,
tomando conhecimento de todos os aspectos que possam
influir direta ou indiretamente na execucio dos mesmos;
11.6.1. A visita técnica s6 sera realizada mediante
agendamento no setor de Licitagdes ou de Engenharia da
Prefeitura.

11:6.2. O atestado de visita podera ser substituido por
declaracédo emitida pelo licitante em que conste que conhece
as condic¢oes locais para execugédo do objeto e que tem pleno
conhecimento das condicdées e peculiaridades inerentes a
natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por
este fato e que né&do utilizard deste para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas
ou financeiras com a contratante. Esta declaracao devera ser
assinada em conjunto com o responsavel técnico indicado a
compor a equipe técnica e conforme atendimento do subitem
112

11.7. Apresentar relacao explicita ou declaracdo formal de
disponibilidade para cumprimento do objeto da licitacao,
relativo a:

a) Instalacdes de Canteiro;
b) Lista de equipamentos;
c) Relacdo do pessoal técnico especializado com
qualificacdo de cada profissional, acompanhada de
declaracdo individual autorizando a empresa a inclui-lo na
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equipe, firmada com data posterior a publicacdo deste edital,
bem como comprovacdo de regularidade junto ao o6rgao
competente, para os profissionais que assim a legislacédo
exigir.

(...)

12.5. Declaracao de Reserva de Cargos para Pessoa
com Deficiéncia - ANEXO VII

(...)

18.1.1. O licitante devera apresentar conforme
art.96, da Lei 14.133/2021, nas mesmas modalidades
previstas no art. 121, § 3°, inciso I, desta Lei, limitada a
1% do valor estimado do objeto da Licitagcdo, fica
estabelecida a garantia inicial da concorrente, no valor
de 1% (um por cento) do valor maximo da contratacéo,
a ser recolhida a favor da PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMELIA RODRIGUES/BA, nas condicdes estabelecidas:
a) Caucgao em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por
seus valores economicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

b) Seguro-garantia;

c) Fianca — bancaria emitida por banco ou instituigéo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil;

d) Titulo de capitalizagdo custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total;

e)] A devolugdo da garantia para os licitantes
declarados inabilitados sera feita apos o julgamento da
habilitacao, inclusive esgotados os prazos recursais.

Como se vé, o edital elenca os documentos que deverdo ser
apresentados para fins de habilitacdo, conforme acima.

Quanto aos argumentos apresentados pela recorrente CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA de que a recorrida PSC
SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL LTDA teria apresentado o CREA da
pessoa juridica indicando o responsavel técnico sem vinculo com esta; que
a licitante acima n&o apresentou a CAT que comprove o percentual de 50%
dos itens de relevancia; teria apresentado proposta realinhada em
desacordo com o lance ofertado, pedindo, ao seu final, a desclassiﬁcagéc;/f’-

S




Estado da Bahia

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMELIA RODRIGUES

Av. Justiniano Silva, n° 98 - Fone: (75) 3242-2021 - Amélia Rodrigues - BA
CEP: 44.230-000 — CNPJ/MF 13.607.213/0001-28

desta licitante nfo merecem prosperar, conforme manifestacdo do
Engenheiro técnico.

Apés analise dos documentos exigidos para habilitacdo, o
profissional técnico se manifestou favoravel & habilitacdo da empresa PSC
SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL LTDA e consequentemente pelo nao
provimento do recurso interposto em seu desfavor.

Nesse sentido, considerando que se trata de matéria cuja
analise se atribui mais para o campo da engenharia, tenho por seguir o
quanto decidido pelo indigitado profissional, seguido o opinativo por ele
apresentado.

Quanto ao recurso interposto pela S.J.S. CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA sustentado que a prova de quitacdo de obrigacdes
perante o Conselho Profissional ndo encontra respaldo na legislacdo
vigente, tendo juntado a sua peticdo de recurso os registros de quitacao das
mesmas.

De fato, embora convirjo no mesmo pensamento sustentado
pela recorrente, para quem de fato merecia reforma nesse ponto, entendo,
que poder-se-ia em Ultima analise até mesmo a abertura de diligéncia para
juntada, o que foi feito pela recorrente.

Nao obstante, além do ponto acima, a recorrente nao atendeu
aos itens 11.1, 11.5.4, 11.6, 11.7 e 12.5 do edital, € ndo se manifestou
acerca da omissdo de tais pontos, que foram também motivos para sua
inabilitacao, consoante analise e fundamentacéo da Agente de Contratacéo,
quedando-se inerte, atraindo, por consequéncia, a preclusao consumativa.

11.1.Certidao de Registro da empresa e do(s) profissional(is)
na entidade profissional competente, em plena validade;

()

11.5.4. Responsavel Técnico: copia da Certidao expedida
pelo CREA da Sede ou Filial da licitante onde consta o
registro do profissional como RT, ou a apresentacdo de um
dos seguintes documentos: Ficha de registro do empregado-
RE, devidamente registrada no Ministério do Trabalho; ou
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, em nome
do profissional; ou Contrato Social ou ultimo aditivo se
houver; ou Cpnfrato de prestacdo de servigos sem vinculo
empregaticio)ﬁ '
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(o)

11.6: Atestado de visita emitido pelo 6rgdo licitante
(exclusivamente por Engenheiro da Prefeitura), em nome da
licitante, de que ela, por intermédio de engenheiro civil,
visitou os locais onde serdo executadas as obras/servigos,
tomando conhecimento de todos os aspectos que possam
influir direta ou indiretamente na execucdo dos mesmos;

11.6.1. A visita técnica sbé serd realizada mediante
agendamento no setor de Licitagcées ou de Engenharia da
Prefeitura.

11.6.2. O atestado de visita podera ser substituido por
declaracao emitida pelo licitante em que conste que conhece
as condig¢oes locais para execucédo do objeto e que tem pleno
conhecimento das condigcbées e peculiaridades inerentes a
natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por
este fato e que mnédo wutilizard deste para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas
ou financeiras com a contratante. Esta declaracdo devera ser
assinada em conjunto com o responsavel técnico indicado a
compor a equipe técnica e conforme atendimento do subitem
11.2

11.7. Apresentar relacdo explicita ou declaracdo formal de
disponibilidade para cumprimento do objeto da licitacao,
relativo a:

a) Instalacdes de Canteiro;

b) Lista de equipamentos;

¢)] Relacdo do pessoal técnico especializado com
qualificagdo de cada profissional, acompanhada de
declaracdo individual autorizando a empresa a inclui-lo na
equipe, firmada com data posterior a publicacao deste edital,
bem como comprovagao de regularidade junto ao 6rgao
competente, para os profissionais que assim a legislacao
exigir.

Dessa forma, ainda que se acolha os argumentos recursais
quanto ao tnico ponto por ela resistido, por certo, que devera ser mantida
a sua inabilitagdo dada a sua preclusdo e consequente ndo atendimento
quanto aos itens do edital acima expostos.

Ja quanto ao recurso manejado pela recorrente CORETO
ENGENHARIA LTDA em que sustenta que a comprovacido de execucao dos
itens de relevancia com caracteristicas técnicas similares ao exigido, e que
teria ela comprovado a execucido de objeto similar cuja execucdo se mostra
mais completo e complexo ao exigido no edital, entendo que razao assiste a |
ele neste ponto em particular. Isso porque, além de o edital exigir servicoslf
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similares, por certo que se a empresa executou servicos mais complexos
muito mais o podera com relagdo aqueles com menos complexidade.

NzZo obstante, igualmente como a recorrente S.J.S.
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, ela também nédo comprovou o
cumprimento do item 11.3 do edital.

Isso porque, segundo manifestacdo técnica do Engenheiro
acostada, a recorrente embora tivesse prestado servico similar, nédo teria
comprovado o percentual minimo exigido para tal item de relevancia,
mantendo-se, portanto, inabilitada.

III - CONCLUSAO

Ex positis, opino pelo conhecimento dos recursos interpostos €
no mérito, pelo desprovimento dos mesmos, mantendo a decisdo guerreada
pelos fundamentos técnicos emanados do profissional de engenharia, que
serviu como balisador do posicionamento aqui esposado, visto nao deter
este parecerista de capacidade técnica para se posicionar a respeito.

E o parecer, sub censura.

Amélia Rodrigues/BA, em 23 de setembro de 2024.




