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LICITAÇÃO PÚBLICA. 
ELETRÔNICO. LEGALIDADE. 
JURÍDICA DA MINUTA DE EDITAL DE 
LICITAÇÃO E ANEXOS. VOLTADO 
AQUISIÇÃO DE GÊNEROS ALIMENTÍCIOS 
PARA ATENDER ÀS NECESSIDADES COM 
ALIMENTAÇÃO ESCOLAR DA REDE 
PUBLICA DE ENSINO DO MUNICÍPIO DE 
ANTÔNIO CARDOSO/BA. PREGÃO 
ELETRÔNICO. PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS 4 
DE NATUREZA COMUM. ANÃLISE .7 
jurídica previa conforme ART. 53 Da 
LEI FEDERAL N°.: 14.133/2021. PARECER 
PELA APROVAÇÃO.

j i-j , - Trata-se de Procedimento Licitatório na
eletrônico registrado sob o lí' 

ru,Uü5/2024, com vistas a formalização de CONTRATAÇÃO VOTTAni 
necessiSdes° alimentícios para ^atender âs

alimentação escolar da rede Dff 
ENSINO DO MUNICÍPIO DE ANTÔNIO CARDOSO/BA conforme 
cfo t”ÍTX anexos, conforme especificações
do Termo de Referencia, atendendo ao disposto na Lei n».: 14 133/2024
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dispositivo legal
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TERMO DE
CONTRATO.

Como se pode observar do i"
f se dá em função do exercício da 

contratação, não abrangendo, 
como os de natureza técnica,

<

' i

da finalidade e abrangência do parecer jurídico

. .. , ^P^^®®^*^e”^^ifestaçãojurídica tem o escopo 
de assistir a autondade assessorada no controle prévio de legalidad- 
conforme estabelece o Artigo 53, Inciso I e II, da Lei n“.: 14.133/2021 que 
assim estabelece in verbis: que

Art. 53. Ao final da fase preparatória, o processo 
hcitatono seguirá para o órgão de asscssoramemo 
jundico da Administração, que realizará controle 
prevjo de legalidade mediante análise jurídica da 
contratação.

decorrem da imbricaçáo

SSL ■í"'?’ ■ ""“"f «.i""-ooo
« eione. [/ü) 3230-2111 - E-mail: procuradona@antoniocardoso.ba.gov.br

Em relação a esses, eventuais apontamentcs
• 07 ‘1'^estoes jurídicas, na foima do Enunciado

• • QT, do Manual de Boas Práticas Con.sultívQc rio --------

supra, o controle prévio de legalidade 
competência da análise jurídica da futura 
portanto, os demais aspectos envolvidos, 
mercadológica ou de conveniência e oportunidade.

PREÇOS ATRAVÉS DE CONTRATAÇÃO SIMILARES, 
referência, TERMO DA MINUTA DO EDITAL 
DENTRE OUTROS ANEXOS. ‘

§ 1 Na elaboração do parecer jurídico, o órgão de 
assessoramento jurídico da Administração deverá:

I - apreciar o processo licitatório conforme critéros 
objetivos prévios de atribuição de prioridade;

n - redigir sua manifestação em linguagem simples e 
compreensível e de forma clara e objetiva, com 
apreciaçao de todos os elementos indispensáveis à 
contrataçao e com exposição dos pressupostos de 
fato e de direito levados em consideração na análise 
jundica;
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De fato, 
presente
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destes apontamentos 
Administração.

técnicas contidas no  
detalhamento do objeto da contratação,

■ ■ regularmente determinaTas

em parâmetros técnicos 
. O mesmo

jj ?

'I

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

ANTONIO 
CARDOSO

presume-se que as especificações 
processo, inclusive quanto ao

av^iaç^ do preço
oSetíTOs° parâmetros técnicos
objeüvos, para a melhor consecução do interesse público. O mesmo s- 
p essupoe em relaçao ao exercício da competência discricionária pelo 
orgao assessorado, cujas decisões devem ser motivadas nos Xs

O seguimento do processo sem a observância 
sera de responsabilidade exclusiva da

j • - , De outro lado, cabe esclarecer que râo é naneí
SnSncÍ quanto ã
competência de cada agente público para a prática de atos 

atos já praticados. Incumbe, isto sim, a cada um

^^anejamento da contratação

""SSSSiV cep.44 , 80.000
eieione. (/b) 3230-2111 - E-mail: procuradona@antoniocardoso.ba.gov.br

Enunciado BPC n®,: 7 - A manifestação consultiva : 
que adentrar questão jurídica com potencial de 
significativo reflexo em aspecto técnicc deve conter 
justificativa da necessidade de fazê-lo., evitando-se 
posicionamentos conclusivos sobre temas não 
jurídicos, tais como os técnicos, administrativos cu 
de conveniência ou oportunidade, podendo-se, 
porém, sobre estes emitir opinião ou formulai 
recomendações, desde que enfatizando o caráter 
discricionário de seu acatAmento.

Finaimente, deve-se 
determinadas observações são feitas sem caráter vinculativo mas em 
dXo^dXm’'’'* autoridade assessorada a quem'incumbe,
dentro da margem de discnc.onariedade que lhe é conferida nela lei 
valiar e acatar, ou nao, tais ponderações. Nào obstante as questões 

relacionadas a legalidade serào apontadas para fins de sua correç/o "
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. I,

, A Lei n“.: 14.133/2021, definiu que a fase
deveTer Lcitatório é caracterizada pelo planejamento e
wlo Art^ det ^7 ° mencionado no Inciso
Vll do Art 12 dessa lei. assim como às Leis Orçamentárias Além disso 
^de ÍeTt considerações técnicas, mercadológicas
no Lput do “ contratação, conforme estabelecido

ÍXLíSllS,? Cardoso - Bah a - Cep, 44.180-000
eiefone. {75} 3230-2111 - E-mail: procuradoriaíganíonioca^doso.ba.gov.br

IV - o orçamento estimado, corr. as composições dos 
preços utilizados para sua formação;

V - a elaboração do edital de Ucitação;

VI - a ^elaboração de minuta de contrato, quando 
necessyia, que constará obr^atoriamente como 
anexo do edital de licitação;

“Art. 18. A fase preparatória co processo licitatório é 
caracterizada pelo planejamento e deve 
corapatibilizar-se com o plano de contratações anual 
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta 
Lei, sempre que elaborado, e com as leis 
orçamentárias, bem como abordar todas as 
considerações técnicas, mercadológicas e de gestão 
que podem interferir na contratação, compreendidos;

I - a descnçào da necessidade da contratação 
fundamentada em estudo téonico preliminar que 
caracterize o interesse publico envolvido;

U - a definição do objeto para o atendimento da 
necessidade, por meio de termo de referência 
anteprojeto, projeto básico ou projeto executivo,’ 
conforme o caso;

conforme abaixo transcrito: jcuiicxiuu,

ni - a definição das condições de execução e 
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das 
condições de recebimento;
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i

X - a análise dos riscos 
sucesso da licitação e a

seu Primeiro Parágrafo, 
Prebminar.

Rua Coronel João Augusto, 49 - Centro ■ ■ - ■ -
Telefone: (75) 3230-2111 - E-mail: procuradoria@antoniocarclosaba.gov.br

O dispositivo mencionado é aprimorado peio 
o qual aborda os elementos do Estudo Técnico

que possam comprometer o 
boa execução concratual;

XI - a motivação sobre o momento da divulgação do 
orçamento da licitação, observado o art. 24 desta Lei.

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestação 
de serviços ou de execução de obras e sendços de 
engenharia, obseivados os potenciais de cconom.a de 
escala;

IX - a motivação circunstanciada das condições do 
edital, tais como justificativa de exigências de 
qualificação técnica, mediante indicação das 
parcelas de maior relevância técnica ou valor 
significativo do objeto, e de quafificação econômico- 
financeira, justificativa dos critérios de pontuaçãc e 
julgamento das propostas técnicas, nas licitações 
com julgamento por melhor técnica ou técnica e 
preço, e justificativa das regras pertinentes à 
participação de empresas em consórcio;

I ' 
f,

vni - a modalidade de licitação, o critério de 
julg^ento, o modo de disputa e a adequação e 
eficiência da forma de combinação desses 
parâmetros, para os fins de seleção da proposta apta 
a gerar o resultado de contratação mais vantaioso 
para a Administração Pública, considerado todo o 
ciclo de vida do objeto;

nianeira abrangente, o planejamento H'* contrataçao pressupõe a investxgação da própria n“sidade 
adrnimstotiva, visando compreender os fundamentos subjac-ntes à 
requisição administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificação 
da necessidade administrativa deve considlrar “L"" 

ItótaTõe nacional sustentável, que é princípio e objetivo das
licitações (artigo 5 e artigo 11, IV, da Lei n» 14.133, de 2021).
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“Art. 12 No 
seguinte:

De modo geral, a 
esse raciocínio lógico.

precede a
que atendam a essa necessidade,

• ’■

‘i;
l
* .

que compõe a 
a presença da 

para a sua contratação, a 
instauração do processo

. . Ao encontrar a melhor solução, caso haja mais
n nh-T inicia-se a etapa de análise detalhada para definir
o objeto da licitação e todos os seus detalhes.

Analisando os documentos 
instrução do processo de contratação, constata-se 
detiniçao do objeto e das justificativas para - 
autorização da Autoridade Competente para a i 
de contratação, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadológica a 
previsão de dotaçao orçamentária, o termo de referência, o decrrto de 
designaçao do pregoeiro e da equipe de apoio e a minuta do Edital

Dessa forma, ao identificar a necessidade que 
remizaçao do pedido, é possível procurar soluções no mercado 

j.j .... as quais podem inclusive diferir dopedido inicial.

TetefonéízSlSTllf Cardoso - Bahia - Cep. 44.180-000
eietone. (,75) 3230-2111 - E-mail: procuradoria@antoniocardoso.ba.gov.br

d -nt-‘-Ção, resta evidente a Tua
necessidade, tendo em vista que a aquisição em liça, constitui-se 
conScào administração municipal, onde os objetos da
contrataçao atenderao a demanda da Administração.

processo licitatório, observar-se-á o

aniifli í- - Ademais, registra-se a inexistência do plano 
^TTit prejudica a análise de
TX de ato h com o referido plano, em que pese não se
tratar de ato obrigatono para a realização do certame, uma vez que o 
Inciso VU, do Art. 12 da Ui n».: 14.133/2021, afere a facultatividTle da 
elaboraçao do plano anual de contratações, infine:

instrução do processo
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problema a ser resolvido e a 
modo a permitir a i ” " 
econômica da contratação, 
elementos:

I
I

: 14.133/2021, 
na elaboração do

VII - a j 
demandas,

contratações dos órgãos e entidades 
competência, garantir o alinhamento 
planejamento estratégico e subsidiar i 
das respectivas leis orçamentárias.

’1 ■
I

o artigo 18, § 1*’, da Lei n". 
elementos que devem ser considerados

§ 1“ O estudo técnico preliminar a que se refere □ 
inciso I do caput deste artigo deverá evic.enciar o 

---------1 sua melhor solução, de 
avaliação da viabilidade "écnica e 

, e conterá os seguintes

». r
I

partir de documentos de formalização de 
» órgãos responsáveis oelo

planejamento de cada ente federativo poderão, na 
forma de regulamento, elaborar plano de 
contratações anual, com o objetivo de racionalizar as 

sob sua
' com o seu 
a elaboração

eieione. (75) 3230-2111 - E-mail; procuradona@antoniocardoso.ba.gov.br

PO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

“Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório é 
caracterizada pelo planejamento e deve 
compatibihzar-se com o plano de contratações anual 
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta 
Lei, sempre que elaborado, e com as leis 
orçamentárias, bem como abordar todas as 
considerações técnicas, mercadológicas e de gestão 
que podem interferir na contratação, compreendidos:

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da 
Gontrataçao deve conter, de forma fundamentada, a descrição da 
necessidade da contrataçao, com especial atenção à demonstração do 
interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as 

nsideraçoes técnicas, mercadológicas e de gestão que podem interferir
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Vnr - justificativas para o parcelamento 
contratação;
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UI - requisitos da contratação;

• É

:.i 1-- rp
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IV estimativas das quantidades para a contratação, 
acompanhadas das memórias de cálculo e dos 
documentos que lhes dão suporte, que considerem 
interdependências com outras contratações, de 
modo a possibilitar economia de escala;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos era 
termos de econoraicidade e de melhor 
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e 
financeiros disponíveis;

X - providências a serem adotadas pela 
Administração previamente à celebração do contrato, 
inclusive quanto à capacitação de servidores ou dê 
empregados para fiscalização e gestão contratual;

n - demonstração da previsão da contratação no 
plano de contratações anual, sempre que elaborado; 
de modo a indicar o seu alinhamento com o 
planejamento da Administração;

Vn descrição da solução como um todo, inclusive 
das exigências relacionadas à manutenção e à 
assistência técnica, quando for o caso;

VI . estimativa do valor da contratação, 
acompanhada dos preços unitários referenciais, das 
memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão 
suporte, que poderão constar de anexo classificado, 
se a Administração optar por preservar o seu sigilo 
até a conclusão da licitação;

XI - contratações correlatas e/ou interdependentes;

^-180-000 .Telefone. (75) 3230-2111 - E-mail: procüradoria@antoniocardoso.ba.gov.br

descrição da necessidade da contratação, : 
considerado o problema a ser resolvido sob á ' 
perspectiva do interesse público;

V - levantamento de mercado, que consiste na 
análise das alternativas possíveis, e justificativa 
técnica e econômica da escolha do Üpo de solução a 
contratar;
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elementos
expressamente exigido pelo § 2° da referida

’ >

I

■ í;.

, _ Além das exigências da Lei n’’.: 14.133/2021
N:™ariva de"^ XTÍ

elaboraçao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisição de 
bens e a contrataçao de serviços e obras, no âmbito da administração 
d^àr e fdndacional, e sobre o Sistema ETP

É certo que o ETP deverá conter ao menos os 
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme 

norma.

Xin - posicionamento conclusivo sobre a adequação 
da contratação para o atendimento da necessidade a 
que se destina.

f. - ■ 1 , , Seguindo a análise, verifica-se que o termo de
referencia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os

TetefoneízõllSlf ^0-000
leieione. (75) 3230-2111 - E-mail: procuradona@antoniocardoso.ba.gov.br

Xn - descrição de possíveis impactos ambientais e 
respectivas medidas mitigadoras, incluídos 
requisitos de baixo consumo de energia e de outros 
recursos, bem como logística reversa para 
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando 
aplicável;

quantitativo do objeto, alinhamento ao plano 
fomeXT habilitação, obrigações mínimas do

rnecedor, estimabva de preços, resultados pretendidos, riscos e 
non^aXs contemplar as exigências legais e
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d) requisitos da contratação;
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DO MUNICÍPIO

I 
♦

que consiste na 
os

I

c) descrição da solução como um todo, considerado 
todo o ciclo de vida do objeto;

“Art. 6“ Para os fins desta Lei, consideram-se;

g) critérios de medição e de pagamento;

h) forma e critérios de seleção do fornecedor;

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

ANTONIO 
CARDOSO

f) modelo de gestão do contrato, que descreve como a 
execução do objeto será acompanhada e fiscaEzada 
pelo órgão ou entidade;

e) modelo de execução do objeto, 
definição de como o contrato deverá produzir 
resultados pretendidos desde o seu início até o seu 
encerramento;

i) estimativas do valor da contratação, 
acompanhadas dos preços unitários referenciais, das

1? " ■ cep- 80-000
leieione. {75} 3230-2111 - E-mail; procuradona@antoniocardoso.ba.gov.br

b) fundamentação da contratação, que consiste na 
referência aos estudos técnicos preliminares 
correspondentes ou, quando não for pcssívsl 
divulgar esses estudos, no extrato das partes que não 
contiverem informações sigilosas;

XXIII - termo de referência: documento necessário 
para a contratação de bens e serviços, que de/s 
conter os seguintes parâmetros e elementos 
descritivos:

a) definição do objeto, incluídos sua natureza, os 
quantitativos, o prazo do contrato e, ss for o caso, a 
possibilidade de sua prorrogação;

seguintes Itens: definição do objeto, justificativa, prazo de entrega e 
Obrila e^cuçao, condições de pagamento, dotação orçamentária, 
cS^e T Contratada, fiscalização, extinção do
Xment Contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6" da Lei n”.; 14.133/2091 
que assim determina: ’

I
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j) adequação orçamentária;
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O Art. 18, Inciso IX, da
L com

PROCURADORIA GERAL
DO MUNICÍPIO

da minuta do Edital 
observância do determinado 
assim dispõe:

memórias de cálculo 
suporte, com r 
obtenção dos preços 
que devem constar de documento 
classüicado;

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

ANTONIO 
CARDOSO

e dos documentos que lhe dão 
os parâmetros utilizados para a 

. ! e para os respectivos cálculos. 
------------- » separado e

' I.

!

• Justificativa de exigências de qualificação 
técnica, mediante indicação das parcelas de

^-ISO-OOOteieíone. (75)3230-2111 - E-mail; procuradona@antoniocardoso.ba.gov.br

Diante do apresentado, afere-se que os itens 
estão definidos de forma clara e com a devida 
-------j no Art. 25 da Lei n*’.: 14.133/2021, que

J contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico 
do Ío^í^tr^Á registros de preços, o termo de referência e a minuta 

c-untrato»

preparatória do certame enToX-se^m clnsoXciaÍXsXénÍL' 

mmimas exigidas pela Lei n».: 14.133/2021 para fins de contratação 
nesta nova sistemática de licitações públicas.

Art. 25. O edital deverá conter o objeío da licitação 
e as regras relativas à convocação, ao julgamento, à 
habilitação, aos recursos e às penalidades da 
licitação, à fiscalização e à gestão do contrato, à 
entrega do objeto e às condições de pagamento.

- É preciso lembrar que < ‘ "
HiôtTvaçãVctZ^stíiXTdarconllrio'^^^^^^^^
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DA MIWUTA DE TERMO DE CONTRATO

DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

PROCURADORIA GERAL
DO MUNiCIPIÓ

propostas
,consíam

I trabalho ecqmprqmÍss^

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ANTONIO
SO

' encontra-se 
na Lei n".: 
sem aferição

ou valor significativomaior relevância técnica 
do objeto;

a indicação das

' r

r' í■ '"Vip'

L-J

-pb.;
’ • í

A motivação, a justificativa,

parbcipaçao ou não de consórcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX 
ao processo.

Justificativa de exigências de qualiricaçác 
econômico-financeira;

XpX, padronizada de termo de contrato, nas
situações em que o objeto assim permitir.

Telefone. (75)3230-2111 -E-mail: procuradoria@antoniocardoso,ba,gov.br

2^,1 + sanções administrativas, vigência, extinção dc
ontrato, casos omissos, publicações e eleição de foro.

• Justificativa das regras pertinentes 
participação de empresas em consórcio.

Portanto, a minuta do contrato 
mínimas devidamente amparadas 

14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro 
de nscos aparentes para a Administração Pública.

• Justificativa dos critérios de pontuação e- 
julgamento das propostas técnicas, nas 
licitações com julgamento por melhor técnica 
ou técnica e preço; e
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obrigatória

Contratações Públicas (PNCP)

e no caput

em sítio

PROCURADORIA GERAL
DO MUNICÍPIO

14.133/2021 
de 6 (seis) 
e

I trabalho E COMPROMISSO 1

PREFEITURA MUNICIPAL OE

ANTONIO
SO

'? ■ ■'

‘■J

o PNCP, os 
informações que a Lei 

em sitio eletrônico; 
em suas repartições,

íi t
I" t

.}■

pv

de 2022, o que representa wna^^uS^d’© °3 25%^mTomtÍrlt~ Censo
2010. "3=25/ü em comparaçao com o Censo de

- Bahia - Cep. 44.180-000eierone. í,f5} 3230-2111 - E-mail: procuradona@antoniocardoso.ba.gov.br

De acordo com o Art. 176 da Lei n” ■ 
os Muntcipios com até 20.000 mil habitantes terão o prazo

regras relativas a divulgação em sítio eletrônico oficial.

j ,, Dessa sorte, tendo em visto o número de
habitantes do Mumcipio de Antônio Cardoso/Ba. é possível verificar que

Municípios de até 20 mil habitantes 
pÍ XT dÍ'"^ imediatamente a Nova Lei de Licitações, independente, 
fsek? do PNPC. uma vez que foi dado o prazo de 06
(seis) anos, para cumprimento das seguintes exigências:

a) Dos requisitos estabelecidos no art. 7° 
do art. 8", conforme art. 176, Inciso I;

b) Da obrigatoriedade de realização da licitação sob a 
loima eletrônica a que se refere o § 2" do art. 17 
conforme art. 176, Inciso III;

c) Das regras relativas a divulgação 
eletrônico oficial, conforme art. 16, Inc. III;

. , . Enquanto não adotarem
Municípios devem publicar em Diário Oficial, as 
n°.; 14 133/2021 exige que sejam divulgadas 
disponibilizar a versão física dos documentos 
dÍeditJou cS*’valor, salvo o referente ao fornecimento 
do edital ou copia de documento, que não será superior ao custo de sua 
reprodução gráfica (Paragrafo Único, Inciso II. Art. 176).

Destacamos ainda que por regra geral é 
divulgaçao e a manutenção do inteiro teor do edital de 

ContrnT «O P°rtdl Nacional de
Dtório oT" 1 d n “ pubHcação de extrato do edital no

determinam os art. 54, caput e §1" e 
art. 94 da Lei n“ 14.133, de 2021. pui e 31 . e
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João Murilo Carvalho de Medeiros
Procurador Geral 

Decreto n°.: 003/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

ANTONIO 
CARDOSO

i»

'i

■'s

ii
''I

{■I'
'S'

- Cep. 44.180-000 eietone. (75) 3230-2111 - E-mail: procuradoria@antoniocardoso.ba.gov.br

e’rposto, considerando que, até 
ntao o procedimento não apresenta irregularidades que possam 

macular o certame, e que a mmuta do edital e do contrato sei^ 
preceitos legais que regem a matéria, opinamos pelo prosseguimento do 
processo hcitatóno em seus ulteriores atos.

mexiste problema quanto a ausência de implementação do Pcrtal 
Nacional de Contratações Públicas.

É o parecer, salvo melhor juízn

Antônio Cardoso/Ba, 25 de Janeiro de 2024

f Assinado de forma c i jttal 
í por PETRONIO FARIAS DE 
/'AMORIM

Z- Dados: 2024.04.09 l’):49í)5 
-oa-oo'

Petrônio Farias Amorim
Subprocurador

Decreto n°.: 064/2021
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