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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59085/2025
DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA N° 65/2025

O alinhamento entre a contratacdo e o planejamento para acolhimento de Fabio
Moriggi Varga em instituicdo para pessoas portadoras de deficiéncia, o que é crucial para
garantir que todo o processo seja eficaz e atenda as necessidades especificas dele, tendo
em vista a urgéncia da demanda apresentada.

1. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

Considerando a determinacao judicial proferida pela 22 Vara Civel da Comarca de
Videira, conforme sentencga expedida nos autos n° 5004339-88.2024.8.24.0079, emitida em
16/05/2025, o qual deferiu solidariamente ao Estado e ao Municipio de Videira a realizar o
acolhimento institucional de F. M. V., o qual é portador de deficiéncia, com diagnostico de
retardo mental moderado e transtorno esquizoafetivo — CID 10: F71 e F25, e que ha
importante comprometimento neuropsiquiatrico, necessitando de auxilio de terceiros para
atividades de sua vida diaria, como cuidados com higiene, alimentacdo e controle
financeiro. Considerando ainda, que o laudo médico atesta que as condi¢cdes apresentadas
pelo paciente sdo cronicas, e ndo possui progndéstico de remissdao ou melhora, inclusive
com grande probabilidade de piora e acentuacdo dos sintomas.

Considerando que o paciente se encontra acolhido na instituicdo Casa Inclusiva
Nosso Lar Ltda, inscrita sob CNPJ n° 50.065.393/0001-90, desde julho de 2024, conforme
Contrato de Prestacao de Servigcos n° 202/2024, o qual possuia vigéncia de 19/07/2024 a
19/01/2025; sendo assim em janeiro fora realizado o Termo de Aditamento n°® 05/2025 — 1°
Termo Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servicos n° 202/2024, o qual possuia vigéncia
de 20/01/2025 a 20/07/2025.

Considerando que foi realizada visita institucional pela fiscal dos contratos
mencionados, Assistente Social Caroline Rocha de Paula, na data de 22/05/2025, a fim de
avaliar as condi¢cdes do acolhido F. M. V., e verificar se 0s servigos prestados pela
instituicdo estavam em conformidade com os preceitos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), e conforme o parecer técnico-social emitido pela referida, foi identificado
gue a instituicdo ndo apresenta condi¢cdes de manter um acolhimento seguro, digno e
adequado, a qual relatou que: “...Jdurante a visita técnica, verificou-se que os acolhidos
estdo dispostos em quartos coletivos, separados por género. Os espagos Sdo
extremamente reduzidos, acomodando dois ou trés residentes por quarto. Os méveis, como
camas e guarda roupas, estdo em estado precario de conservagdo. O quarto de Fabio
apresentava odor fétido, possivelmente de wurina, e seu armario encontrava-se
desorganizado. Os demais ambientes estavam razoavelmente limpos e organizados.
Contudo, as condigdes estruturais ndo atendem plenamente aos critérios de acessibilidade,
conforto e dignidade previstos na Resolugdo CNAS n° 109/2009, que estabelece
paréametros para o Servigo de Acolhimento Institucional em Residéncia Inclusiva. [...] Ndo
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havia cardapio exposto em local visivel, como prevé a pratica comum nas instituicdes de
acolhimento. De acordo com o psicélogo Marcus, ha orientagéo profissional quanto a oferta
alimentar. Fabio declarou que aprecia as refei¢cdes oferecidas e afirmou que realiza todas
as refeicdes. Contudo, considerando suas limitagcées cognitivas, ndo € possivel afirmar se
possui discernimento sobre a qualidade nutricional da alimentacdo. Ressalta-se que,
conforme a legislacdo vigente (RDC n.° 275/2002 da ANVISA), a disponibilizacdo de
cardapio atualizado e visivel ao publico é obrigatéria. [...]JA instituicdo oferece poucas
atividades recreativas. Sao realizadas rodas de conversa com o0s profissionais da
assisténcia social e psicologia, além de atividades livres como assistir TV e trabalhar na
horta. Devido ao espaco fisico reduzido, ha limitacdes para a realizacdo de atividades
externas diarias. A equipe técnica relatou que sdo promovidas comemorac¢des mensais de
aniversariantes. Contudo, a oferta de atividades ndo atende plenamente as diretrizes da
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, que orienta a promocdo da
autonomia, da convivéncia e da inclusdo social para pessoas com deficiéncia. [...] A
instituicdo ndo possui equipe de saude interna composta por médico ou enfermeiro. Os
atendimentos sado realizados pela Unidade Basica de Saude de referéncia. Conta-se com
fisioterapeuta duas vezes por semana, e o psicélogo atua 20 horas semanais. Ndo h& posto
de enfermagem estruturado, e as cuidadoras realizam a administracdo dos medicamentos.
A equipe é composta por seis cuidadoras que se revezam em turnos. Ressalta-se que a
auséncia de um Plano Individual de Atendimento (PIA) infringe as diretrizes da Tipificacéo
Nacional dos Servicos, que exige sua elaboracédo para todos os usuarios da Protecéo
Social Especial de Alta Complexidade. [...] Na visita realizada em 05/05/2025, observou-se
gue Fabio apresentava um quadro de apatia acentuada, sonoléncia e pouca
responsividade, contrastando com contatos anteriores. Essa mudanca de comportamento
foi atribuida a recente alteracdo medicamentosa informada pela equipe técnica da
instituicdo. Adicionalmente, foram identificadas condi¢c8es precarias de higiene no
ambiente utilizado por Fabio, especialmente no quarto que apresentava odor fétido
compativel com urina e armario pessoal desorganizado, o que evidencia fragilidades no
acompanhamento e suporte oferecido ao acolhido no cotidiano. Durante a visita,
guestionamos Fabio sobre o contato com seus familiares e ele ndo soube informar o
paradeiro do aparelho celular. A equipe técnica relatou que o dispositivo foi danificado. Em
contato recente com os familiares, foi informado que Fabio esteve com eles por alguns dias,
ocasido em que também apresentou comportamento apatico, pouca disposicdo e
auséncia de dialogo. A avaliacdo técnica permite concluir que, embora a modalidade de
Residéncia Inclusiva seja adequada ao perfil de Fabio, a atual instituicdo nédo tem
oferecido suporte condizente com as diretrizes da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, especialmente no que se refere a promoc¢do da autonomia, ao
acompanhamento das necessidades de salde e a qualidade dos cuidados prestados,
inclusive os relacionados a higiene e convivéncial...]”.

De todo o exposto, devido a recomendacao da assistente social pela substituicao
imediata por servico de acolhimento mais apropriado, destacamos que a contratacédo
realizada em julho de 2025, conforme Contrato de Prestacdo de Servi¢os n° 120/2025, com
vigéncia de 21/07/2025 a 21/01/2025, teve carater transitorio, de forma a assegurar a
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continuidade do atendimento enquanto o Municipio, por meio da Secretaria de Assisténcia
Social, buscava vaga em residéncia inclusiva mais adequada ao perfil do usuério.

Desde a renovacgao do contrato com a instituicdo Casa Inclusiva Nosso Lar Ltda,
inscrita sob CNPJ n° 50.065.393/0001-90, a Secretaria de Assisténcia Social estava em
busca de uma instituicAo que melhor atendesse o acolhido de acordo com suas
necessidades biopsicossociais, de forma a garantir sua protecdo integral, dignidade e
seguranca, conforme determina a legislacédo vigente no ambito da Protec&o Social Especial
de Alta Complexidade.

Sendo assim, diante das recentes visitas realizadas na instituicdo JG ASSISTENCIA
PSICOSSOCIAL UNIDADE CANOINHAS LTDA, inscrita sob CNPJ n°® 46.768.574/0001-05,
considerando que se encontra acolhido na referida instituicdo o paciente L. C. F. conforme
Contrato de Prestacdo de Servigcos n° 244/2025, DL n° 05/2025/FMAS, acompanhado por
esta secretaria, atestou-se a adequacao das condi¢cdes necessarias para o acolhimento de
F. M. V., levando em conta, a qualidade da equipe que acompanha, o espaco da residéncia,
a rotina dos pacientes, e demais fatores capazes de demonstrar a viabilidade técnica da
operacao dos servigos, em conformidade com os preceitos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Apbs andlise técnica da execucado contratual e do acompanhamento sistemético do
acolhido F. M. V. realizado pela fiscal de contrato, assistente social Caroline, verificou-se
gue a instituicdo contratada apresenta inconsisténcias no cumprimento das obrigacdes
pactuadas, configurando prestacdo inadequada do servico previsto, conforme relatorio
anexo (Memorando 08/2025).

Cumpre informar que foi realizado contato com a instituicdo JG ASSISTENCIA
PSICOSSOCIAL UNIDADE CANOINHAS LTDA, inscrita sob CNPJ n° 46.768.574/0001-05,
e a mesma possui interesse no acolhimento conforme orgamento anexo, sendo assim,
realizamos a solicitacdo de rescisdo consensual do Contrato de Prestacédo de Servigcos n°
120/2025, com vigéncia de 21/07/2025 a 21/01/2025, firmado com a instituicdo Casa
Inclusiva Nosso Lar Ltda, inscrita sob CNPJ n° 50.065.393/0001-90, a qual manifestou
interesse na rescisdo amigavel, conforme documentos constantes no Processo
Administrativo n® 54828/2025.

Considerando a auséncia da oferta de servico de acolhimento institucional para
pessoas portadoras de deficiéncia pelo Municipio de Videira, bem como a inexisténcia de
unidades locais que prestem esses servicos de acolhimento, € imprescindivel a contratacao
de uma unidade especializada para atender a demanda a fim de atender a determinacgéo
judicial supracitada. Tal medida visa assegurar o atendimento especializado de F. M. V., a
fim de evitar prejuizos, quanto a inobservancia da referida determinagéo judicial, podendo
acarretar implicacdes legais, nos termos do Art. 330 do Cdédigo Penal. Ademais, o
acolhimento ndo apenas atende aos principios legais e éticos, mas também, garante o
comprometimento com os direitos fundamentais da pessoa portadora de deficiéncia.

Em respeito a deciséo judicial que determina o acolhimento do usuéario em unidade de
acolhimento, esta secretaria possui parecer favoravel a contratacio PELO PERIODO DE
12 (doze) meses, objetivando a continuidade no acolhimento de F. M. V., tal medida visa
garantir todos os cuidados necessarios diante de sua condicéo fisica, emocional e social.
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Cumpre informar que o Municipio atualmente realiza o pagamento a instituicdo Casa
Inclusiva Nosso Lar Ltda, inscrita sob CNPJ n° 50.065.393/0001-90, o valor total mensal de
R$ 7.000,00 (Sete mil reais), conforme Contrato de Prestacdo de Servigo n°® 120/2025.
Ademais, a instituicdo JG ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL UNIDADE CANOINHAS LTDA,
inscrita sob CNPJ n° 46.768.574/0001-05, passa a cobrar o valor total mensal de R$
9.000,00 (Nove mil reais), conforme orcamento anexo.

Diante do exposto, e em razdo da urgéncia que o caso requer, solicitamos a
contratacdo da instituicdo, JG ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL UNIDADE CANOINHAS
LTDA, inscrita sob CNPJ n° 46.768.574/0001-05, por 12(doze) meses, a prestacdo
do(s) servigcos devera ocorrer a partir do dia 15 de dezembro de 2025, tendo em vista
gue o contrato atual se encerra em 14/12/2025 (conforme solicitacdo de rescisao
consensual), para que possamos cumprir com o determinado e assim evitar que 0
Municipio sofra penalidades, inclusive financeira, por ndo atender o que esta
determinado pelo Poder Judiciario.

Por fim, destaca-se que esta secretaria prioriza pelo bem estar e saide mental de F.
M. V., e permanece com parecer técnico favoravel, para a contratacdo da instituicdo JG
ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL UNIDADE CANOINHAS LTDA, inscrita sob CNPJ n°
46.768.574/0001-05, a qual, atende as condicBes técnicas e estruturais requeridas,
garantindo o acolhimento adequado, digno e humanizado do paciente, bem como, fara a
manutencdo mensal conforme orcamento da instituicdo e continuara realizando visitas
técnicas a fim de acompanhar o acolhimento do paciente.

2. Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo aindicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao:

Em consulta ao Plano de Contratacdes Anual do ano de 2025 - FMAS, verificada a
sua previsdo, conforme consta no Codigo 08 - INTERNACAO EM CLINICA
ESPECIALIZADA.

3. Requisitos da Contratacao:

3.1 — Os servicos deverdo ser prestados a partir de 15 (quinze) de dezembro de 2025,
tendo em vista que o contrato atual se encerra em 14/12/2025.

3.2 - Os servicos deverao ser prestados na instituicdo JG ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL
UNIDADE CANOINHAS LTDA, inscrita sob CNPJ n°® 46.768.574/0001-05, localizada no
municipio de Canoinhas/SC.

3.3 - Alinstituicdo contratada devera:

Garantir o preconizado nas legislacdes que tratam sobre o tema de cuidado e protecao
integral a pessoa portadora de deficiéncia, compreendidos como: o Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia, a Politica Nacional de Assisténcia Social e a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais.

Favorecer o surgimento e desenvolvimento de aptiddes.

Desenvolver os servicos dentro da completude.

Promover o desenvolvimento das capacidades adaptativas para a vida diaria;
promover a convivéncia entre os residentes e a comunidade e oferecer atendimento
personalizado em pequenos grupos.

Oferecer encaminhamento a profissionais particulares dos quais o0 usuério necessite,
e a casa ndo possua especialista contratado no seu quadro de funcionarios, sendo os
gastos de responsabilidade da contratante.

Garantir a protecdo integral, seguranca e a integridade fisica e emocional do acolhido.

Favorecer, preservar e ou restabelecer vinculos familiares de origem e ou vinculos
afetivos do acolhido, salvo determinacao judicial.

Proporcionar acolhimento humanizado, escuta qualificada e encaminhamentos
psicossociais que favorecam a reducéo de danos da violéncia sofrida.

Garantir o direito e 0 acesso a atividades, segundo as necessidades, interesses e
possibilidades do acolhido, com liberdade de crenca e religi&o.

Oferecer cuidados basicos com a higiene dos residentes, com acompanhamento
individual, se necesséario;

Proporcionar cuidados basicos com a saude dos residentes, conforme suas
necessidades, com acompanhamento diario incluindo curativos, controle de diabetes,
pressao arterial, colocacdo e manutencédo de sonda enteral, etc., e garantir o acesso aos
servicos de salude, sempre que necessario;

Responsabilizar-se pela compra dos medicamentos necessarios ao tratamento dos
problemas de saude dos acolhidos, sem custos adicionais ao contrato, bem como
administra-los na maneira indicada pela prescricdo médica.

A contratada devera providenciar a retirada de medicamentos necessarios para 0s
acolhidos junto as Unidades Baésicas de Saude e realizar, quando for o caso, o
encaminhamento dos pedidos de medicamentos especiais junto ao Estado de Santa
Catarina;

Prestar primeiros socorros quando necessario e providenciar transporte até o hospital
em caso de emergéncia;

A contratada devera providenciar acompanhamento de cuidadores, durante periodos
de observacdo em unidades de pronto atendimento e/ou servicos de urgéncia e
emergéncia, ou em casos de hospitalizacao;

Responsabilizar-se pelos custos de internacao hospitalar, caso ndo contemplado pelo
Sistema Unico de Saude;

Manter estoque de alimentos suficientes, com qualidade e dentro da validade, que
garanta a boa alimentacéo e nutricdo do paciente;

Manter servigcos de lavanderia, bem como procedimentos para a identificacdo das
roupas de uso pessoal dos residentes, visando a manutencdo da individualidade e a
humanizacéo;

Organizar e manter atualizados e com facil acesso, os documentos necessarios a
fiscalizac&o, avaliagéo e controle social;
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3.4 - A CONTRATADA devera solicitar ao Poder Judiciario, quando necessario, a
concessédo da curatela para os acolhidos que, por causa transitoria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade.

3.5 - ACONTRATADA se compromete a prestar aos acolhidos os servi¢cos de Acolhimento
ininterrupto, bem como: alimentacdo, vestuario, acolhimento noturno, espacos de
referéncia, higienizacéo, atividades socioeducativas, toda e qualquer despesa meédica,
incluindo medicacdes e cuidados médicos hospitalares, enquanto perdurar o acolhimento.

3.6 - A CONTRATADA devera contar com uma equipe para:

[) enviar relatério do quadro do paciente sempre que solicitado pela contratante ou pelo
poder judiciario;

) encaminhar relatérios mensais para a contratante através do e-mail
social@videira.sc.gov.br e social.notasfiscais@videira.sc.qov.br

4, Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memaorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala:

Entende-se necessaria a contratacao dos seguintes itens e quantitativos:

DESCRICAO/ UNIDADE DE QUANTIDADE
ESPECIFICACAO FORNECIMENTO TOTAL

ACOLHIMENTO DE F. M. V., EM CLINICA
ESPECIALIZADA PARA CUMPRIMENTO
1 DA DETERMINAGAO NO DESPACHO MENSAL 12
JUDICIAL EMITIDO EM 16/05/2025, NOS
AUTOS N° 5004339-88.2024.8.24.0079 SC

Item

As unidades e especificacdes de itens presentes na tabela séo justificadas com base na
necessidade de assegurar a continuidade do acolhimento.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucado a contratar:

Por conta das necessidades do paciente, fora realizada pesquisa de precos
conforme anexo, e optou-se pela contratacdo da instituicio JG ASSISTENCIA
PSICOSSOCIAL UNIDADE CANOINHAS LTDA, inscrita sob CNPJ n°® 46.768.574/0001-05,
a qual, atende as especificidades de acolhimento do paciente, SOLICITAMOS a
contratacdo da referida instituicdo, objetivando o acolhimento adequado de Fabio Moriggi
Varga, garantindo a seguranca, o bem-estar e a sua protecéao integral.
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6. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséao da licitacéo:

Conforme proposta orcamentaria (em anexo) da instituicdo JG ASSISTENCIA
PSICOSSOCIAL UNIDADE CANOINHAS LTDA, inscrita sob CNPJ n°® 46.768.574/0001-05,
apresentamos 0s seguintes valores descritos na tabela abaixo:

ITEM UNIDADE VALOR
ESPECIFICAGAO DE | QTDE. ) VALOR TOTAL
UNITARIO
MEDIDA

ACOLHIMENTO DE F. M. V., EM CLINICA
ESPECIALIZADA PARA CUMPRIMENTO DA
01 | DETERMINACAO NO DESPACHO JUDICIAL | MENSAL 12 R$ 9.000,00 R$ 108.000,00
EMITIDO EM 16/05/2025, NOS AUTOS N¢
5004339-88.2024.8.24.0079 SC

TOTAL GERAL R$ 108.000,00

7. Descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencado e a assisténcia técnica, quando for o caso:

O acolhimento pretende solucionar o abandono sofrido por Fabio Moriggi Varga, em
relacdo a familia, conforme situacao descrita nos autos n°® 5004339-88.2024.8.24.0079.

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao:

O servico de acolhimento seré parcelado em 12 parcelas iguais, até o encerramento
do contrato, devido a prestacéo do servico ocorrer de forma mensal.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

Pretende-se com a contratagcdo promover o acolhimento de forma adequada do
paciente Fabio Moriggi Varga, garantindo assim principios basicos da dignidade humana.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual:

Diante das recentes visitas realizadas na instituichio JG ASSISTENCIA
PSICOSSOCIAL UNIDADE CANOINHAS LTDA, inscrita sob CNPJ n° 46.768.574/0001-05,
considerando que se encontra acolhido na referida instituicdo o paciente L. C. F. conforme
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Contrato de Prestacao de Servigos n° 244/2025, DL n° 05/2025/FMAS, acompanhado por
esta secretaria, atestou-se a adequacao das condigdes necessarias para o acolhimento de
F. M. V., levando em conta, a qualidade da equipe que acompanha, o espago da residéncia,
a rotina dos pacientes, e demais fatores capazes de demonstrar a viabilidade técnica da
operacao dos servicos, em conformidade com os preceitos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), sendo assim, entende-se que néo sera necessaria a adocao de medidas
prévias a celebracdo do contrato.

11. ContratacGes correlatas e/ou interdependentes:

Na Secretaria de Assisténcia Social possuimos mais 12 (doze) casos de
internamento realizados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel:

N&o se enquadra.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina:

Considerando a necessidade apresentada, dentro dos argumentos de logistica e no
ambito econbmico, a melhor solucdo consiste na contratacdo da instituicdo JG
ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL UNIDADE CANOINHAS LTDA, inscrita sob CNPJ n°
46.768.574/0001-05, uma vez que, é uma das Unicas instituicdes que realizam o
acolhimento de exceléncia, proporcionando o bem estar social do paciente e garantindo
sua protecao integral e todos os cuidados necessarios.

14. Documentos anexos ao ETP:

Anexo 1 — Documento de Formalizagédo da Demanda - DFD;

Anexo 2 — Termo de Referéncia,

Anexo 3 — CNDS, Contrato social da empresa,;

Anexo 4 — Relatorios, Declaracfes e demais documentos pertinentes a contratacao.
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