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1. Descricio da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico:

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de passagens rodovidrias a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social mostra-se necessaria para o enfrentamento de um
problema critico: a garantia de mobilidade a individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade
social. Tal medida estda em consonancia com a Lei dos Beneficios Eventuais, cujo objetivo ¢
assegurar 0 acesso a bens e servicos essenciais, contribuindo para a superagdao de situagdes de
risco social temporario.

Os Beneficios Eventuais caracterizam-se como provisdes suplementares e temporarias,
concedidas a cidaddos e familias em situagdes especificas, tais como nascimento, morte e demais
circunstancias de vulnerabilidade temporaria ou de calamidade publica. Essa previsdo encontra
respaldo no artigo 22 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), sendo regulamentada pela Resolugdo CNAS n° 212, de 19 de outubro de 2006, e
pelo Decreto n°® 6.307, de 14 de dezembro de 2007.

Nesse contexto, as passagens rodovidrias configuram-se como Beneficio Eventual,
amparadas tanto pela legislacdo federal quanto pela Lei Municipal n® 3.520/2017, que
regulamenta a concessdo de Beneficios Eventuais no dmbito da Politica de Assisténcia Social. O
artigo 26 da referida lei define o auxilio viagem como uma prestacdo temporaria, nao
contributiva, destinada a assegurar condi¢des dignas de deslocamento a cidaddos e familias,
mediante estudo e parecer social.

As situacdes que justificam a concessao do auxilio viagem incluem:

I — garantia de retorno digno a cidade de origem;

IT — visitas de extrema urgéncia a parentes até o 2° grau, em casos de internacao hospitalar ou
falecimento;

IIT — deslocamentos para visitas a centros de atendimento socioeducativo;

IV —retorno de internos a unidades prisionais;

V — visitas a instituigdes de acolhimento ou abrigamento.

A autorizagdo para concessdo das passagens serd realizada pelas Assistentes Sociais do
Municipio, profissionais legalmente habilitadas e responséveis pela analise, avaliagdo e liberagdo
dos Beneficios Eventuais. Cabe a essas profissionais a realizagdo do estudo social, instrumento
metodoldgico do Servigo Social que permite a compreensao aprofundada da realidade vivenciada
pelos usudrios, considerando aspectos socioecondmicos, familiares e culturais. Tal procedimento
¢ indispensavel para a comprovagdo da situacdo de vulnerabilidade social que justifica a
intervengdo da politica publica.

Dessa forma, a contratagdo da empresa UNESUL DE TRANSPORTES LTDA, inscrita
sob CNPJ n® 92.667.948/0001-13, para o fornecimento de passagens rodoviarias constitui acao
essencial para a efetivagdo dos direitos socioassistenciais, assegurando dignidade, acesso a
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servigos fundamentais e o atendimento adequado aos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

2. Demonstracio da previsao da contratacdo no plano de contratacées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao:

Em consulta ao Plano de Contratagcdes Anual do ano de 2026, verificou-se a previsdao da
contratagio com a seguinte descricio: “PASSAGENS RODOVIARIAS — CODIGO N° 19”.

3. Requisitos da Contratacio:
Para atender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Videira/SC:

3.1 A prestacdo do(s) servigo(s) esta prevista para iniciar de forma imediata apds emissao de
ordem de compra com seu respectivo Empenho.

3.2 - As passagens deverdo ser disponibilizadas pela CONTRATADA, em até 12 (doze) horas,
apods o recebimento da Autorizacao de passagem, emitida pela Secretaria de Assisténcia Social.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
cilculo e dos documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala:

Entende-se necessaria a contratagao do item e quantitativo apresentado na tabela abaixo.
As unidades e especificagcdes presentes na tabela sdo justificadas com base nas necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Videira/SC:

DESCRICAO/ TIPO DO MARCA (SE | yNIDADE DE
Item ESPECIFICACAO ITEM SUBITEM | APLICAVEL) | \epipa | QTPF
Passagens Rodoviarias de Videira a Unido NAO SE APLICAUNIDADE
01 e L . . SERVICO |CONTINUADO 40
da Vitéria/PR — (Horério Diurno) ¢
Passagens Rodoviarias de Unido da SERVICO NAO SE APLICAUNIDADE
02 g N1 , . . CONTINUADO 10
\Vitoria/PR 4 Videira - (Horario Diurno)
iari ideira 3 NAO SE APLICAUNIDADE
03 Passagens Rodorw'arlas de Videira a SERVICO |~oNTINUADO 50
Erechim — (Horario Noturno)
iari im 4 NAO SE APLICAUNIDADE
04 Pgssggens ROd?YlarlaS de Erechim a SERVICO | -NTINUADO 10
Videira — (Horario Noturno)
1ari ideira 3 ali NAO SE APLICAUNIDADE
05 Passagens Rodovuilr.las de Videira a Getalio| SERVICO CONTINUADO 30
\Vargas/RS — (Horario Noturno)
iari ali NAO SE APLICAUNIDADE
06 Passagens 30d9v1gr1as de G’et'uho SERVICO |- NTINUADO 10
'Vargas/RS a Videira — (Horario Noturno)
iari ideira 3 NAO SE APLICAUNIDADE
07 Passagens Roc}qwanas de Videira a Passo | SERVICO ONTINUADO 50
Fundo — (Horario Noturno)
1ari % NAO SE APLICAUNIDADE
08 Pa}ssggens Rodf)Ylarlas de Passo Fundo a SERVICO |~oNTINUADO 10
\Videira — (Horario Noturno)
PPassagens Rodoviarias de Videira/SC a SERVICO NAO SE APLICAUNIDADE
09 , . CONTINUADO 30
Soledade/RS — (Horario Noturno)
Passagens Rodoviarias de Soledade/RS a SERVICO NAO SE APLICAUNIDADE
10 - - CONTINUADO 10
\Videira/SC — (Horario Noturno)
1ari idei 3 NAO SE APLICAUNIDADE
1 Pagsagens Rodov1a¥12.15 de Videira/SC a SERVICO |~oNTINUADO 30
Lajeado/RS — (Horario Noturno)
12 |Passagens Rodoviarias de Lajeado/RS a SERVICO |CONTINUADO  |NAO SE APLICAUNIDADE 10
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\Videira/SC — (Horario Noturno)

iari ideira 4 NAO SE APLICAUNIDADE
13 Passagens Roc%o.warlas de Videira a Porto | SERVICO CONTINUADO 50
)Alegre — (Horario Noturno)
iari 3 NAO SE APLICAUNIDADE
1 Passagens Rodoviarias de Porto Alegre a | SERVICO CONTINUADO 10

\Videira — (Horario Noturno)

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar:
Analisando o mercado, entende-se vidveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas com

0s seus pos e contras:

Pos:
a) Custo reduzido: A opc¢do de contratar uma empresa externa pode ser mais econdmica, pois

elimina o custo de contratagdo e treinamento de uma equipe interna, além de reduzir custos
operacionais de infraestrutura.

b) Foco nas atividades principais: Ao terceirizar fungdes ou projetos para a Unesul, a empresa
pode concentrar seus esfor¢os nas areas que mais agregam valor ao seu negocio, o que pode
resultar em maior produtividade e eficiéncia. A especializagao da Unesul nesses servicos pode
trazer mais qualidade e agilidade.

¢) Escalabilidade e flexibilidade: A Unesul pode ser mais adaptavel para atender a demandas
varidveis, com a capacidade de aumentar ou reduzir a escala do servico conforme as
necessidades da empresa, algo que pode ser mais dificil de conseguir internamente.

Contras:

a) Perda de controle: A terceirizagdo implica em menos controle direto sobre os processos, o
que pode gerar desafios no alinhamento das expectativas e na supervisao do trabalho. A empresa
precisa ter mecanismos claros de controle e acompanhamento para minimizar esse risco.

b) Dependéncia operacional: Caso a empresa em frente problemas internos ou dificuldades
operacionais, isso pode afetar diretamente os servigos ou produtos fornecidos a empresa, criando
uma vulnerabilidade no fornecimento.

¢) Riscos de seguranca e confidencialidade: Ao compartilhar dados sensiveis com uma
empresa externa, ¢ crucial garantir que haja medidas de seguranga rigorosas. Caso contrario, a
empresa pode estar exposta a riscos de vazamento de informacdes ou até mesmo violagdo de
contratos confidenciais.

Desta forma, a decisao de contratar a empresa UNESUL DE TRANSPORTES LTDA,
inscrita sob CNPJ n° 92.667.948/0001-13, pode ser vantajosa sob diversas perspectivas,
especialmente quando a empresa busca uma solu¢cao mais econdmica € com maior foco em suas
atividades principais. A flexibilidade e a escalabilidade também sdo grandes atrativos para
atender variacoes de demanda de forma eficiente. No entanto, a empresa deve tomar precaucoes,
como garantir um contrato bem estruturado e monitoramento continuo, para mitigar os riscos de
perda de controle, dependéncia excessiva e seguranca de dados.
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das memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderdao constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
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Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,

licitacao:

Cabe salientar que os destinos solicitados sdo realizados somente pela empresa UNESUL
DE TRANSPORTES LTDA, inscrita sob CNPJ n° 92.667.948/0001-13, conforme declaragoes
em anexo de exclusividade, foi realizado conferéncia dentro do site da empresa a fim de
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comprovar que os or¢amentos estao de acordo com os valores de venda das linhas contratadas.

Diante do apresentado, chegou-se ao seguinte valor:

- UNIDADE VALOR VALOR
DESCRICAO/
Item x DE QTDE. | UNIT.($) | TOTAL ($)
ESPECIFICACAO MEDIDA
PPassagens Rodoviarias de Videira a Unido
01 da Vitoria/PR — (Horario Diurno) SERVICO 40 RS 68,99 R$ 2.759,60
Passagens Rodoviarias de Unido da SERVICO
02 Vitéria/PR & Videira - (Horario Diurno) 10 R$ 70,00 R$ 700,00
03 Passagens Rodo’V1.ar1as de Videira a SERVICO 50 RS 79,95 RS 3.997.50
[Erechim — (Horéario Noturno)
PPassagens Rodoviarias de Erechim a SERVICO
04 Videira — (Horario Noturno) 10 RS 84,66 R$ 846,60
Passagens Rodoviarias de Videira a Getalio| SERVICO
05 \Vargas/RS — (Horario Noturno) 30 R$ 92,70 R$2.781,00
Passagens Rodovidrias de Getulio SERVICO
06 \Vargas/RS a Videira — (Horario Noturno) 10 R$ 97,41 R$ 974,10
07 [Passagens R0€19V1ar1as de Videira a Passo SERVICO 50 RS$ 120,11 RS 6.005.,50
[Fundo — (Horario Noturno)
0y [Passagens Rodfn./lanas de Passo Fundo a SERVICO 10 RS 124.82 RS 1.248.20
Videira — (Horario Noturno)
IPassagens Rodovidrias de Videira/SC a
09 Soledade/RS — (Hordrio Noturno) SERVICO 30 R$ 147,79 R$ 4.433,70
PPassagens Rodoviarias de Soledade/RS a
10 Videira/SC — (Hordrio Noturno) SERVICO 10 R$ 152,50 R$ 1.525,00
IPassagens Rodoviarias de Videira/SC a
11 Lajeado/RS — (Horério Noturno) SERVICO 30 R$ 190,92 R$ 5.727,60
Passagens Rodoviarias de Lajeado/RS a
12 Videira/SC — (Horario Noturno) SERVICO 10 R$ 195,63 R$ 1.956,30
13 Passagens RO(%O'VlaI'IaS de Videira a Porto SERVICO 50 R$ 25144 RS 12.572,00
Alegre — (Horario Noturno)
IPassagens Rodoviarias de Porto Alegre a
14 Videira — (Horério Noturno) SERVICO 10 R$ 256,90 R$ 2.569,00
VALOR TOTAL RS 48.096,10

As unidades e especificacdes dos itens presentes na tabela € justificado com base nos critérios ja

acima fundamentados.
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6. Descricado da solucido como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso:

A solugdo consiste na contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de
passagens rodovidrias, a fim de atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social e de
seus equipamentos, visando a efetivacdo dos direitos socioassistenciais, assegurando dignidade,
acesso a servigos fundamentais e o atendimento adequado aos usuarios do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

7. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagio:

Sugere-se o parcelamento dos itens a serem adquiridos futuramente, em razdo de que se
faz necessario atender a demanda conforme verificacdo interna da Secretaria de Assisténcia
Social, ou seja, o parcelamento tem por objetivo realizar a compra conforme a necessidade dos
casos atendidos. Isso evita a compra de itens em excesso, garantindo que os recursos sejam

utilizados de forma mais eficiente.

8. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A contratacdo da empresa UNESUL DE TRANSPORTES LTDA, para o fornecimento
de passagens rodovidrias, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
visa garantir a economicidade, eficiéncia e transparéncia na aplicagdo dos recursos, assegurando
o pleno desenvolvimento das acdes previstas pelo secretaria, de forma a garantir que as
atividades anuais sejam executadas de forma eficiente visando sempre a necessidade dos
usuarios, o bom andamento dos programas ofertados pelo Municipio, e principalmente, que as
politicas publicas sejam efetivadas com primazia.

Cumpre informar, que a contratagdo visa atender a uma demanda especifica, buscando
ndo apenas resolver o problema identificado, mas também garantir que a solucdo seja eficaz,
econdmica e maximiza o uso dos recursos financeiros e materiais disponiveis. A empresa
UNESUL DE TRANSPORTES LTDA, inscrita sob CNPJ n° 92.667.948/0001-13, por sua
expertise e infraestrutura, estard em posicao de entregar os servigos ou produtos necessarios de
maneira agil e alinhada com as expectativas da Administragdo Publica.

9. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacio
e gestao contratual:

Nao serdo necessarias providéncias previamente a celebragdo do contrato.

10.  Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:
Nao hé contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o presente estudo.
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11.  Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

Nao ha impactos ambientais e/ou medidas preventivas e/ou corretivas que possam ser
citadas.

12.  Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacido para o atendimento
da necessidade a que se destina:

Entende-se que a empresa UNESUL DE TRANSPORTES LTDA oferece flexibilidade e
escalabilidade suprindo as demandas desta secretaria, as quais sempre estdo em constante
mudanga, e desta forma, garantindo uma prestacdo de servigos adaptavel as necessidades que
surgem no dia-a-dia da area da assisténcia social. Ademais, a reputacao solida e a credibilidade
estabelecida da empresa no mercado, transmitem confianca em sua capacidade de fornecer
servigos de qualidade.

Considerando a necessidade apresentada, dentro dos argumentos de logistica e no ambito
economico, a melhor solu¢dao estd na contratagdo da empresa UNESUL DE TRANSPORTES
LTDA. Esta apresenta viabilidade técnica, bem como fornecedor capaz de atender as
necessidades da Administragao.

13. Documentos anexos ao ETP:
» Anexo 1 — Termo de Referéncia;
» Anexo 2 — Documento de Formalizacdo da Demanda;
» Anexo 3 — Documentos Diversos — UNESUL DE TRANSPORTES LTDA
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