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DECISAO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N. 004/2026

IMPUGNANTE: RN COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
HOSPITALAR LTDA

IMPUGNANTE: MASTERMED-COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de MATERIAL
PENSO, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Porto Seguro

— Ba, via Ata de Registro de Pregos.

I) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 164, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021, o prazo para
impugnagdo do edital ¢ de 03 (trés) dias, limitado ao Gltimo dia util anterior a data da
abertura do certame. Assim, considerando a data de apresentagdo das impugnacdes e
sendo certo que a sessdo esta marcada para o dia 03/02/2025, tem-se como tempestivas

as pegas.

II) DO RELATORIO

Cuida-se de impugnagdo apresentada pelas empresas RN COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA ¢ MASTERMED-
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, em face do
Edital de Pregdo Eletronico, identificado pelo n. 004/2026, cujo objeto ¢ a “Contratagdo
de empresa especializada para fornecimento de MATERIAL PENSO, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Porto Seguro — Ba, via Ata de
Registro de Precos ™.

Em suas razdes, a impugnante RN COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
MATERIAL HOSPITALAR LTDA sustenta que diversos produtos descritos no Termo
de Referéncia néo apresentam a especificagéo técnica completa e que, para outros itens,
ndo esta especificada a quantidade de unidades por embalagem. Afirma, também, que
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existem erros na multiplicacdo das quantidades de alguns itens em determinados lotes,

resultando em valores totais de itens e de lotes divergentes daqueles que seriam obtidos a
partir do céalculo correto. Argumenta, ainda, que o Lote 09 esta denominado “LOTE 09 —
EQUIPAMENTOS PARA BOMBA”, denominagéo que nao guarda qualquer correlagdo
técnica com os itens ali inseridos, os quais ndo se enquadram na natureza, finalidade ou
especificagdo do referido lote. Segundo a impugnante, tais discrepancias prejudicam o
recolhimento da garantia da proposta, cujo percentual esté atrelado ao valor do objeto.

A impugnante MASTERMED-COMERCIO, por sua vez, alegou que o objeto
deveria ser parcelado em itens e que determinados itens exigem treinamento técnico
especifico, os quais somente sdo ministrados por empresa autorizada pelo proprio
fabricante/industria, como ¢ o caso dos produtos da marca HOLLISTER, ocasido em que
deveriam ser agrupados em um lote especifico.

Sendo assim, a questdo cinge em analisar se o edital apresenta vicios que ensejam
sua republicagéo.

E o breve relatorio. Passa a opinar.

11 DO MERITO

A) DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA RN COMERCIO
Por tratar-se de impugnagdo referente a item técnico do Edital, qual seja, a

especificagdo técnica dos itens, houve a necessidade de encaminhar as alegagdes a area

técnica, tendo a mesma se manifestado nos seguintes termos, a saber:

“ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS - Apods uma criteriosa
revisdo do Termo de Referéncia e do Anexo I do edital, identificamos
que, de fato, ocorreram algumas inconsisténcias na descrigdo de
determinados lotes dos materiais. Esses equivocos, de natureza
estritamente material, se referem a erros de digitag@o e formatagdo que
podem ter causado dividas aos participantes do certame.

ERROS IDENTIFICADOS - Dentre os ajustes necessarios,
destacamos: Auséncia de especificagdo detalhada de alguns produtos,
resultando em valores totais de itens e de lotes divergentes; Mengdo
indevida a marcas comerciais, o que pode comprometer a isonomia do
processo; materiais sem registros véalidos na Anvisa; Divergéncias na
unidade de fornecimento de alguns produtos.

MEDIDAS ADOTADAS - Reconhecendo a importincia da clareza

e precisdo nas especificacdes, adotamos as seguintes medidas para
corrigir tais inconsisténcias: Revisiio e correcfio dos descritivos dos
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rodutos arantindo _informacdes completas e detalhadas;
Remocio de quaisquer referéncias a marcas comerciais para
assegurar a ampla concorréncia; correciio na base de célculo do
termo de referéncia; Ajuste das unidades de fornecimento, de
modo a alinhar o edital as reais necessidades da administracio e
atualizacdo das informacées conforme as normativas vigentes.

IMPACTO NO PROCESSO LICITATORIO - Para que todos os
interessados tenham a oportunidade de apresentar propostas com base
nas informagdes devidamente corrigidas, procederemos a republicagdo
do Edital com as alteragdes necessarias. Como prevé o § 1° do artigo 55
da Lei Federal n° 14.133/2021, também sera reaberto o prazo para envio
das propostas, garantindo igualdade de condigdes a todos os
participantes.

CONSIDERACOES FINALIS - A Secretaria Municipal de Satde reitera
seu compromisso com a condugdo transparente e eficiente dos
processos licitatorios, assegurando que a aquisi¢ao de materiais (penso)
seja realizada com rigor técnico, responsabilidade e dentro dos
principios da administragdo publica.”

Diante disso, com base no parecer técnico supratranscrito, a Secretaria Municipal
de Saude considerou as razdes arguidas em sede de impugnagdo, reconhecendo pela
necessidade de adequagdo dos itens.

Tal medida esta consubstanciada no principio da Autotutela, cuja previsdo esta
contida no art. 53 da Lei n® 9.784/99, refor¢ado pelas Sumulas n. 346 ¢ 473 do STF, in

verbis:

Lei 9.784/99

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Sumula 346 STF: A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473 STF: A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Ante ao exposto, o referido instrumento convocatério contendo os ajustes
necessarios sera republicado, a fim de que sejam realizadas as devidas alteragdes nas

especificagdes dos itens, assegurando que tais modificagdes sejam refletidas de forma
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transparente no processo licitatorio, em atengdo ao art. 55, §1° da Lei Federal n.
14.133/21.

B) DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA MASTERMED-
COMERCIO

Em suas razdes, a impugnante argumentou que

“O Tribunal de Contas da Unido, de forma reiterada, entende que o
parcelamento do objeto por item é medida que favorece a ampla
concorréncia, exceto quando comprovada a inviabilidade técnica ou

econdmica — o que ndo se verifica no presente caso.”

Do contrario do que a impugnante afirma, uma licitagdo por grupo ou lote ndo ¢&,
a priori, irregular, desde que a Administraggo justifique a vantagem dessa opgdo. Neste

sentido, cumpre trazer a baila jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

(...) 9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacio por
grupo ou lote nio pode ser tida, em principio, como irregular.
E cedigo que a Sumula 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que
nao haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inumeros contratos por um
corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visao,
na excecao prevista na Simula 247, de que haveria prejuizo para
o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administracio deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicacido de contratos que poderiam
estar reunidos em um sé, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento
de um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida
dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de
razoabilidade. (grifo nosso) Acorddo 2.796/2013-Plenario

Nesse mesmo sentido, o Acordao 5.260/2011-TCU-1* Camara:

“Inexiste ilegalidade na realizacdo de pregio com previsio de
adjudicacdio por lotes, e nio por itens, desde que os lotes sejam
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integrados por_itens de uma mesma natureza e que guardem

correlacéo entre si.”

E, ainda, o Acérddo 861/2013-TCU Plenario:

“Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um unico
fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de
todo o processo de contratagdo: fornecimento, vida atil do mével
e garantias dos produtos. O aumento da eficiéncia administrativa
do setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus
contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também

¢ de estatura constitucional e deve ser buscada pela administra¢do

Embora os acérddos supracitados tenham sido publicados sob a égide da antiga
Lei n. 8.666/1993, a nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 ratificou este mesmo

entendimento em seu artigo 40, alinea “b”, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

Ou seja, o legislador incumbiu & Administragdo Publica o dever de sopesar, no
caso concreto, a viabilidade ou ndo do parcelamento, conforme bem esclarecido pela

Advocacia-Geral da Unido:

(...) Mister consignar-se que a decisdo de parcelar exige a ponderagdo
de diversos principios, em especial eficiéncia, eficacia, economicidade,
primazia do interesse publico, proporcionalidade e razoabilidade -
todos positivados no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

16. Nessa logica, a Nova Lei de Licitacdes afasta expressamente o
parcelamento de bens quando a economia de escala, a reduciio de
custos de gestio de contratos ou a maior vantagem na contratacfo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor (artigo 40, §
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3°). Em servigos, deve ser considerado o custo de gerir varios contratos

frente a possivel economia decorrente da divisdo do objeto em itens (art.
47, § 1°,10).

17. Nesse contexto, a mera viabilidade técnica de individualizar

parcela do objeto niio obriga ao parcelamento. E caso, por exemplo,

de elementos de um servigo que podem ser subcontratados, ou servigos
com fornecimento de materiais ¢ vice-versa. Ha hipoteses em que um
Unico contrato ¢ mais adequado para o interesse publico e necessidades
da Administragdo. A decisdo, naturalmente, deve ser justificada, seja
por agrupar ou dividir o objeto.

18. Podemos concluir que parcelar o objeto depende de duas
condicdes: (1) que ndo haja prejuizo técnico a separacio de

elementos e (2) que exista vantagem econdmica para a
Administracio. E muito importante atentar para esse aspecto: é a
vertente econdmica que condiciona a obrigacio de parcelar. Se a
divisdo de parcelas nio promover expectativa de ganho econdmico

para a unidade compradora, o parcelamento nio é imperativo.

Pode ser que existam outros fatores a indicar a vantagem de parcelar,

requerendo demonstragéo e fundamento, como parte da modelagem da

contratagdo. (Parecer n. 00196/2023/PRC.CHF/PFUFRA/PGF/AGU)

No presente caso, ao analisar a possibilidade de parcelamento em itens, a
Administragdo considerou a viabilidade técnica e econémica, bem como a possibilidade
de perda de escala e o impacto na competitividade no mercado, conforme esclarecidos a
seguir.

a) Viabilidade técnica: Uma das hipdteses de excecdo a regra geral do
parcelamento do objeto em itens ¢ aquela com fundamento em razdes técnicas, ou seja,
quando ha necessidade sob o ponto de vista técnico, de que os itens sejam contratados
conjuntamente, sob risco de ndo ser alcangado o objetivo da licitagdo, a saber, suprir a
demanda administrativa. O parcelamento pretendido pela impugnante nio é
vantajoso para a Administragiio sob o ponto de vista técnico, pois seria necessario
maior dispéndio da Administragdo com a utilizagdo de pessoal na gestdo da contratacdo
de fornecedores diversos. A divisdo desses servigos poderia, por exemplo, resultar em

atrasos e custos adicionais, devido a necessidade de coordenacdo entre diferentes
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empresas contratadas. Trata-se da limitagao na capacidade operacional e administrativa

do drgdo na gestdo de uma quantidade expressiva de atas de registros de precos.

b) Viabilidade econdmica: A licitagdo individual de cada item ndo se mostra
viavel, nem mesmo, para os proprios fornecedores, sendo evidente que fornecer maior
quantidade de produtos ¢ muito mais vantajosa em vez de fornecer apenas um. Em razao
disso, pode-se dizer que a licitagdo ndo alcangaria grande niimero de interessados no
certame, considerando todos os encargos decorrentes do mercado, tais como custos
indiretos como recolhimento de tributos, despesas com entrega, etc, o que certamente
acarretaria maiores custos, com propostas de precos cheias e sem qualquer viabilidade de
desconto.

¢) Perda de escala: Parece um tanto 6bvio que, se se parcela mais o objeto
licitado, maior sera o numero de licitantes. Todavia, também surgem os riscos de que
havera uma tendéncia quanto a perda de ganho em escala, justamente porque, ao parcelar
demais, a Administragdo deixa de aproveitar as vantagens econdmicas e operacionais do
“volume”. Ora, quanto maior o volume contratado, maior tende a ser o poder de
negociagdo da Administragdo, a diluicdo de custos fixos do fornecedor e a eficiéncia
logistica e operacional. Considerando o grande risco de perda na economia de escala,
seria muito provavel o aumento dos precos por parte dos fornecedores, a fim de fazer
valer a pena o fornecimento de uma quantidade tdo exigua.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento doutrindrio! sobre a necessaria

razoabilidade do parcelamento:

As decisdes sobre se e como dividir um contrato em lotes devem ser
tomadas caso a caso, de tal maneira que nio existe uma solucéio
“tamanho vinico”, porque a decisiio sobre os lotes depende, em

grande medida, das caracteristicas especificas do mercado em
causa e do objeto do contrato. Faz-se necessario, portanto, uma

analise de mercado exaustiva, para garantir que a entidade adjudicante
possa avaliar o nimero de operadores econdmicos reais e potenciais no

mercado. Uma anélise de mercado cuidadosa também ¢ necessaria para

! FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coord). Comentarios &
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.2.ed. Belo Horizonte:
Forum, 2023, p. 499.
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atraia os operadores econdmicos e incentive a concorréncia.

Além disso, as caracteristicas especificas de cada mercado devem ser
consideradas porque podem causar relevante impacto na decisdo de
dividir em lotes ou ndo. Essa analise de mercado deve considerar, entre
outras, 0 numero e tipo de operadores econdmicos; aspectos técnicos e
de qualidade, rapidez de mudanga tecnoldgica e risco de dependéncia

de um unico fornecedor.

Apbs o advento da nova Lei de Licitagdes, o TCU confirmou seu posicionamento:

“REPRESENTACAO. PETROBRAS. CONCORRENCIA PARA
SERVICOS DE SOLUCAO DE SOFTWARE NA PLATAFORMA
SAP. ALEGAGCAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE,
AUSENCIA DE REQUISITOS DE QUALIFICACAO E NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. NAO CONSTATACAO DE
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO E
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.

1 - A adjudicagdo por item ndo deve representar prejuizo para o
conjunto da contratagdo ou perda de economia de escala e o
parcelamento do objeto tem por diretriz precipua o interesse da
Administragdo e ndo dos particulares.

2 - Na aplicacfo do principio do parcelamento, devem ser sopesados

outros preceitos, em especial os da eficiéncia, eficicia,

economicidade e da primazia do interesse publico. (Acoérdio n°
4506/2022-1C)

Por outro lado, é importante ressaltar que a Administragdo Publica se preocupou
em garantir a maior competitividade possivel no certame, tanto ¢ assim que procedeu a
divisdo em lotes menores de acordo com a natureza e caracteristica dos produtos. Qu

seja, os produtos ja foram separados de acordo com as suas caracteristicas e

peculiaridades, justamente para conferir maior competitividade no certame. Essa

medida ja foi reconhecida como regular pelo Tribunal de Contas da Unido:
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E legitima a adocdo da licitacdo por lotes formados com elementos
de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitacio
por itens isolados exigira elevado niimero de processos licitatérios,
onerando o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando
em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do. (Acorddo 5301/2013-Segunda Camara)

Assim, considerando que ndo se mostra vidvel sob o ponto de vista técnico e
econdmico parcelar todo objeto em itens, deve ser rechacada a alegagdo da impugnante.

No que diz respeito ao item 003 — lote 09, a impugnante MASTERMED alega
que o produto somente ¢é ministrado por empresa autorizada pelo proprio
fabricante/industria, como ¢ o caso dos produtos da marca HOLLISTER, e que por isso
deveria ser realocado para um lote especifico. Todavia, a empresa ndo trouxe nenhuma
comprovagdo sobre eventual restri¢do destes itens no mercado. Nao apresentou qualquer
documento técnico, declaragdo do fabricante, manual oficial ou norma regulatoria que
demonstre que o fornecimento ou a correta utilizagdo dos produtos descritos no edital
esteja condicionada, de forma obrigatoria, a atuag@o exclusiva de empresa credenciada
pelo fabricante.

Desse modo, a alegagao se limita a afirmag&o genérica, sem lastro probatério, ndo
sendo suficiente para caracterizar, por si so, inviabilidade técnica de execugdo por outras
empresas regularmente habilitadas no mercado.

Além disso, vale destacar que o edital ndo exige, como condigéo de habilitagdo ou
de execugdo contratual, que a licitante seja autorizada pelo fabricante da marca
HOLLISTER, tampouco impde clausula de exclusividade ou de fornecimento restrito a
distribuidor oficial. O item indicado pela recorrente (LOTE 09 — ITEM 003) descreve
produto de uso hospitalar, com especificagdes técnicas objetivas, ndo havendo, na
descri¢ao do objeto, qualquer imposi¢do de marca, modelo exclusivo ou exigéncia de

capacitacdo certificada pelo fabricante como requisito contratual.

IV) CONCLUSAO
Pelo exposto, conheco das impugnagdes apresentadas, eis que tempestivas, para,
no mérito, decidir da seguinte forma:
1) Julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnacgao apresentada pela
empresa MASTERMED-COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
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HOSPITALARES LTDA, mantendo-se o parcelamento do objeto em lotes
pelos fundamentos acima expostos;

2) Julgar TOTALMENTE PROCEDENTE a impugnagdo apresentada pela
empresa RN COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
HOSPITALAR LTDA, ocasido em que sera republicado o edital - com

devolugdo do prazo de apresentagdo das propostas - para corre¢do dos itens,

conforme necessidade reconhecida pela Secretaria Municipal de Satde.

Porto Seguro/BA, 02 de fevereiro de 2026.

Carlos Renato Da Silva Antunes
Secretario Municipal de Saude — SMS
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DECISAO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N. 005/2026

IMPUGNANTE: NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA
IMPUGNANTE: RN COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
HOSPITALAR LTDA

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de medicamentos
diversos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Porto Seguro
— Ba, via Ata de Registro de Precos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

I) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 164, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021, o prazo para
impugnagdo do edital ¢ de 03 (trés) dias, limitado ao wltimo dia util anterior a data da
abertura do certame. Assim, considerando a data de apresentacdo das impugnacdes e
sendo certo que a sess@o esta marcada para o dia 03/02/2025, tem-se como tempestivas

as pegas.

II) DO RELATORIO

Cuida-se de impugnagdo apresentada pelas empresas NUNESFARMA
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA ¢ RN COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA , em face do Edital de
Pregdo Eletronico, identificado pelo n. 005/2026, cujo objeto ¢ a “Contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de medicamentos diversos, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Porto Seguro — Ba, via Ata de
Registro de Pregos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos ".

Em suas razdes, a impugnante NUNESFARMA sustenta que ha irregularidade na
aplicacdo do critério de julgamento menor preco por lote, pois a regra ¢ que as compras

sejam efetuadas por item. Argumenta que ndo foi dada absolutamente nenhuma
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justificativa plausivel para adotar da medida e que somente ha possibilidade da aquisi¢do
de produtos por “lotes” quando imprescindiveis para o fim almejado.

Em sua parte concludente, requer a alteracdo do Edital a fim de que o objeto seja
adjudicado por itens individuais.

A impugnante RN COMERCIO, por sua vez, alega que diversos medicamentos
descritos no Termo de Referéncia ndo apresentam a especificagdo técnica
completa/correta, motivo pela qual requer a republicacdo do Edital com as alteragdes
necessarias.

E o breve relatorio. Passa a opinar.

11 DO MERITO
A) DAS IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA NUNESFARMA
QUANTO AO PARCELAMENTO DO OBJETO

O referido Edital prevé que a licitagao sera dividida em grupos, formados por mais
de um item, conforme tabelas constantes do Termo de Referéncia, facultando-se ao
licitante a participagdo em quantos lotes forem de seu interesse.

Em suas razdes, a impugnante argumentou que nao foi dada nenhuma justificativa
sobre a opgao de promover o parcelamento em lotes. Isso ndo é verdade, pois no Estudo
Técnico Preliminar juntado aos autos a Administragdo justificou a medida adotada sob o
ponto de vista técnico e econdmico. Ressalta-se que o referido artefato esta anexo a fase
interna do processo e permanece disponivel para a consulta de qualquer interessado.

Do contrario do que a impugnante afirma, uma licitagdo por grupo ou lote nao €,
a priori, irregular, desde que a Administragao justifique a vantagem dessa opgdo. Neste

sentido, cumpre trazer a baila jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

(...) 9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacio por
grupo ou lote nio pode ser tida, em principio, como irregular.
E cedico que a Sumula 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e néo por preco global, sempre que
nao haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um
corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visao,
na exce¢do prevista na Simula 247, de que haveria prejuizo para
o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicaciio de contratos que poderiam
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estar reunidos em um sé, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento
de um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida
dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de
razoabilidade. (grifo nosso) Acordao 2.796/2013-Plenario

Nesse mesmo sentido, 0 Acorddo 5.260/2011-TCU-1* Camara:

“Inexiste ilegalidade na realizacio de pregio com previsio de
adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
correlacio entre si.”

E, ainda, o Acérddo 861/2013-TCU Plenario:

“Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um unico
fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de
todo o processo de contratag@o: fornecimento, vida atil do movel
e garantias dos produtos. O aumento da eficiéncia administrativa
do setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus
contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também

¢ de estatura constitucional e deve ser buscada pela administra¢do

publica.”

Embora os acordaos supracitados tenham sido publicados sob a égide da antiga
Lei n. 8.666/1993, a nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 ratificou este mesmo

entendimento em seu artigo 40, alinea “b”, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

Ou seja, o legislador incumbiu & Administragdo Publica o dever de sopesar, no
caso concreto, a viabilidade ou ndo do parcelamento, conforme bem esclarecido pela

Advocacia-Geral da Unido:
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(...) Mister consignar-se que a decisdo de parcelar exige a ponderagao

de diversos principios, em especial eficiéncia, eficacia, economicidade,
primazia do interesse publico, proporcionalidade e razoabilidade -
todos positivados no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

16. Nessa légica, a Nova Lei de Licitacdes afasta expressamente o
parcelamento de bens quando a economia de escala, a reducio de
custos de gestiio de contratos ou a maior vantagem na contratacfio
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor (artigo 40, §

39). Em servigos, deve ser considerado o custo de gerir varios contratos

frente a possivel economia decorrente da divisdo do objeto em itens (art.
47, § 1°,1I).

17. Nesse contexto, a mera viabilidade técnica de individualizar

parcela do objeto niio obriga ao parcelamento. E caso, por exemplo,

de elementos de um servigo que podem ser subcontratados, ou servigos
com fornecimento de materiais e vice-versa. Ha hipoteses em que um
Unico contrato ¢ mais adequado para o interesse publico e necessidades
da Administracdo. A decisdo, naturalmente, deve ser justificada, seja
por agrupar ou dividir o objeto.

18. Podemos concluir que parcelar o objeto depende de duas

condicdes: (1) que nido haja prejuizo técnico a separacio de

elementos e (2) que exista vantagem econdmica para a
Administracio. E muito importante atentar para esse aspecto: é a
vertente econdmica que condiciona a obrigacio de parcelar. Se a
divisdo de parcelas ndo promover expectativa de ganho econémico

para a unidade compradora, o parcelamento ndo é imperativo.

Pode ser que existam outros fatores a indicar a vantagem de parcelar,

requerendo demonstragdo e fundamento, como parte da modelagem da

contratagdo. (Parecer n. 00196/2023/PRC.CHF/PFUFRA/PGF/AGU)

No caso em tela, ao analisar a possibilidade de parcelamento em itens, a
Administragéo considerou a viabilidade técnica e econémica, bem como a possibilidade
de perda de escala e o impacto na competitividade no mercado, conforme esclarecidos a

Seguir.
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a) Viabilidade técnica: Uma das hipéteses de excegdo a regra geral do

parcelamento do objeto em itens é aquela com fundamento em razdes técnicas, ou seja,
quando ha necessidade sob o ponto de vista técnico, de que os itens sejam contratados
conjuntamente, sob risco de ndo ser alcangado o objetivo da licitagdo, a saber, suprir a
demanda administrativa. O parcelamento pretendido pela impugnante nio é
vantajoso para a Administraciio sob o ponto de vista técnico, pois seria necessario
maior dispéndio da Administragdo com a utilizagdo de pessoal na gestdo da contratacao
de fornecedores diversos. A divisdo desses servigos poderia, por exemplo, resultar em
atrasos e custos adicionais, devido a necessidade de coordenacdo entre diferentes
empresas contratadas. Trata-se da limitag@o na capacidade operacional e administrativa
do 6rgao na gestao de uma quantidade expressiva de atas de registros de precos.

b) Viabilidade econdémica: A licitagdo individual de cada item ndo se mostra
viavel, nem mesmo, para os proprios fornecedores, sendo evidente que fornecer maior
quantidade de produtos ¢ muito mais vantajosa em vez de fornecer apenas um. Em razao
disso, pode-se dizer que a licitagdo ndo alcangaria grande nimero de interessados no
certame, considerando todos os encargos decorrentes do mercado, tais como custos
indiretos como recolhimento de tributos, despesas com entrega, etc, o que certamente
acarretaria maiores custos, com propostas de precos cheias e sem qualquer viabilidade de
desconto.

c) Perda de escala: Parece um tanto obvio que, se se parcela mais o objeto
licitado, maior sera o numero de licitantes. Todavia, também surgem os riscos de que
havera uma tendéncia quanto a perda de ganho em escala, justamente porque, ao parcelar
demais, a Administragdo deixa de aproveitar as vantagens econdmicas e operacionais do
“volume”. Ora, quanto maior o volume contratado, maior tende a ser o poder de
negociagdo da Administragdo, a diluicdo de custos fixos do fornecedor e a eficiéncia
logistica e operacional. Considerando o grande risco de perda na economia de escala,
seria muito provavel o aumento dos precos por parte dos fornecedores, a fim de fazer
valer a pena o fornecimento de uma quantidade tdo exigua.

1

Nesse sentido, destaca-se o entendimento doutrindrio’ sobre a necessaria

razoabilidade do parcelamento:

! FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coord). Comentarios &
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.2.ed. Belo Horizonte:
Forum, 2023, p. 499.
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As decisdes sobre se e como dividir um contrato em lotes devem ser

tomadas caso a caso, de tal maneira que nio existe uma solucéio

“tamanho tinico”, porque a decisio sobre os lotes depende, em

rande medida, das caracteristicas especificas do mercado em

causa e do objeto do contrato. Faz-se necessario, portanto, uma
andlise de mercado exaustiva, para garantir que a entidade adjudicante
possa avaliar o nimero de operadores econdmicos reais e potenciais no
mercado. Uma anélise de mercado cuidadosa também ¢ necessaria para
garantir que os lotes sejam estruturados e divididos de uma forma que
atraia os operadores econdmicos e incentive a concorréncia.

Além disso, as caracteristicas especificas de cada mercado devem ser
consideradas porque podem causar relevante impacto na decisdo de
dividir em lotes ou ndo. Essa analise de mercado deve considerar, entre
outras, o nimero e tipo de operadores econdmicos; aspectos técnicos e
de qualidade, rapidez de mudanga tecnoldgica e risco de dependéncia

de um unico fornecedor.

Apos o advento da nova Lei de Licitagdes, o TCU confirmou seu posicionamento:

“REPRESENTACAO. PETROBRAS. CONCORRENCIA PARA
SERVICOS DE SOLUCAO DE SOFTWARE NA PLATAFORMA
SAP. ALEGACAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE,
AUSENCIA DE REQUISITOS DE QUALIFICACAO E NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. NAO CONSTATACAO DE
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO E
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.

1 - A adjudicagdo por item ndo deve representar prejuizo para o
conjunto da contratagdo ou perda de economia de escala e o
parcelamento do objeto tem por diretriz precipua o interesse da
Administragdo e ndo dos particulares.

2 - Na aplicacdo do principio do parcelamento, devem ser sopesados
outros preceitos, em especial os da _eficiéncia, eficicia,
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economicidade e da primazia do interesse publico. (Acordao n°
4506/2022-1C)

Por outro lado, ¢ importante ressaltar que a Administragdo Piblica se preocupou
em garantir a maior competitividade possivel no certame, tanto é assim que procedeu a

divisdo em lotes menores de acordo com a natureza e caracteristica dos produtos:

LOTE 1 CONTROLADOS
LOTE 2 INJETAVEIS

LOTE 3 CREMES E POMADAS
LOTE 4 COMPRIMIDOS E CAPSULAS
LOTE 5 SOLUCOES

LOTE 6 DERIVADOS CBD

Ou_seja, os produtos ja foram separados de acordo com as suas

caracteristicas e peculiaridades, justamente para conferir maior competitividade no

certame. Essa medida ja foi reconhecida como regular pelo Tribunal de Contas da Unido:

E legitima a adociio da licitaciio por lotes formados com elementos
de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitacio
por itens isolados exigira elevado niimero de processos licitatérios,
onerando o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando
em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢@o. (Acorddo 5301/2013-Segunda Camara)

Inclusive, a separacdo do objeto em lotes deste objeto ndo ¢ nenhuma inovagao,
uma vez que o Pregdo Eletronico anterior promovido pelo Municipio (PE n. 009/2023)
também reuniu os itens em lotes, de acordo com a natureza dos produtos, ndo havendo
nenhum prejuizo a competitividade do certame.

Assim, considerando que ndo se mostra viavel sob o ponto de vista técnico e
econdmico parcelar todo objeto em itens, devem ser rechagadas as alegagdes das

impugnantes.
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B) DA IMPUGNACAQO APRESENTADA PELA EMPRESA RN COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA

Por tratar-se de impugnagdo referente a item técnico do Edital, qual seja, a
especificagdo técnica dos itens, houve a necessidade de encaminhar as alegagdes a area

técnica, tendo a mesma se manifestado nos seguintes termos, a saber:

“ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS - Apods uma
criteriosa revisdo do Termo de Referéncia e do Anexo I do edital,
identificamos que, de fato, ocorreram algumas inconsisténcias na
descricdo de determinados lotes de medicamentos. Esses
equivocos, de natureza estritamente material, se referem a erros
de digitagdo e formatagdo que podem ter causado dividas aos
participantes do certame.

ERROS IDENTIFICADOS - Dentre os ajustes necessarios,
destacamos: Auséncia de especificagdo detalhada de alguns
medicamentos, incluindo unidades de medida e concentragéo;
Mengdo indevida a marcas comerciais, o que pode comprometer
a isonomia do processo; medicamentos sem registros validos na
Anvisa; Divergéncias na unidade de fornecimento de alguns
produtos.

MEDIDAS ADOTADAS - Reconhecendo a importincia da
clareza e precisio nas especificacdes, adotamos as seguintes

medidas para corrigir tais inconsisténcias: Revisio e correciio
dos _descritivos _dos produtos, garantindo _informacoes

completas e detalhadas; Remocéio de quaisquer referéncias a
marcas comerciais para assegurar a ampla concorréncia;
Ajuste das unidades de fornecimento, de modo a alinhar o
edital as reais necessidades da administracio e atualizacio
das _informacdes farmacéuticas conforme as normativas

vigentes.

IMPACTO NO PROCESSO LICITATORIO - Para que todos os
interessados tenham a oportunidade de apresentar propostas com
base nas informagdes devidamente corrigidas, procederemos a
republicac@o do Edital com as alteragdes necessarias. Como prevé
0 § 1° do artigo 55 da Lei Federal n® 14.133/2021, também sera
reaberto o prazo para envio das propostas, garantindo igualdade
de condigdes a todos os participantes.

CONSIDERACOES FINAIS - A Secretaria Municipal de Satude
reitera seu compromisso com a condugdo transparente e eficiente
dos processos licitatorios, assegurando que a aquisi¢do de
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medicamentos seja realizada com rigor técnico, responsabilidade
e dentro dos principios da administragéo publica.”

Diante disso, com base no parecer técnico supratranscrito, a Secretaria Municipal
de Saude considerou as razdes arguidas em sede de impugnagdo, reconhecendo pela
necessidade de adequagio da planilha.

Tal medida estd consubstanciada no principio da Autotutela, cuja previsdo esta
contida no art. 53 da Lei n® 9.784/99, refor¢ado pelas Sumulas n. 346 ¢ 473 do STF, in

verbis:

Lei 9.784/99

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Sumula 346 STF: A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473 STF: A Administragéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Ante ao exposto, o referido instrumento convocatorio contendo os ajustes
necessarios sera republicado, a fim de que sejam realizadas as devidas alteragdes nas
especificagdes dos itens, assegurando que tais modificagdes sejam refletidas de forma
transparente no processo licitatorio, em atengdo ao art. 55, §1° da Lei Federal n.
14.133/21.

IV) CONCLUSAO

Pelo exposto, conhego das impugnagdes apresentadas, eis que tempestivas, para,

no mérito, decidir da seguinte forma:

1) Julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada pela
empresa NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA,
mantendo-se o parcelamento do objeto em lotes, de acordo com a natureza dos
seus respectivos itens, conforme razdes acima expostas;

2) Julgar TOTALMENTE PROCEDENTE a impugnagdo apresentada pela
empresa RN COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
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HOSPITALAR LTDA, ocasido em que sera republicado o edital - com

devolugdo do prazo de apresentacdo das propostas - para fins de

complementa¢do das especificagdes técnicas, conforme reconhecido pela

Secretaria Municipal de Satde.

Porto Seguro/BA, 02 de fevereiro de 2026.

Carlos Renato Da Silva Antunes

Secretario Municipal de Saude — SMS
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