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INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitacoes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das
licitagbes a hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos
instrumentos para governanca e concretude deste principio. As contratacoes
publicas sdo instrumentos para a realizagao das politicas publicas, cujo
planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos
publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinacoes legais relacionadas a sua
elaboracao, caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade
(técnica e econémica) da contratagdo publica pretendida, bem como o
levantamento dos elementos essenciais, que servirao de base para compor o
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragao Publica, avaliando todos os aspectos
necessarios e suficientes a contratacao.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - OBJETO E JUSTIFICATIVA

Trata este Estudo Preliminar com o objetivo de verificar a viabilidade da
Contratacao de Leiloeiros Publicos Oficiais, matriculados na Junta Comercial do
Estado da Bahia, visando a prestacéo de servicos de Leilées de bens inserviveis
pertencentes ao municipio de Inhambupe/BA, incluindo o levantamento dos
bens, a avaliacdo, a elaboracdo e publicagdo do Edital, a divulgacao
(Propaganda e Marketing) do leildo, a realizagao do leilao, bem como todos os
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procedimentos decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatorios e recibos de
arrematacao e concluséo do mesmo.

Observada a necessidade de gerar recursos para alocagao em novos
investimentos, com utilizacao racional do patriménio de bens moveis, o Municipio
de Inhambupe, Estado da Bahia, promove projeto de alienagao de ativos sem
uso ou destinacdo, motivando a preparagdo, organizagado e a realizacao de
leilao.

Os bens publicos séo todos aqueles que integram o patriménio da Administracao
Publica direta e indireta e tem como caracteristica, a inalienabilidade, a
impenhorabilidade e a imprescritibilidade.

Os bens publicos em regra s&o inaliendveis, porém, é possivel a alienagao em
casos especificos estabelecidos em lei. A alienagao € toda transferéncia de
propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doagao,
dacdo em pagamento, investidura, legitimagao de posse ou concessao de
dominio.

Os bens inserviveis classificados como irrecuperaveis ou antieconémicos
poderao ser vendidos mediante leildo. O leilao € a venda de bens publicos
inserviveis da Administracdo Publica, precedidos de avaliagao, mediante
lances. Trata-se de modalidade de licitacdo, prevista no inciso XL do artigo 6° e
artigo 76 da Lei Federal n® 14.133/2021, nos seguintes termos: “modalidade de
licitagdo para alienagdo de bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou

legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”.

Faz-se necessaria a realizacdo do leildao, de forma que seja possivel a obtencao
de éxito no processo de alienagédo e o cumprimento das normas legais vigentes.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratagdo ainda nao esté incluida no Plano de Contratacoes Anual
em razao de sua superveniéncia, porém sera encaminhada para inclusao, apos

a autorizagao da autoridade competente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
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Para que o objeto da contratacdo seja contratado, & necessario o atendimento
de alguns requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os
de qualidade e capacidade de execucao pelo contratado, minimamente, 0s
dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lein. 14.133/2021.

Sendo assim, os documentos exigidos para pessoa juridica serao:

Habilitagao juridica:

a) No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELl: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado
de documento comprobatério de seus administradores;

c) Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacao no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante
sucursal, filial ou agéncia;

d) No caso de sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da
indicacdo dos seus administradores;

e) Decreto de autorizagao, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira
em funcionamento no Pais;

f) No caso de exercicio de atividade nao listadas nos itens acima: ato de registro
ou autorizagao para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, nos termos
da legislacao pertinente.

g) No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social em vigor,
com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede,
bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971.

Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidacao respectiva.

Regularidade fiscal, social e trabalhista:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

b) Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Uniao;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

e) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal ou estadual, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
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g) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

h) Declaragdo de cumprimento ao disposto no Inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicao Federal e outras que forem necessarias.

Qualificagao Técnica:

a) Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitag&o, atraves da apresentacao de no minimo 01
(um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprobatorio da capacidade técnica para atendimento ao
objeto da presente licitagao.

o Nao serdo aceitos atestados emitidos por empresas do mesmo grupo
empresarial ou pelo proprio concorrente.

o N3o serao aceitos atestados emitidos por empresas, das quais participem
socios ou diretores do concorrente.

o N3o serdo aceitos apresentados com assinaturas de pregoeiros e/ou
presidentes ou membros de comissoes de licitacdes, em virtude destes
servidores nao terem competéncia legal para atestarem recebimentos de
mercadorias.

b) Prova de matricula perante a Junta Comercial do Estado da BAHIA e situagao
de regularidade para o exercicio da profissao, nos termos do Decreto Federal
nimero 21.981. de 19/10/1932, e da Instrugédo Normativa namero 113, de 28/
04/ 2010, expedida pelo Departamento de Registro Empresarial e Integragcao —
DRELI.

Qualificacao Econdémico-Financeira:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
b) Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais
demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituiggdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta,

b.1) No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos,
os documentos exigidos acima, limitar-se-a ao ultimo exercicio;

b.2) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagédo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

b.3) E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto
social,

b.4) Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverao ser
acompanhados da Ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo
112 da Lei n° 5.764. de 1971, ou de uma declarag&o, sob as penas da lei, de que
tal auditoria nao foi exigida pelo érgéo fiscalizador;

c) Comprovagao da boa situagéo financeira da empresa mediante obtencéo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
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demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

LG

Ativo Total -
Passivo Circulante + Passivo Né&o
Circulante

SG

Ativo Circulante
Passivo Circulante

c.1) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°);
c.2) O balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais
demonstracées contabeis limitar-se-ao ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n° 14.133, de 2021,
art. 69, §6°)
c.3) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaragao assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pelo fornecedor.
c.3.1) Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 69 da Lei n.
14 1333/21 uma vez que permitem a comprovacao de uma avaliagdo mais
precisa da situagao financeira da empresa de forma objetiva, os mesmos foram
estabelecidos observando percentuais usualmente adotados no mercado para a
avaliagao da situagao financeira das empresas e nao frustram ou restringem o
carater competitivo do certame, pois foram estabelecidos em patamares
minimos aceitaveis, com intuito de garantir a continuidade da execugdo dos
servicos, objeto desta licitagao.

LC =

Sendo assim, os documentos exigidos para pessoa fisica serao:

Habilitagao Fisica
Sera comprovada mediante a apresentagao de xerox da Carteira de Identidade
ou documento equivalente e comprovante de residéncia.

Regularizacao Fiscal

a) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal através de Certidao
Conjunta Negativa de Débitos, relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da
Uniao e INSS;

b) Prova de regularidade com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
mediante a apresentagéo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
em conformidade com a Lei Federal n® 12.440/2011.

c) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal e Estadual
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Qualificagao Técnica

a) Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagao, através da apresentagdo de no minimo 01
(um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao
objeto da presente licitacao.

. N&o serdo aceitos apresentados com assinaturas de pregoeiros e/ou
presidentes ou membros de comissdes de licitagdes, em virtude destes
servidores ndo terem competéncia legal para atestarem recebimentos de
mercadorias.

b) Prova de matricula perante a Junta Comercial do Estado da BAHIA e situagao
de regularidade para o exercicio da profissdo, nos termos do Decreto Federal
numero 21.981, de 19/10/1932, e da Instrugdo Normativa numero 113, de 28/
04/ 2010, expedida pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracao —
DREL

4 e 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO

O objeto ora solicitado sera contratado mediante o surgimento de demandas e
ndo acarretara énus ao municipio.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Se tratando do objeto ora solicitado n&o houve a necessidade de ser realizado o
levantamento de mercado, tendo em vista que 0 mesmo nao gera custos ao
municipio de Inhambupe.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO GLOBAL (COMO UM TODO)

Reconhece-se que a solugao mais vantajosa para a Administracao Publica é
Contratacao de Leiloeiros Publicos Oficiais, matriculados na Junta Comercial
do Estado da Bahia, visando a prestacao de servicos de Leildes de bens
inserviveis pertencentes ao municipio de Inhambupe/BA, incluindo o
levantamento dos bens, a avaliagao, a elaboragao e publicagao do Edital, a
divulgacgéo (Propaganda e Marketing) do leildo, a realizacado do leilao, bem
como todos os procedimentos decorrentes do mesmo, tais como: atas,
relatorios e recibos de arrematagéo e conclusao do mesmo.

Desse modo, havera a destinagao correta para os bens inserviveis pertencentes
ao municipio de Inhambupe.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO
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Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel & nao haver
prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei
14.133/2021.

Diante da necessidade e da vantagem para a Administracdo Publica no
parcelamento da contratacdo, entende-se que o método mais eficiente para o
parcelamento é a realizagdo de uma unica licitagao, com todo o objeto sendo
adjudicado (concedido, atribuido) a um licitante unico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo deseja-se realizar a alienagao de bens
inserviveis pertencentes ao Municipio de Inhambupe-Bahia.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Em razdao do grau de complexidade da contratagdo nao se vislumbra
necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para a solugao ser
contratada.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nzo se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratacao desta demanda.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratagdo nao gera impactos ambientais diretos.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugao descrita
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

Inhambupe, 03 de setembro de 2024.

Mariana Freédiano de Santana
Assessora Técnica




