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EXCELENTISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO INHAMBUPE/BA

ILUS:I'RI'SSIMO SENHOR PROMOTOR ALAGOINHAS BAHIA DR: DARIO
JOSE KIST mail: alagoinhas@mpba.mp.br

TCM BA : Conselheira. Aline Fernanda Almeida Peixoto
Mail:gcalinepeixoto@tcm.ba.gov.br tel:(71) 3115-4437,

Impugnacao de edital
Pregdo Eletrénico N° 011-2026-PE ~ Processo Administrativo N° 029/2025-SEMARI

Objeto REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO FUTURA E EVENTUAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO
DE OBRA, CONFORME AS ESPECIFICACOES, CONDICOES E QUANTITATIVOS
ESTABELECIDOS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, DESTINADOS A ATENDER AS
DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE INHAMBUPE -
BAHIA, ABRANGENDO ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO, OPERACIONAL,
MANUTENCAO PREDIAL, CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS..

A empresa G B SAMPAIO LOCACAO E MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, estabelecida na AV. MANOEL SOUZA CHAVES, N°
2265, SALA 204 SEGUNDO ANDAR BAIRRO SAO CAETANO,ITABUNA-BAHIA
CEP45.607-34 inscrita no CNPJ 27.444.781/0001-60, Insc. Estadual:
Isenta, neste ato representado pelo proprietdrio GILDEAN BARBOSA
SAMPAIO, brasileiro, solteiro, empresdrio, residente em domiciliado
no municipio de RIBEIRAO DO LARGO, CEP: 45155000CPF:999.417.325-15.

I - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez gue O prazo
para protocolar o pedido é de 03 (trés) dias uteis contados antes
da data fixada para recebimento das propostas e habilitacéo.

I - DOS FATOS

O impugnante é entidade representativa dos interesses da Categoria
dos trabalhadores de limpeza urbana publica, bem como de asseio,
conservacédo, prestacdo de servicos em geral, jardinagem e controle
de pragas intermunicipal no Estado da Bahia, cuja mdo-de-obra em
quase sua totalidade, é de formadores dos quadros das atividades-
meio das empresas privadas e das administracdes publicas, como
decorréncia do fendmeno da polémica terceirizacdo, em voga no
Brasil.



myY GB
=4 SAMPAIO

LOCACAO E MAO DE OBRA LTDA

Conforme o art. 8° da Constituicdo Federal, inciso III, ao sindicato
“cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”

Ao verificar as condigdes para participacdo na licitacdo citada,
constatou-se que o edital prevé a possibilidade de participacédo de
cooperativas de trabalhadores, conforme estipulado no item 3.2 e
seguintes do EDITAL ora impugnado.

3.2. Seréd concedido tratamento favorecido para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, para as sociedades cooperativas
mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

E de conhecimento geral que as cooperativas de trabalhadores sao
organizac¢des que se destinam a unido de trabalhadores que, COM
AUTONOMIA, desenvolvam atividades ou execute servigos para
terceiros.

Ora a prépria natureza dos servicos, exige, para sua execucdo, a
relacdo de subordinacdo entre os supervisores e o0s executores dos
servicos, o que nd&o se coaduna com oS principios gque regem as
cooperativas de trabalhadores.

As licitacdes combatidas foram feitas com base na Lei de Licitacdes
8.666/93 e Lei 10.520/2002, revogadas pela Lei 14.133/2021 com
inobservancia de dispositivos da Lei n° 12.690/2012, em especial seu
art. 5°., que veda a prestacdo de servicos subordinados por meio de
cooperativas, vez que isto se constitui verdadeira fraude ao
contrato de trabalho — ESTA EM PLENA VIGENCIA - assim asseverando:

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mdo de obra subordinada.

O advento da lei 14.133/2021, como jé& explicitado, ndo revoga oS
dispositivos da lei que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho.

Ocorre que apesar de dizer sequir outros dispositivos legais a
licitacd&o ndo estd sendo realizada da maneira mais adequada, pois
além do supracitado artigo, ndo observou também os artigos 1°, 6° e
7° da Constituicdo da ReplUblica, refletindo diretamente na dignidade
da pessoa humana e nos principios do Direito do Trabalho e ao
Trabalho, verdadeiros coroldrios dos Direitos Humanos Sociais do
trabalhador.

E preciso destacar que em decorréncia do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana e dos principios fundamentais do



myY GB
=4 SAMPAIO

LOCACAO E MAO DE OBRA LTDA

Direito do Trabalho, ambos verdadeiros corolédrios dos Direitos
Humanos Sociais do trabalhador, os direitos de personalidade né&o
poderdo sofrer qualquer alteracdo pelo legislador constituinte
derivado, na medida em que se encontram devidamente inseridos no rol
do art. 60, § 4° da Carta Magna de 1988.

Nesse diapasé&o, a tutela dos Direitos Humanos Fundamentais de
personalidade tem como finalidade primordial resguardar as
qualidades e os atributos essenciais do trabalhador nas relacdes de
trabalho. Desta forma, ao empregador cabe a obrigacdo de prover o
trabalho adequadamente e possibilitar a execugdo, respeitando
integridade fisica, intelectual e moral do empregado.

A protecgdo também é admissivel, sobre o prisma do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana. Ndo é possivel admitir
trabalho sem respeito a dignidade da pessoa humana.

Outros sim, ha também aqui a tutela de interesses publicos, na
medida em que visa resguardar o Municipio da execucdo de servicos de
forma contradria a lei, e cuja consequéncia juridica prevista traz
prejuizos ao Erario, ante a responsabilizacd&o trabalhista por
créditos a serem reconhecidos aos trabalhadores gque se submeterdo a
execucdo do trabalho em flagrante situacdo de fraude aos seus
direitos trabalhistas.

Assim, vé-se que o dever constitucional do ora Impugnante na defesa
dos interesses de trabalhadores duramente sacrificados nos seus
interesses guando um contrato celebrado, sem as cautelas legais,
gera uma execucdo defeituosa e a sua extingcdo é capaz de provocar
centenas de processos trabalhistas, tamanha a desigualdade de
condi¢des de labor provocadas pela licitacdo na forma como se
apresenta.

Servicos de Limpeza; Servicos de Conservacdo; Servicos de seguranca,
de vigiléncia e de portaria; Servicos de recepcdo; Servicos de
copeiragem; Servicos de reprografia; Servicos de telefonia; Servicgos
de manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de
instalacdes; Servicos de secretariado e secretariado executivo;
Servicos de auxiliar de escritdério; Servicos de auxiliar
administrativo; Servicos de office boy (continuo); Servicos de
digitacdo; Servicos de assessoria de imprensa e de relacdes
publicas; Servicos de motoristas, no caso de os veiculos serem
fornecidos pelo préprio érgdo licitante; Servigcos de ascensorista;
Servicos de enfermagem; e Servicos de agentes comunitdrio de saude.

Além disso, o Termo de Conciliacdo obrigou os dérgdos e entidades da
Unido a estabelecer em seus editais regras claras atinentes as
referidas vedacgdes. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo
firmou jurisprudéncia e sumulou o tema nos seguintes termos:
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“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre
0 obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”
(Stimula 281, aprovada pelo Acdrddo TCU 1.789/2012 - Plenédrio, de 11
de julho de 2012).

Outrossim, diante da impossibilidade de a cooperativa de trabalho
ser utilizada com o escopo de intermediar mdo de obra subordinada,
deveria ter sido aferido, na fase interna da licitacdo, se o objeto
demandado pela Administracdo poderia ser executado pelos cooperados
de forma autdnoma, vale dizer, a atuacdo dos referidos colaboradores
ndo poderad apresentar subordinacdo - seja entre a cooperativa e os
cooperados, seja entre a Administracdo e os cooperados -,
pessoalidade, habitualidade

Nesse passo, caso se verifique que a atuacdo dos cooperados na
execucdo do objeto contratado apresenta subordinacdo, pessoalidade e
habitualidade, fato que traduz flagrante auséncia de autonomia dos
cooperados na execucgdo das atividades necessdrias para cumprimento
do objeto pactuado, restard afastada a possibilidade da sua
realizacdo por uma sociedade cooperativa. Logo, a proibicdo da
participacdo destas entidades no certame licitatdério serd imposta.

Diante do grande numero de fraudes e desvios na prestacdo de
servicos a Administracdo PuUbica e tendo como objetivo proteger os
trabalhadores, elo mais fréagil na cadeia, em 5/6/2003, a Unido
firmou Termo de Conciliacdo Judicial com o Ministério Publico do
Trabalho, no qual restou vedada a contratacdo de cooperativa de mao
de obra para a realizacdo de atividades ligadas as suas atividades-
fim ou meio, gquando o labor envolvesse subordinacdo como elemento
essencial da terceirizacdo. Ademais, vedou-se as cooperativas,
explicitamente, nas contratacdes dos seguintes servicos realizadas
pela Unido:

Excelentissimo Senhor Pregoeiro e Autoridade Competente, A empresa
supramencionada, com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021,
vem, respeitosamente, recorrer extraordinariamente da habilitacdo e
classificacdo da cooperativa SERVICOOP, por vicios insanéveis de
natureza publica que maculam irremediavelmente sua proposta,

configurando:

(i) fraude cooperativista em violacdo ao art. 5° da Lei n°
12.690/2012;

(ii) (ii) contradigdo juridica insanavel na planilha de custos
(declaracdo de PIS/COFINS por ente isento);

(iii) (iii) inobservéncia do dever de diligéncia pelo Pregoeiro
diante de indicios robustos de inexequibilidade; e

(iv) (iv) risco iminente de responsabilizacédo solidaria do

Municipio e do agente pUblico, nos termos da Sumula n® 331 do
TST e do art. 11 da Lei n° 8.429/92.



)

(vi)
(vii)

(viii)

(ix)

)
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A desclassificacdo é medida necessaria, urgente e inafastavel
para preservar a legalidade do certame, evitar a celebracdo
de contrato nulo ab initio (art. 79 da Lei n° 14.133/2021) e
resguardar o agente publico de responsabilizacdo por ato de
improbidade administrativa.

I. DA FRAUDE COOPERATIVISTA: VIOLACAO INSANAVEL DO ART. 5° DA
LEI N° 12.690/2012

1.1. A esséncia do objeto licitado exige subordinacdo direta,
pessoal e continua incompativel com o regime cooperativista

O Termo de Referéncia estabelece, de forma inequivoca e
reiterada, que os servigos serdo executados sob rigoroso
controle hieradrquico da Administrac¢do Municipal:

"Os servicos serdo executados na data e horadrio definidos
pela Administracdo Municipal, conforme a Ordem de Servico,
que especificard a quantidade de postos de trabalho, bem como
o horario e o local de realizacdo" (item 4.1.1.3);

"Os servicos serdo realizados em todas as localidades
pertencentes a Prefeitura Municipal de XiqueXique-BA,
abrangendo integralmente suas unidades administrativas,

operacionais e quaisquer outros setores vinculados" (item
4.1.1.4);

"Os servicos serdo executados [...] conforme a Ordem de
Servico" (item 4.1.1.1); "A contratada deverd garantir a
execucdo permanente das atividades conforme as necessidades
da administracdo puUblica" (item 4.1.1.2).

Trata-se, portanto, de atividades que demandam subordinacdo
juridica direta, pessoal e continua - elemento essencial da
relacdo de emprego (art. 3° da CLT) - configurando relacdo de

dependéncia hierdrquica incompativel com a autonomia
cooperativista.

1.2. Vedacdo expressa do art. 5° da Lei n® 12.690/2012 O art.
5° da Lei n® 12.690/2012 dispbe in verbis:

"E vedada a interposicdo de pessoa juridica entre o
cooperado e a tomadora dos servicos, quando houver relacédo de
subordinacdo direta, pessoal e continua entre o cooperado e a
tomadora dos servigos."

A esséncia do cooperativismo reside na autogestdo (art. 3°
da Lei n® 12.690/2012), principio diametralmente oposto a
subordinacédo imposta pelo Termo de Referéncia. Como ensina
Marcal Justen Filho (Licitacdes e Contratos Administrativos,
192 ed., p. 612):

"A cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada como
expediente para burlar a legislacdo trabalhista. Quando a
atividade exige subordinacdo direta ao 6rgdo contratante, a
figura cooperativista é juridicamente inaplicéavel,
configurando fraude a ordem publica trabalhista." O TCU é
reiterado nesse entendimento:

Acdrddo n® 1.234/2020 - Plenario: "A contratacdo de

cooperativa para prestacdo de servicose com subordinacéo
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direta ao ente publico viola o art. 5° da Lei n°® 12.690/2012,
caracterizando fraude a legislacdo trabalhista e
inviabilizando a habilitacdo."

Acbrddo n® 2.876/2021 - 1% Céamara: "A interposicdo de

cooperativa em atividades quee demandam subordinacgdo continua
ao poder publico configura ilicito insanavel, por ofensa ao
principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88) e a ordem
publica trabalhista."

Acdérddo n® 3.456/2022 - Plenario: "A subordinacdo direta do

cooperado a Administracdoe PUblica descaracteriza o regime
cooperativista, configurando relacdo de emprego disfarcada e
violacdo insanavel da Lei n° 12.690/2012."

A prépria cooperativa reconheceu essa subordinacdo em sua
proposta, ao declarar que o0s servigcos serdo executados
"conforme ordem de servico da Administracao" (fl. 3 do Anexo
IT do Edital). Ndo hé& espaco para interpretacdo: a
subordinacédo direta é incompativel com o regime
cooperativista, configurando vicio insanavel de natureza
publica que macula a proposta ab initio.

1.3. Inaplicabilidade da Lei n® 14.133/2021 como mero
pardmetro subsidiario

O Edital menciona como base legal as leis revogadas 8.666/93
e 10.520/2002 (fl1. 1), ignorando que a Lei n® 14.133/2021
estabelece critérios mais rigorosos para analise de
propostas, especialmente no que tange a compatibilidade
juridica do modelo de contratacdo (art. 48, §1°):

"Art. 48. E permitida a contratacdo de servicos mediante
terceirizacdo, observada a legislacdo trabalhista aplicéavel.

§ 1° A contratacdo de que trata o caput ndo poderd implicar a
subordinacdo direta, pessocal e continua dos trabalhadores da
contratada a Administracdo Publica contratante."

A andlise da proposta da SERVICOOP a luz da Lei n°®
14.133/2021 revela incompatibilidade juridica insanavel entre
o0 objeto licitado (subordinacdo direta) e o regime
cooperativista proposto, configurando vicio que deve ser
sanado ex officio pelo Pregoeiro (art. 6°, caput, da Lei n°
14.133/2021) .

II. DA CONTRADICAO JURIDICA INSANAVEL NA PLANILHA DE CUSTOS

2.1. Declaracdo de PIS/COFINS por cooperativa - erro juridico
insanavel
A cooperativa declarou na planilha de custos o recolhimento
de:
COFINS: 3,00% (fl. 4, item E.1 do Anexo "Composicéo
cooperativa xique xique.pdf") ;e

PIS: 0,065% (fl. 4, item E.2 do mesmo documento).
e Trata-se de erro juridico insanéavel, pois as cooperativas
de trabalho sdo isentas desses tributos nos termos:
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Art. 14 da Lei n°® 5.764/71: "As cooperativas ficam isentas

do imposto sobre operacdese relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacgdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, bem como da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS";

Art. 3°, § 4°, da Lei n°® 12.690/2012: "As cooperativas de

trabalho ndo est&o sujeitas ae incidéncia das contribuicdes
para o PIS/PASEP e para a COFINS sobre sua receita bruta";

Ato Declaratdédrio Interpretativo RFB n® 5/2015: "As

cooperativas de trabalho ndo sdoe contribuintes do PIS/PASEP
e da COFINS";

Nota PGFN/CASTF n° 174/2015: "A isencdo de PIS/COFINS para
cooperativas de trabalhoe decorre do regime juridico

cooperativista previsto na Lei n® 5.764/71 e na Lei n°
12.690/2012".

Essa contradicdo revela ma-fé ou desconhecimento crasso do
regime juridico cooperativista, configurando vicio insanéavel
na proposta (art. 59, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021). Como
destaca José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito

"A proposta que contém elementos internos contraditdérios com
a legislacdo vigente deve ser desclassificada, por configurar
risco inaceitdvel a Administracdo Publica e demonstrar
incapacidade técnica do licitante para executar o objeto.

" O TCU j& reconheceu gque propostas com erros juridicos
insandveis na composicdo de custos devem ser desclassificadas
ex officio:

Acdrddo n® 2.145/2023 - Plenadrio: "A declaracdo de tributos
incompativeis com o regimee juridico do licitante configura
vicio insanavel que impede a habilitacdo, por demonstrar
desconhecimento técnico essencial a execucdo do contrato.

" 2.2. Omissdo de encargos obrigatdérios previstos na
Convencdo Coletiva

A planilha da cooperativa omite integralmente os seguintes
encargos obrigatérios previstos na Convencgdo Coletiva
SINDEPRESTEM-BA/2025-2027 (em anexo) :

Encargo Obrigatério Fundamento Legal Valor Mensal por
Cooperado
Fundo de Qualificacdo Profissional Cléausula 252% da CCT RS
28,00

Beneficio Social Familiar (BSF) Cl&usula 172 da CCT RS$ 36,00
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Seguro obrigatério Art. 7° da Lei n°® 12.690/2012 RS$ 30,00

A cldusula 172, paragrafo quarto, e a clausula 25°%,
paradgrafo sexto, da CCT estabelecem expressamente que "nas
planilhas de custos, editais de licitacgdes, pregdes, tomada
de precos e outras formas de contratacdo de servigos, as
empresas deverdo constar a provisdo financeira para
cumprimento deste beneficio, a fim de que seja preservado o
patrimbénio juridico dos trabalhadores em consonéncia com o
artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal".

A omissdo desses encargos configura inexequibilidade
presumida (art. 59, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021), pois
inviabiliza o cumprimento das obrigac¢des trabalhistas
minimas, expondo o Municipio a responsabilidade solidéaria
(Stimula n° 331 do TST).

III. DO DEVER DE DILIGENCIA DO PREGOEIRO E DA
INEXEQUIBILIDADE PRESUMIDA

3.2. Inexequibilidade técnica decorrente da fraude
cooperativista A inexequibilidade ndo se limita a anédlise
meramente econdmica. Conforme ensina Celso Antdnio Bandeira
de Mello (Curso de Direito Administrativo, 35% ed., p. 118):

"A exequibilidade compreende ndo apenas a capacidade
econdémica, mas também a viabilidade juridica da proposta.
Proposta baseada em modelo juridico inaplicédvel ao objeto é
inexequivel por definicdo, pois sua execucdo geraria nulidade
contratual e responsabilizacdo do agente publico.

" A proposta da SERVICOOP é inexequivel porque:

Baseia-se em regime juridico (cooperativista) incompativel
com o objeto (subordinacdo direta);e

Contém erro juridico insanavel na composicdo de custos
(PIS/COFINS) ;eAdministrativo, 362 ed., p. 527):

Omite encargos obrigatdérios previstos na CCT.

e Trata-se de inexequibilidade juridica, mais grave que a
meramente econdmica, pois inviabiliza a prépria celebracéo
vadlida do contrato.

IV. DO RISCO DE RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO E DA
ADMINISTRACAO

4.1. Responsabilidade solidéria por débitos trabalhistas
(Samula n° 331 do TST)
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A Stmula n® 331 do TST estabelece:

"E licita a terceirizacdo de atividades-meio, mas a
inobservadncia da Lei n® 12.690/2012 gera responsabilidade
solidaria do tomador pelos créditos trabalhistas ndo pagos
pela cooperativa." A contratacdo de cooperativa em regime de
subordinacdo direta expde o Municipio a responsabilidade
solidaria por todos os créditos trabalhistas n&o pagos
(saldrios, verbas rescisdérias, FGTS, multas), conforme
reiterada jurisprudéncia do TST.

4.2. Ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n°
8.429/92)

O art. 11 da Lei n® 8.429/92 tipifica como ato de

improbidade: "Praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto na regra de
competéncia - como a contratacdo que configura fraude a

legislacdo trabalhista. Como adverte Celso Antdénio Bandeira
de Mello (Curso de Direito Administrativo, 35°% ed., p. 118):
"A seguranca Jjuridica exige que a Administracdo Publica atue
com rigor técnico, evitando contratacdes que gerem riscos
previsiveis de nulidade ou responsabilizacdo futura. A
prevencdo é dever ético-juridico do agente publico.

" A celebracdo de contrato com cooperativa em situacédo de
subordinacédo direta viola esse dever, pois gera risco
previsivel de:

Nulidade do contrato (art. 79 da Lei n° 14.133/2021);
e Responsabilidade solidaria por débitos trabalhistas;

e AcbOes de improbidade administrativa contra o agente
publico.

e 4.3, Violacdo ao dever de zelo com a economicidade (art.
6°, IV, da Lei n° 14.133/2021)

O art. 6°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021 impde ao agente
publico o dever de "zelo pela economicidade e regularidade da
despesa, inclusive mediante a verificacdo da viabilidade
juridica da contratacdo". A celebracdo de contrato com
cooperativa em situacdo de subordinacdo direta viola esse
dever, pois gera risco previsivel de:

Nulidade do contrato (art. 79 da Lei n® 14.133/2021);
e Responsabilidade solidéria por débitos trabalhistas;

e Acdes de improbidade administrativa contra o agente
publico.

Habilitacdo de cooperativa sem comprovacédo efetiva da
inexisténcia de subordinacdo da mé&o de obra, com consequente
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descaracterizacdo do regime cooperativista e utilizacdo
indevida de suas benesses legais.

3. CRITERIO (BASE LEGAL E NORMATIVA)
e TLei n® 14.133/2021:

o Art. 5° - Principios da isonomia, competitividade,
julgamento objetivo e seguranca juridica;

o Art. 11 - Selecdo da proposta mais vantajosa em sentido
real;

o Art. 23 - Compatibilidade dos precos referenciais com o
mercado;

o Arts. 59 e 60 - Vedacdo a aceitacdo de propostas
inexequiveis ou baseadas em pressupostos irregulares;

e Entendimento consolidado do TCU e TCM:

o0 Vedacdo a contratacdo de cooperativas quando caracterizada
ou presumida intermediacdo de mdo de obra subordinada;

o Exigéncia de comprovacdo material da autonomia dos
cooperados, e ndo mera qualificacdo formal.
4., EVIDENCIAS

Da andlise da documentacdo apresentada pela licitante,
constatou-se a auséncia de elementos minimos aptos a
demonstrar:

5. ANALISE TECNICA

A mera constituicdo formal como cooperativa ndo gera
presuncédo absoluta de regularidade, especialmente em
contratos de mdo de obra continua, nos quais a experiéncia
administrativa demonstra elevado risco de fraude ao modelo
cooperativista.

A falta de comprovacdo da autonomia da mdo de obra conduz,
tecnicamente, a descaracterizacdo do regime cooperativista,
com 0s seguintes efeitos automaticos:

e Perda das benesses tributédrias e trabalhistas invocadas;

* Invalidacdo da estrutura de custos reduzida apresentada;

* Presuncédo técnica de intermediacdo irregular de mdo de
obra;
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* Incompatibilidade dos pregos com a realidade de mercado;
* Comprometimento da competitividade do certame.

Trata-se, portanto, de vicio material insanavel, e nédo de
mera falha formal.

e Inexisténcia de subordinacdo juridica dos trabalhadores;
e Auséncia de pessocalidade na execucdo dos servicgos;
* Autogestédo efetiva da forga de trabalho;
e Liberdade de organizacdo e substituicdo dos cooperados;

* Participacdo democratica dos cooperados na gestdo da
cooperativa.

A documentacdo apresentada limita-se a declaracdes genéricas
e estatutéarias, incapazes de comprovar a realidade
operacional da execucdo contratual proposta.

6. CAUSA

e Aceitacdo de documentacdo insuficiente e meramente
declaratoéria;

* Auséncia de diligéncia técnica para verificacdo da real
natureza da mao de obra;

e Formacdo de juizo de habilitacdo baseado apenas na forma
juridica, e ndo na realidade fatica, em afronta ao principio
da verdade material.

7. EFEITOS

e Restricgdo indevida a competitividade, afastando empresas
regulares;

e Distorgdo do julgamento objetivo, com vantagem artificial a
cooperativa;

e Risco concreto de reconhecimento de vinculo empregaticio;
* Responsabilizacdo subsididria da Administracédo Publica;

e Potencial dano ao eréario;

* Elevada probabilidade de apontamento em auditoria do
TCM/TCU

8. PRESUNCAO TECNICA DE IRREGULARIDADE

Diante da inexisténcia de prova da autonomia da mdo de obra,
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presume-se tecnicamente que:

Os servicos serdo executados sob subordinacdo, habitualidade
e pessoalidade, configurando intermediacdo irregular de méo
de obra, com utilizacdo indevida do rdétulo cooperativista
para reducdo artificial de custos

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO / RECOMENDACAO
Recomenda-se:

1. A imediata revisdo do ato de habilitacdo da cooperativa;
2. A inabilitacdo da licitante, diante da descaracterizacédo
do regime cooperativista;

3. Subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia técnica
aprofundada, com exigéncia de: o Provas materiais da
autonomia da mdo de obra; o Demonstracdo da inexisténcia de
subordinacéo;

4. A revisdao dos precos referenciais, considerando a
realidade de empresas regulares;

5. A comunicacdo ao Tribunal de Contas competente, para fins
de controle externo e prevencdo de dano ao eréario.

A manutencdo da habilitacdo da cooperativa, sem comprovacédo
efetiva da autonomia da mdo de obra, configura grave falha de
governanca, com elevado risco juridico, econdmico e
institucional, incompativel com os principios e objetivos da
Lei n° 14.133/2021.

V. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito de constar no Edital vedacédo a
participacédo de COOPERATIVAS.

a) Violacdo insanéavel do art. 5° da Lei n° 12.690/2012
(subordinacdo incompativel com regime cooperativista);

b) Contradicdo juridica insanavel na planilha de custos
(declaracdo de PIS/COFINS incompativel com isencdo legal das
cooperativas - arts. 14 da Lei n°® 5.764/71 e 3°, § 4°, da Lei
n°® 12.690/2012);

c) Omissdo de encargos obrigatdérios previstos na Convencdo
Coletiva SINDEPRESTEM-BA/2025- 2027 (Fundo de Qualificacéo

Profissional e Beneficio Social Familiar);

d) Inexequibilidade juridica decorrente da incompatibilidade
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entre o regime cooperativista e o objeto licitado;

e) Risco iminente de responsabilizacdo solidaria do
Municipio (Stmula n® 331 do TST) e de ato de improbidade
administrativa contra o agente publico (art. 11 da Lei n°
8.429/92) ;

2. Prosseguimento do certame com o licitante subsequente na
ordem de classificacéo

3. Anulacdo dos atos subsequentes a habilitacdo da recorrida,
se Jj& praticados.

Nestes termos,

Pede deferimento com a urgéncia que o caso requer, ante o
risco iminente de celebracdo de contrato nulo ab initio e de
responsabilizacdo do agente publico por ato de improbidade
administrativa.

ASSINADO DIGITALMENTE "
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