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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DO PROJETO
a) Convénio/Emenda Parlamentar () Contrato de Repasse () Recurso Préprio ( X)
b) Objeto do Convénio: FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE URNAS, TRANSLADO E SERVICOS FUNERARIOS PARA USO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE OLINDINA/BA

¢) Vigéncia da Contratacdo: 12 (doze) meses.

2. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

a) Numero do Processo Administrativo: /2024-PMO

b) Area solicitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

c) A contratacdo pretendida ndo possui previsdao no Plano de Contratacdes Anual 2024.
3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, 1)

3.1. O presente estudo visa analisar a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para aquisicao de urnas funerarias, translado e demais servigos funerarios.

3.2.  ASecretaria de Assisténcia Social, dentre outras atribuicdes, é responsavel por adquirir
urnas funerdrias e prestar servico funebre que serdo destinadas ao atendimento de familias
carentes deste municipio, as quais ndao possuem condi¢des financeiras para contratar um

servico funeral.

Requisitos Gerais

Servicos funerarios deverdo compreender todas as etapas inerentes, desde o
traslado até a realizacdo de cerimoénias, obedecendo ms normativas sanitarias
vigentes.

As urnas funerarias devem ser confeccionadas com materiais de qualidade,
durabilidade e acabamento respeitavel, garantindo a dignidade do servico.

Requisitos Legais
Os prestadores de servico e fornecedores deverdo estar em conformidade
comtodas as obrigacdes legais, fiscais e trabalhistas vigentes no Brasil

A contratagao e execugao dos servigos devem seguir as diretrizes estabelecidas
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peloCdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/1990).

E mandatdrio o respeito m Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD - Lei n®
13.709/2018), especialmente no tocante ao tratamento de dados pessoais dos
contratantes e de quaisquer individuos envolvidos.

Requisitos de Sustentabilidade

Preferéncia por urnas funerarias produzidas com madeira de rek%orestamento
ou outros materiais eco-friendly, bem como técnicas de producdao que
minimizem o impacto ambiental.

Incentivo m adogdo de praticas sustentdveis ao longo de toda a cadeia de servico,
incluindo o transporte e a gestao de residuos gerados pela atividade funeraria.

4, DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, Il)
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4.1. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, é responsavel pela organizagao e controle

das compras das urnas funerarias, translado e demais servigos funerdrios. Motivo pelo qual
solicita anualmente a contratacdo para os servicos pretendidos, haja visto a necessidade
permanente de urnas funerarias no nosso municipio.

4.2. Destarte, cabe ressaltar que a contratacdo ndo se encontra prevista no Plano de
Contratagdes Anual do ano de 2024, que esta em fase de conclusdo e dentro do prazo para

cadastramento no PNCP.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

5.1. Na contratacdo é de suma importancia ressaltar que seja obedecido o regime de
execucado do contrato, onde serd por tipo MENOR PRECO POR ITEM, na forma de execucdo
indireta, regida pela Lei Federal n? 14.133, de 192 de abril de 2021, em conformidade com as
planilhas e projetos aprovados pela representante do Concedente.

5.2. Acontratagdo objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos.

5.3. REQUISITOS INTERNOS:

5.3.1. A administracdo ja possui o Plano Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), assim a
contratacdo pretendida encontra amparo no Plano Plurianual (PPA) onde se trata de
beneficios eventuais da assisténcia social, conforme a seguinte descricao:

5.3.2. Ofertar beneficio eventual as pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade tais
como:

a) Nascimento: para atender as necessidades do bebé que vai nascer; apoiar a mde nos
casos em que o bebé nasce morto ou morre logo apds o nascimento; e apoiar a familia em
caso de morte da mae.

b) Morte: para atender as necessidades urgentes da familia apés a morte de um de seus
provedores ou membros; atender as despesas de urna funerdria, veldrio e sepultamento,

desde que ndo haja no municipio outro beneficio que garanta o atendimento a estas despesas.
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c) Vulnerabilidade tempordria: para o enfrentamento de situagdes de riscos, perdas e danos

a integridade da pessoa e/ou de sua familia e outras situa¢des sociais que comprometam a
sobrevivéncia.

d) Calamidade publica: para garantir os meios necessarios a sobrevivéncia da familia e do
individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstru¢do da autonomia das pessoas

e familias enlutadas.

6. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
6.1. A estimativa de precos da contratacdo serd compativel com os quantitativos levantados

nas cotagdes realizada no mercado com empresas do ramo de servigos pretendidos.

DESCRICAO UNID. QUANTIDADE

URNA SIMPLES EM MADEIRA DE PINOS, ACABAMENTO EXTERNO EM TINTA FOSCA OU
VERNIZ, CORES VARIADAS, COM FORRACAO LNTERNA EM TECIDO TNT, FOM QUATRO UNID. 15
ALCAS FIXAS TIPO PARREIRA, INFANTIL PADRAO | MEDINDO DE 0,60 ATE 1,0 METRO,
COMPRIMENTO E LARGURA PADRAO.
URNA SIMPLES DE MADEIRA ENVERNIZADA, RESISTENTE, COM FORRAGAO INTERNA EM
TECIDO TNT, COM SEIS ALGAS TIPO PARREIRA, ADULTA PADRAO I, MEDINDO DE 1,60 A | UNID. 60
1,90 METROS.
URNA GORDA COM VISOR SIMPLES, ENVERNIZADA, RESISTENTE, FORRAGAO INTERNA
EM TECIDO TNT, COM OITO ALGAS TIPO PARREIRA, ADULTA PADRAO |, DUAS CHAVETAS, | UNID. 15
ATE 150 KG
TRASLADO: RODADO KM 12.000

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e

as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execu¢ao do objeto.

7.2 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral,

conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por

meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

7.2.1 Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de pregcos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

7.2.2 ContratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante

sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
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correspondente;

7.2.3 Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

7.2.4 Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

7.2.5 Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

7.2.6 No caso presente o valor estimado foi definido pelas Cota¢Ges de pregos correntes no

mercado.

8. ESTIMATIVA DO VALOR

8.1. O pleito foi aprovado com base no orcamento elaborado forma do Art. 23, inciso IV da
Lei n2 14.133/2021.
8.2. O valor Estimado para a Contratacdo, consta em planilha orcamentdria a ser realizada

conforme parametros.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1. Solugdo mais vidvel para a contratacdo seria a contratacdo dos itens por meio de
fornecedores habilitados mediante Processo Licitatério por Pregdo Eletronico, por se tratarem
de aquisicdo e servicos comuns.

9.2. A solucao que mais atende seria a de levantamento dos itens com valor de mercado
e a realizacdo de um processo Licitatério de contratacdo para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Olindina/Ba.

9.3. Com isso, o processo licitatdrio obedecerd ao Sistema de Registro de Prego por
intermédio do Pregdo Eletronico, sistema que se faz mais vantajoso a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, logo podendo viabilizar as contratacdes conforme as necessidades.

9.4. Aaquisicdo e os servicos dos itens constantes deste processo visam beneficiar as
familias carentes de toda a cidade, dando dignidade as familias para poderem velar e

enterrar seus familiares.

10. DOCUMENTOS INTEGRANTES DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

10.1. Fazem parte integrante deste ETP os seguintes documentos que as partes devem
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12. DO PARCELAMENTO

12.1. Nostermos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, as licitagGes atenderdo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacao da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que cabe o parcelamento
do mesmo, em razao de tratar-se de uma intermediacdo direta entre a Administracao Publica
e o efetivo prestador de servico possibilitando o controle de gastos combinando a eficiéncia

logistica e a vantajosidade econdmica.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A futura aquisicao pretende cumprir, primeiramente, a missdao de amparar os
familiares, que perderam seu(s) membro(s), as quais ndo possuem condicoes financeiras para
contratar um servico funeral.

13.2. Caberia, sim, junto a assisténcia social, como politica de protecdo social, apoiar a
familia que sofre o impacto da morte por meio de um auxilio funeral, pois, muitas vezes, esse
episddio contribui para um desarranjo familiar em virtude de sua ocorréncia inesperada.
Como uma das modalidades de beneficio eventual, € uma atencdo proviséria, pontual e
especifica que busca dar apoio ao cidaddao que, ao vivenciar este episédio, teria seus lacos

familiares e afetivos preservados.

14.1 A Autoridade Competente indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato:

a) Gestor do Contrato: Por se tratar de objeto que atende somente a Secretaria de Assisténcia
Social, a respectiva secretaria devera designar o gestor do contrato no ato da formalizacado
do termo, devendo assumir a responsabilidade de gerir o referido contrato nos casos em que

ndo promover a designacdo de servidor para tal.
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b) Fiscal do Contrato: AFONSO DANTAS DE FARIAS FILHO.

14.2 Algumas providéncias serdo necessarias pela administracdo para iniciar a execugao
do objeto.
14.3 Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaborac¢do de minuta do edital;
b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;
c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao
(conforme o caso);
d) elaboracdo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizacdo de empenho; e

k) assinatura e publicacdo do contrato.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessoérias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a

operacionalizagao dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

16. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1. Observa-se relevante impacto ao meio ambiente causado pelos materiais usados
nas urnas funerarias como na destinacdo do caddaver, existem duas situagdes que geram
residuos impactantes ao ambiente, sejam elas, pelo sepultamento convencional ou cremacao.
Nesses processos, ocorre geracao de residuos contaminantes ao solo, lencgdis fredticos e a

atmosfera, sejam pelas partes metalicas, tintas e vernizes, revestimentos



internos da urna, liquidos liberados na decomposicdao (necrochorume). Além disso, o

processo de sepultamento tradicional retarda a decomposicdao dos cadaveres.

17. DA CONCLUSAO (Viabilidade da contratagio)

17.1. Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solugao de
mercado escolhida, a Equipe de Planejamento considera que a contratacdo é vidvel,
além de ser necessdria para o atendimento das necessidades e interesses da
administragdo, haja vista que, o Municipio de OLINDINA/BA n3do mede esforgos para
ampliacdo da rede de apoio a assistencialismo publico, para um tratamento
igualitario e humanizado.

17.2. Desta forma, observou-se que a modalidade de licitagao melhor utilizada é o
pregao, sob a forma eletronica, nos termos do Art. 28, |, para contratacdo de empresa

para aquisicdo de urnas funerdrias com translado e demais servicos funerarios.

Municipio de OLINDINA/BA, 16 de setembro de 2024.

Ednilson de Souza Oliveira
Matricula: 7.158
Secretario Municipal




MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas

acoes preventivas.

1. Dados do Processo:

Objeto: Registro de preco visando futuras e eventuais aquisi¢des de servigos
funerarios e aquisicdo de urnas funerarias, destinados a Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Olindina-BA, conforme
especificacdes em anexo.
Ne do 079/2024
Processo:

2. Fase de Analise:

Planejamento da Contratacao e Selecao do

Gestao do Contrato
Fornecedor

3. Riscos:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

VALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A

CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO
Probabilidade: (X) Baixa

Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Alto

Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.
Aciio(des) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE
EMPRESAS ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO. E%TMOF?RAS

Responsavel:

DE




Ac¢io(des) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A

PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO ORDENADOR  DE

DIRETA. DESPESAS.
PLANEJAMENTO INSUFICIENTE
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto

Dano(s):
NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS;
EXECUGAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATAGAO.

Acao(0oes) Preventiva(s): Responsavel:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DO&EQUISITOS TECS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATACAO, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO PROCESSO DE

SELECAO DO FORNECEDOR;
ORDEN
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM DETALHADAS E OQ%E

CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS PARA ELABORACAO DA DESPES
PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS; AS

AVALIAR SE 0S REQUISITOS EXIGIDOS SAO OS, ESTRITAMENTE NECESSARIOS E
JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO
PROPOSTA.




Acdo(0es) de Contingéncia: Responsavel:
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: ORDEN
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA ADOR
CONTRATACAOQO; DE
DESPES
AS
APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS OS,
REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.
SUBSTITUICAO DE ITENS OU ADEQUACAO DESTES, AOSMATERIAIS
DISPONIBILIZADOS NO MERCADO;
RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE
Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto

Dano(s):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;

PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Acdo(0es) Preventiva(s):

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO,
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR
EXCLUSIVO;

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITACAO COM
SPECIFICACOES PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJETO.

Responsavel:

ORDENADOR DE
DESPESAS

Acgéao(0es) de Contingéncia:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAO PRECISAS E
CORRELATAS COM O OBJETO;

Responsavel:

ORDENADOR DE
DESPESAS




GESTAO DO CONTRATO

DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA

] ]

Probabilidade: Baixa Média Alta

| |

Dano(s):

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE
DASACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Acao(6es) Preventiva(s):
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE DO MATERIAL FISCAL DE

CONTRATO

Responsavel:

ontingéncia: Responsavel:

ANCOES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE

DESPESAS

[N e

ATRASOS DO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

] ] ]

Impacto: Baixo Médio X Alto

Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA
LICITACAO OUDISPENSA DE LICITACAO.

Acao(0des) Preventiva(s):

ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA -‘FABRICACAO
DOSBENS ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE
DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO DE REFERENCIA |
CONTRATO | ORDEM DE FORNECIMENTO.

Agéo(des) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.




Risco 03: BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE
REFERENCIA DA CONTRATACAO, E INCOMPATIVEL COM AS
ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE BAIXA QUALIDADE.

Probabilidade: Baixa (X) Média Alta
Impacto: Baixo Médio X ) Alto
Dano(s):
A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
Acio(oes) Preventiva(s): Responsavel:

DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICAGOES DOS PRODUTOS | EQUIPE DE

PLANEJAMENTO
/ ORDENADOR
DE DESPESAS
Acio(o6es) de Contingéncia: Responsavel:
GARANTIR QUE OS MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE GESTOR DO
ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES, REALIZAR DILIGENCIA E CONTRATO

INSPECAO TECNICA.

4. Responsaveis pela elaborac¢io do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracio do presente documento que materializa o Gerenciamento
de Riscos da presente contratacdo e que o mesmo traz os contetidos previstos para contratagio pretendida.

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratacdo e a efetiva execu¢do Registro
de preco visando futuras e eventuais aquisicoes de servicos funerarios e aquisicdo de urnas funerarias,
destinados a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Olindina-BA, conforme especificacoes
em anexo. proporcionando um servi¢o de qualidade para toda comunidade.

Municipio de OLINDINA/BA, 16 de setembro de 2024.

Ednilson de Souza Oliveira
Matricula: 7.158

Secretario Municipal




