REZENDE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

EDITAL DE LICITAGAO N° 004/2025
PREGAO ELETRONICO N° 004/2025 T
IPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 030/2025 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

1. RELATORIO.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela Empresa FUTURA
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n° 08.808.153/0001-71, com sede a Rua Floriano Peixoto
de Paula, n® 75, complemento 101, Bloco 05, SGdo Gabriel, Belo Horizonte — MG,
CEP 31.980-280, aos autos do PREGAO ELETRONICO N° 004/2025, que tem como

objeto a confratacdo de empresa para servico em hospedagem com café da
manhd e refeicoes (almoco) jantar e café da manhd para a Prefeitura

Municipal de Olindina-Bahia.

Segundo consta na presente impugnacdo, a Empresa Impugnante

presta servicos de Assessoria em Licitacdes Publicas e discorda da exigéncia

contida no item “4.1”, gue veda a subcontratacdo do objeto contratual.

Ora, estamos diante de uma licitacdo que tem como objeto a

hospedagem e refeicoes para a Prefeitura Municipal de Olindina-Bahia e esta

administracdo, utfilizando-se de critérios de juizo de conveniéncia e
oportunidade, entendeu que para este objeto, € vedada a subcontratacdo,
conforme permissdo contida no §2° do art. 122 da lei 14.133/2021:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e

legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

(..)

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condicdes para a subcontratacao.
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Esta administracdo Municipal entende que a subcontratacdo deve
ser tfratada como excecdo e a possibiidade de subcontratacdo, ou ndo,
constitui decisdo de cunho técnico e/ou administrativo. Com efeito, a
Administragdo contratante define todos os contornos da avengaq, inclusive o de
admitir a subcontratagdo, conforme suas necessidades, as caracteristicas do

mercado e a disponibilidade deste em relagdo ao objeto do certame.

Nesse viés, no Acorddo TCU n. 2002/2005 - Plendrio, o Ministro Relator

consignou em seu voto que:

“a subcontratagdo deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a
execucdo do contrato e desde que ndo atente contra 0s principios constitucionais
inerentes ao processo licitatorio, e nem ofenda outros principios relacionados as
licitacbes, notadamente o da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo (art. 3°, Lei n°® 8.666/93). (Licitacbes e Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010).”

Cite-se, nesse sentido, o Acérddo 834/2014-TCU-Plendrio, que:

“a_subcontratacdo deve ser tratada como excecdo. SO é admitida a
subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade
técnico-econdémica da execugédo integral do objeto por parte da contratada, e que
haja autorizagéo formal do contratante.” (TCU — ACORDAO 3776/2017 — Segunda
Cémara)

Ndo obstante, conforme j& mencionado, cabe a Administracdo o
juizo de conveniéncia, oportunidade e da viabilidade em se admitir a

subcontratacdo.

Destaca-se que existe um elevado quantitativo de empresas no
proprio Municipio e em cidades vizinhas que encontram-se aptas ao pleno
atendimento deste processo licitatério e a subcontratagcdo ndo produz uma

relacdo juridica direta entre a Administracdo e o subcontratado.

Dizendo de outro modo, havendo
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confratada e a subconfratada. A Administracdo ndo faz parte de tal
transacdo. Assim, qualguer problema na execucdo do contfrato, caberd a
Administracdo se reportar ao contratado e ndo ao subcontratado, o qual ndo

tem nenhuma relacdo com o Poder PUblico.

Nessa linha de infeleccdo, sdo os ensinamentos do doutrinador
Marcal Justen Filho, na obra Comentdrios ¢ Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos!:

“A subcontratagcdo ndo produz relagcio juridica direta entre a Administragdo e o
subcontratado. N&o serad facultado ao subcontratado demandar contra a
Administracdo por qualquer questdo relativa ao vinculo que mantém o
subcontratante. Embora ndo haja vinculo direto entre a Administracdo e o
subcontratado, esse Ultimo responde solidariamente com o subcontratante pela
perfeicao da prestacdo executada.”

Em matéria publicada na Revista Zénite — Informativos de Licitacdes e

Contratos (ILC) n® 172, jun/2008, secdo Perguntas e Respostas, extrai-se que:

“Como regra geral, os contratos ndo surtem efeitos perante terceiros. Essa maxima que
constitui o principio da forca relativa dos contratos indica que somente os participes da relacéo
juridica vinculam-se por meio do contrato. Na relacdo juridica estabelecida entre a empresa
contratada pela Administracdo e o seu subcontratado, portanto, a Administracdo Publica

nao interfere e nem participa.

Trata-se de uma relagéo juridica propria e autbnoma, que vincula apenas o contratado e o
subcontratado, para a qual se colhe apenas o consentimento do Poder Publico, haja vista que
a sua realizagéo, por forca de lei, sem previsédo no edital e quando n&do observa os limites por
ela impostos em cada caso, € motivo bastante para justificar a rescisdo do contrato

administrativo(art. 72 c/c art. 78, inc. VI, da Lei de Licitacdes).”

Ocorrendo uma possivel subcontratacdo, tratar-se-ia de uma relacdo
juridica que ndo conta com a participacdo do Poder PUblico, motivo pelo qual

ele nGo pode nela exercer ingeréncias, por isso que a lei
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de licitacdes permite vedar/proibir a subcontratacdo, conforme dispde o §2°
do art. 122 dalei 14.133/2021:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

(..)

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condi¢des para a subcontratacao.

Desta forma, diante da fundamentacdo acima exposta, o opinativo
desta Assessoria Juridica é pelo conhecimento da peca impugnatdria para no
mérito, negar provimento, mantendo-se todas as exigéncias originais do Pregdo
Eletrdnico n° 004/2025.

SMJ.

Eis o Parecer.

Salvador-Bahia, 06 de margo de 2025.
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