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TERMO DE REFERENCIA (TR)

(Lei Federal n®14.133/2021 — Art. 69 XXIII)

1. DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto o Registro de Precos para aquisi¢ao
parcelada de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados @ merenda escolar
da rede municipal de ensino de Olindina/BA, pelo periodo de 12 (doze) meses, divididos

nos seguintes lotes:

LOTE 1- HORTIFRUTL:

MERENDA- HORTFRUTTI-IN NATURA

ITEM

DESCRICAO

UNID.

QTD.

Alho. Gratdo do tipo comum, cabega inteira
fisiologicamente desenvolvida, com bulbos curados,
sem danos mecinicos ou causado por pragas.

KG

220

Batata Inglesa - comum especial, lavada, tamanho
grande ou médio, uniforme, inteira, sem ferimentos
ou defeitos, firmes e com brilho, sem corpos estranhos
ou terra aderida a superficie externa.

KG

4.500

Cenoura — de 1* qualidade, tamanho médio a grande,
sem manchas, com auséncia de sujidades, parasitas e
larvas.

KG

3.900

Chuchu - de 1* qualidade, tamanho médio,
apresentando grau de maturagio tal que lhe permita
suportar a manipulag3o, o transporte e a conservagio,
com auséncia de sujidades. O produto deve
apresentar boa aparéncia

KG

3.500

Maci vermelha. Frutos de tamanho médio, aroma e

sabor da espécie, sem ferimentos, firmes, tenras e com
brilho

UNID.

47.000
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Mamio - tipo: Havai - frutos de tamanho médio,
aroma e sabor da espécie, sem ferimentos, firmes,
tenras e com brilho. O produto deve apresentar boa
aparéncia.

KG 980

Manga - tipo: Tomer - frutos de tamanho médio a
grande, aroma e sabor da espécie, sem ferimentos,
firmes, tenras e com brilho. O produto deve
apresentar boa aparéncia

KG | 1480

Tomate — de 1* qualidade, tamanho médio,
apresentando grau de maturagao tal que lhe permita
suportar a manipulagio, o transporte e a conservagio,
com auséncia de sujidades, parasitos e larvas. O
produto deve apresentar boa aparéncia

KG | 5200

TOTAL

LOTE 2 - PAES:

ITEM

DESCRICAO UNID.

QTD.

Pao de leite. Em bisnaga, pesando no
minimo 50 g depois de assado, fabricado com
matéria prima de primeira qualidade, sendo
produzido no dia do consumo, devendo ser
macio e saboroso. Isento de impureza e|UNID.
corpos estranhos. Apresentar miolos. Nio
deve ser tostado. Acondicionado em
embalagem plastica resistente e
transparente.

170.000

Piao de farofa. Em bisnaga, pesando no
minimo 50 g depois de assado, fabricado
com matéria prima de primeira qualidade,
sendoproduzido no dia do consumo,
devendo ser macio e saboroso. Isento de UNID.
impureza e corpos estranhos. Apresentar
miolos. Ndo deve ser tostado.
Acondicionado em embalagem plastica de
resistente e transparente.

101.000

TOTAL

LOTE 3 - REFRIGERADOS:
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ITEM DESCRICAO UNID. | QTD.

Iogurte - produto de 1* qualidade. Sabor: Morango,
Ameixa e Salada de frutas. O Produto devera ter

1 | validade ndo inferior a 45 dias e devera ser Litro | 8.500
transportado em carro refrigerado.Com registro no
SIE ou SIM.

Polpa de fruta - Suco concentrado e semi-
elaborado, acondicionado em embalagem de 01 kg.
Deve ser entregue em transporte com sistema de
refrigeragdo (temperatura entre 0°C a 5°C).
Contendo no corpo da embalagem informagdes do
2 |fabricante e data de vencimento (com no minimo 2 kg [ 13.800
meses de validade). Entregar nos sabores: acerola,
goiaba, manga e abacaxi onde serdo escolhidos os
sabores apos aprovagio da degustagio. O produto
devera ter registro no Ministério da Agricultura
¢/ou Ministério da Saade.

TOTAL:

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A presente contratacdo encontra fundamento na necessidade ptiblica permanente,
vinculada ao dever constitucional de garantir alimentacéo escolar adequada aos estudantes
da educag@o basica, conforme art. 208, VII, da Constituicao Federal, art. 4° da Lei n°
11.947/2009 e diretrizes do PNAE. No ambito do Municipio de Olindina, o fornecimento
regular de géneros alimenticios atende a mais de 4.200 alunos distribuidos em 15 unidades
educacionais, caracterizando demanda continua, essencial e ininterrupta.

A luz do art. 11, caput e incisos I, IT e III, da Lei n° 14.133/2021, a contratago apresenta
finalidade clara, resultados mensuraveis e demonstracdao de necessidade, assegurando
alinhamento ao planejamento institucional e ao interesse ptiblico primario. O Estudo
Técnico Preliminar evidencia que o consumo alimentar nas escolas apresenta oscilagfes
decorrentes de fatores como calendario letivo, sazonalidade, variagdo de matriculas e
limita¢Ges de armazenamento, o que impoe modelo de fornecimento dindmico, flexivel e
sob demanda, especialmente para itens pereciveis.

O atendimento da merenda escolar requer rigorosos controles de qualidade, perecibilidade e
seguranga sanitaria. Produtos hortifrutigranjeiros, paes e itens refrigerados demandam:

e reposicdo frequente, evitando deterioragio e desperdicio;

e manutengdo da cadeia de frio, em conformidade com normas sanitarias (ANVISA e
MAPA);
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e controle de validade, garantindo integridade nutricional e seguranca do consumo;

o logistica adaptada as particularidades da zona rural, onde parte das unidades
escolares se encontra;

o fornecedores tecnicamente capacitados, aptos a suportar padrdes rigidos de
qualidade e entrega.

Diante desse cenario, a contratacgo por Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se a
solucdo mais eficiente e adequada, em consonancia com o art. 82 da Lei n® 14.133/2021, por
permitir:

1. aquisicd@o continua e parcelada, ajustada as oscilacdes de demanda;
2. reducdo de riscos de perdas e desperdicios, sobretudo com pereciveis;

3. flexibilidade operacional, evitando estoques excessivos e garantindo abastecimento
oportuno;

4. ampliacdo da competitividade, mediante disputa ampla e isondmica em Pregéo
Eletronico;

5. padronizacio da qualidade, com especificacdes uniformes e critérios objetivos de
aceitac@o.

A adoggo do SRP também atende as recomendactes consolidadas do T'CU, no sentido de
privilegiar ferramentas que aumentem a eficiéncia logistica e a economicidade em
contratagtes de fornecimento continuo de bens (Acordz@o n°® 1.233/2012 — Plenario; Acordio

n°® 2622/2022 - Plenario).

Assim, demonstra-se, de forma robusta e tecnicamente fundamentada, que a contratagdo é
necessaria, proporcional, economicamente vantajosa e juridicamente adequada,
constituindo medida indispensavel para assegurar a continuidade e a qualidade da
alimentac@o escolar no Municipio de Olindina.

2.1 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - CICLO DE VIDA DO
OBJETO

A solug@o proposta para a contratacdo foi estruturada segundo o ciclo de vida do objeto, em
conformidade com o art. 6°) XXIII, da Lei n® 14.133/2021, envolvendo etapas logicamente
encadeadas e interdependentes, de modo a assegurar planejamento adequado, selecio
objetiva da proposta mais vantajosa, execugdo regular e fiscalizagdo continua. A modelagem
adotada resulta de analise sistémica que considerou sazonalidade de consumo,
caracteristicas de perecibilidade, riscos sanitarios, rotatividade de estoque e restri¢cdes
logisticas, sobretudo no atendimento as unidades escolares situadas na zona rural.

O ciclo de vida compreende:

I - Planejamento
Inclui a identificagdo da demanda, consolidacdao das informacgGes provenientes da area
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requisitante, analise das necessidades nutricionais dos estudantes, estimativa precisa dos
quantitativos, definicdo dos lotes em conformidade com critérios técnicos e logisticos,
avaliacdo de riscos (IN SEGES/ME 65/2021) e formalizacdo do ETP e do TR. Essa fase
materializa o principio do planejamento previsto nos arts. 11, 18 e 19 da Lei n® 14.133/2021.

IT - Selecao do Fornecedor

Sera realizada por meio de Pregédo Eletronico, com adog@o do Sistema de Registro de
Precos, nos termos do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021. O julgamento observara o critério de
menor preco por lote, garantindo competitividade e economicidade. A etapa inclui analise
de propostas, disputa de lances, verificacdo de exequibilidade, habilitac@o e adjudicacdo.

III - Execugédo Contratual
Consiste na realizac@o das entregas de forma parcelada, conforme ordens de fornecimento
emitidas pela Administracdo. A contratada devera assegurar:

1. manutencdo da cadeia de frio;

2. observédncia de prazos compativeis com a perecibilidade dos itens;
3. reposi¢Oes imediatas em caso de inconformidade;

4. controle de validade;
5

conformidade sanitaria e nutricional.
O cumprimento desta etapa garante a ader&ncia ao art. 115 da Lei n® 14.133/2021 e
as normas do PNAE.

IV — Fiscalizacdo
A fiscalizagdo sera exercida por servidores formalmente designados, nos termos do art. 117

da Lei n® 14.133/2021, compreendendo:
e inspecdo qualitativa e quantitativa no momento da entrega;
e verificacdo de temperatura adequada para produtos refrigerados;
e registro das ocorréncias em relatorio proprio;
e acompanhamento técnico por nutricionista responsavel pelo PNAE.

V — Encerramento e Avaliacdo Pos-Execuczo

Abrange a consolidag¢@o dos registros, avaliagido da conformidade do fornecimento, analise
da eficiéncia dos entregéaveis e identificagdo de oportunidades de melhoria para o
planejamento subsequente. Essa etapa atende ao art. 5°, inciso XII, da Lei n°® 14.133/2021,
que trata da governanga das contratagtes e do aperfeicoamento continuo dos processos.

A presente modelagem de ciclo de vida garante abordagem abrangente, coerente e
estruturada, permitindo que a contratagio atenda aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, seguranca juridica e interesse ptiblico, prevenindo riscos de
desabastecimento e assegurando qualidade e regularidade da alimentagZo escolar.
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2.2 REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos a seguir constituem condi¢Ses materiais indispensaveis para a adequada

execucio do objeto, integrando o niicleo essencial da contratagéo. Foram definidos a luz do
art, 6°, XXIII, art. 11, art. 42, art. 115, art. 117 e art. 150 da Lei n® 14.133/2021, bem como

das diretrizes sanitarias aplicaveis ao abastecimento escolar e as normas do PNAE,

assegurando atendimento eficiente, seguro e compativel com o interesse publico:

L.

Especificagdes técnicas obrigatorias

Todos os itens (hortifrutigranjeiros, paes, iogurtes e polpas de fruta) deverdo
observar rigorosas especificacGes técnicas, preservando padrao uniforme de
qualidade, integridade fisica, frescor, composicéo e apresentacdo, em conformidade
com normas da ANVISA, do MAPA e com o cardapio elaborado pela nutricionista
responsavel pelo PNAE.

Validade minima dos produtos refrigerados

a) logurtes deverdo apresentar validade minima de 45 dias no ato da entrega;

b) Polpas de fruta deverao apresentar validade minima de 60 dias, vedada a entrega
de produtos com etiquetas recondicionadas, remarcadas ou sem rastreabilidade de
origem.

Manutencao obrigatoria da cadeia de frio

Produtos refrigerados dever@o ser transportados e entregues em temperatura
controlada entre 0°C e 7°C, em veiculos dotados de sistema ativo de refrigeracéo,
garantindo preservacao fisico-quimica, microbiologica e nutricional, sob pena de
rejeicfio imediata. A exigéncia estd em consonancia com o art. 115, §1°, da Lein®
14.133/2021, no tocante a responsabilidade do contratado pela qualidade e
conservacao do objeto.

Qualidade do hortifriiti in natura

Frutas e hortalicas dever@o ser entregues frescas, firmes, isentas de danos mecanicos,
pragas, parasitas, sujidades, rachaduras, odores estranhos ou sinais de
amadurecimento excessivo. Devem apresentar caracteristicas compativeis com sua
espécie e estagio de maturagido adequado para consumo imediato, observando o art.

42,V, da Lei n° 14.133/2021 (adequac@o técnica do objeto).

Pées fabricados no dia e sem corantes fortes
Os pies deverao ser produzidos no proprio dia da entrega, apresentando maciez,
textura uniforme e auséncia de corantes artificiais intensos, atendendo as diretrizes

nutricionais do PNAE e aos principios de qualidade e satide previstos no art. 11, ITI,
da Lei n® 14.133/2021.

Substituicdo imediata de itens rejeitados

Qualquer item entregue em desacordo com as especificagdes devera ser substituido
imediatamente, independentemente de dnus para a Administracdo. A obrigacio
decorre do art. 115, caput, da Lei n°® 14.133/2021, que impde ao contratado o dever
de corrigir, reparar, remover ou substituir bens em desconformidade.
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7. Entregas programadas conforme demanda real
A execugdo dar-se-a de forma parcelada, mediante ordens de fornecimento emitidas
conforme necessidade das unidades escolares, vedada a entrega de quantitativos
superiores aos requisitados. A previsdo atende ao art. 74, paragrafo inico, e ao art. 82
da Lei n® 14.133/2021, garantindo economicidade, fluxo continuo de abastecimento
e prevencdo de perdas com pereciveis.

8. Rastreabilidade e conformidade documental
Todos os produtos deverao ser acompanhados de documentacio fiscal, sanitaria e de
origem, permitindo rastreabilidade integral do lote, fabricante e data de producao,
elemento exigido em auditorias do TCM/BA e em consonéncia com o art, 113, §1°,
da Lei n® 14.133/2021.

2.2.1 N3o serio exigidas amostras dos seguintes itens:

2.2.1. Nio serdo exigidas amostras para os itens referentes a paes e hortifrutigranjeiros in
natura, em razao da inviabilidade técnica de representatividade dos lotes futuros e da
propria natureza perecivel desses produtos, cujas caracteristicas variam conforme safra,
temperatura, logistica, tempo de colheita, manipulagdo e condi¢tes de transporte.

A n3o exigéncia fundamenta-se:

I-no art. 42, V, da Lei n® 14.133/2021, que imp&e a Administragdo a defini¢do de
especificactes adequadas, suficientes e objetivas, evitando exigéncias desnecessarias e
restritivas 4 competitividade;

II - no art. 5° I e IV, da mesma lei, que veda formalidades excessivas e impde
proporcionalidade e motivacdo em todos os atos preparatorios;

III - em entendimento consolidado do TCU, segundo o qual a exigéncia de amostra para
produtos pereciveis de fornecimento continuo é inadequada, pois n@o assegura
correspondéncia com as futuras entregas e pode restringir a competitividade, destacando-se,
entre outros, 0 Acorddao TCU n° 1.793/2011 — Plenario, que considerou irregular a exigéncia
de amostras quando estas ndo sdo tecnicamente representativas do objeto.

A afericdo da conformidade desses itens ocorrera no momento da entrega, mediante
fiscalizacdo direta, inspec@o visual, analise de frescor, textura, coloragdo, integridade,
validade e demais parametros técnicos previstos neste TR, conforme art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

Tal abordagem preserva o julgamento objetivo, evita custos desnecessarios as licitantes,
assegura competitividade, minimiza riscos de direcionamento e conforma-se s melhores
praticas de compras publicas recomendadas pelo TCU e pelos 6rgdos de controle estaduais e
municipais, especialmente em contratages do PNAE.

3. SUBCONTRATACAO

3.1. E vedada a subcontratacio total ou parcial do objeto, ainda que na forma de divisao tacita
de responsabilidades, em razao da natureza do fornecimento e da necessidade de manutencio
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integral do controle sanitario, logistico e operacional pela empresa detentora da Ata de
Registro de Precos. A vedacdo abrange quaisquer repasses, cessOes, terceirizagbes ou
execugoes por terceiros que impliquem transferéncia de parcela da obrigacéo contratual.

3.2. A restri¢do fundamenta-se no art. 122, caput e §§ 1° a 3°, da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a Administracdo a vedar ou limitar a subcontratacdo quando presente risco a
adequada execuc@o do objeto, especialmente em atividades essenciais que envolvam controle
técnico direto, cadeia de frio, manipulagdo de alimentos e rastreabilidade sanitaria.

3.3. A execugdo contratual exige que o fornecedor possua plena capacidade operacional
propria, incluindo frota adequada, estrutura de armazenamento, equipe treinada e
certificagOes sanitarias, condi¢Oes essas nao delegaveis a terceiros sem comprometer a
rastreabilidade e a responsabilidade técnica, o que poderia gerar riscos de n@o conformidade

com 0 PNAE e com as normas da ANVISA e do MAPA.

3.4. Havendo indicios de subcontratacdo irregular, a Administracio podera instaurar
procedimento especifico de apuragéo, com base no art. 158 da Lei n® 14.133/2021, aplicando-
se as sangOes cabiveis, inclusive declarac@o de impedimento ou de inidoneidade, sem prejuizo
das responsabilizacGes civis, administrativas e criminais.

3.5. A vedacdo aqui estabelecida estd alinhada ao entendimento consolidado do TCU,
segundo o qual a subcontratacdo de parcela essencial do objeto, especialmente quando
relacionada a requisitos sanitarios ou logisticos criticos, compromete a execuczo e afronta o
principio do julgamento objetivo

4. GARANTIA DA CONTRATACAO

4.1. Ndo sera exigida garantia de execug@o contratual, em conformidade com o art. 96,
caput, e com o art. 98, ambos da Lei n°® 14.133/2021, considerando-se que o objeto trata de
fornecimento continuo e parcelado de géneros alimenticios, cuja natureza operacional
apresenta risco reduzido, aléem de n@o envolver complexidade técnica elevada ou obrigacio
que justifique a imobilizac¢do financeira por parte das licitantes.

4.2. A dispensa da garantia fundamenta-se em critérios de proporcionalidade,
economicidade e adequagdo, conforme art. 5°) inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, evitando
onus desnecessario ao particular e ampliando a competitividade, especialmente para
microempresas, empresas de pequeno porte e fornecedores locais, sem comprometer a
seguranca da execucdo contratual.

4.3. A opg¢do administrativa também se harmoniza com o principio do planejamento (art. 11
da Lei 14.133/2021) e com a diretriz de que a exigéncia de garantias deve ser excepcional,
restrita a hipoteses que efetivamente demonstrem riscos relevantes ou alta complexidade da
execugdo, o que nio se verifica no presente caso.

4.4. Ainda que n3o haja garantia contratual, permanecem plenamente aplicaveis as
responsabilidades integralmente atribuidas ao contratado pelos arts. 115 e 150 da Lei n°
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14.133/2021, incluindo a obrigacio de corrigir, reparar, substituir ou refazer bens entregues
em desconformidade, sem qualquer 6nus adicional 2 Administragdo.

4.5. O entendimento aqui adotado esta alinhado as boas praticas recomendadas pelo TCU,
segundo as quais a exigéncia de garantia deve ser justificada por risco concreto ou
complexidade técnica da execugdo, sob pena de configurar restricdo indevida a
competitividade

5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

5.1. A execucio do objeto ocorrera de forma continua, parcelada e sob demanda, mediante
emissdo de Ordens de Fornecimento (OFs) pela Administragdo, em conformidade com os
arts. 6°, XXIII, 74, 82 e 115 da Lei n° 14.133/2021. As entregas serdo realizadas ao longo da
vigéncia da Ata, sem obrigatoriedade de aquisic@o da totalidade dos quantitativos
registrados, preservando-se a flexibilidade operacional inerente ao Sistema de Registro de
Precos.

5.2. As entregas deverdo observar intervalos compativeis com a perecibilidade dos itens,
garantindo manutencé@o da qualidade nutricional e sanitaria dos alimentos, especialmente
no caso de hortifrutigranjeiros e produtos refrigerados, cuja frequéncia de fornecimento
deve ser ajustada a realidade de consumo das unidades escolares e a capacidade de
armazenamento das cozinhas.

5.3. O modelo de execu¢do obedecera ao cronograma logistico das unidades escolares,
considerando rotas, tempos de deslocamento, localiza¢do em zona urbana ou rural, e janelas
de recebimento previamente definidas. Este procedimento assegura racionalizac@o de
custos, mitigacdo de riscos operacionais e atendimento eficiente as necessidades do PNAE.

5.4. O fornecimento sera realizado exclusivamente conforme a demanda real da
Administracdo, vedada a entrega de quantitativos superiores aos requisitados ou a tentativa
de compelir a Administragao a receber produtos nao solicitados. A vedacdo fundamenta-se
no art. 115, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que impde ao contratado o dever de adequacio estrita
as determinactes da Administracdo.

5.5. Cada Ordem de Fornecimento devera conter, no minimo: item solicitado, quantidade,
unidade escolar de destino, prazo de entrega e responsavel pelo recebimento, garantindo
rastreabilidade e controle administrativo, em consonincia com o art. 117, §§ 1° e 2°) da Lei

n°® 14.133/2021.

5.6. Em caso de necessidade emergencial de abastecimento (ex.: aumento stibito de
matriculas, eventos extraordinarios ou interrupg¢zo inesperada de consumo), a
Administracdo podera emitir OFs com prazos reduzidos, desde que respeitados limites
razoaveis de logistica e perecibilidade, sem que isso implique alteragdo unilateral irregular
ou desequilibrio do contrato.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. A gestao e fiscalizacdo da execugdo contratual observarao rigorosamente o disposto no
art. 117 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a necessidade de atuac@o estruturada,
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integrada e funcional dos agentes designados, garantindo controle efetivo, segregacao de
funcdes, rastreabilidade dos atos e responsabilidade individualizada.

6.2, A autoridade competente designara, por meio de portaria especifica, os seguintes
agentes puiblicos, cada qual com atribui¢tes claramente definidas:

I - Gestor da Ata de Registro de Precos:

Responsavel pelo acompanhamento macro da execucido, atuando como elo formal entre a
Administracdo e a contratada. Compete-lhe:

a) validar as Ordens de Fornecimento;

b) monitorar o cumprimento dos prazos;

c) analisar comunicagdes e justificativas da contratada;

d) promover ajustes operacionais quando necessarios;

¢) manter atualizadas as informagGes no processo de contrataczo.

IT - Fiscal Técnico (Nutricionista Responsavel pelo PNAE):

Compete-lhe o controle técnico e qualitativo dos géneros alimenticios, incluindo:

a) avaliacdo de conformidade com as especificacGes nutricionais e sanitarias;

b) inspec@o de validade, frescor, temperatura e integridade dos produtos;

c) emissdo de atestos técnicos e relatorios de conformidade;

d) determinacdo de substituicZo de itens rejeitados, com fundamento no art. 115, caput, da
Lein® 14.133/2021;

e) suporte técnico as unidades escolares durante o recebimento.

III - Fiscal Administrativo:

Compete-lhe o controle formal e documental, abrangendo:

a) conferéncia de notas fiscais e documentos de transporte;

b) verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada antes do pagamento;
c) registro de ocorréncias administrativas;

d) alimentacZ@o do processo com evidéncias e documentos comprobatorios;

e) comunicacdo ao Gestor da Ata para providéncias corretivas.

6.3. Os agentes de fiscalizagdo atuardo de forma coordenada, mantendo comunicaczo
tempestiva, organizada e documentada, de forma a assegurar aderéncia ao modelo de
governanca previsto no art. 5°) XII, da Lei n® 14.133/2021, bem como integridade, eficiéncia
e transparéncia da execucdo.

6.4. Todos os atos de fiscalizacido deverdo ser registrados em diario de obra/fornecimento,
relatorios ou formularios proprios, observando-se o art, 117, § 2°) da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo-se trilha de auditoria e rastreabilidade das decisGes administrativas, conforme
exigido pelos 6rgaos de controle externo.

6.5. Eventuais falhas, desconformidades ou riscos identificados deverdo ser imediatamente
comunicados ao Gestor da Ata, que determinara as medidas corretivas cabiveis, sem
prejuizo da abertura de procedimento sancionatorio, quando for o caso.

7. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
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7.1. A inexecuc@o total ou parcial das obrigactes previstas neste Termo de Referéncia, na
Ata de Registro de Precos ou nas Ordens de Fornecimento sujeitara a contratada as sangoes
previstas nos arts. 156 a 159 da Lei n°® 14.133/2021, as quais poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, mediante regular processo administrativo, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, na forma do art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal.

7.2, Consideram-se infra¢tes administrativas, sem prejuizo de outras definidas na legislacao
aplicavel:

I — atraso injustificado na entrega dos itens;

II — descumprimento das especificacGes técnicas, nutricionais e sanitarias previstas neste
TR;

III - entrega de produtos fora da validade, avariados, improprios ao consumo ou com
qualquer tipo de irregularidade que coloque em risco a integridade nutricional ou a satide
dos estudantes;

IV — nio substituicdo imediata dos itens rejeitados pela fiscalizac@o;

V — descumprimento reiterado de prazos, quantidades ou condi¢tes de fornecimento;

VI - obstrug@o, resisténcia ou omissdo de informacoes a fiscalizacdo ou ao gestor do
contrato;

VII - praticas que configurem fraude, conluio, adulteracgo, simulacéo ou qualquer conduta
que comprometa a lisura da contratacgo;

VIII - inobservancia da cadeia de frio ou das condi¢tes de transporte e armazenamento
exigidas.

7.3. De acordo com os arts. 156, 157, 158 e 159 da Lei n°® 14.133/2021, poderdo ser aplicadas

as seguintes sancoes:

I - Adverténcia, para infracGes de menor potencial ofensivo e sem prejuizo a execugio
contratual;

IT — Multa, que podera ser:

a) moratoria, pelo atraso injustificado na entrega, calculada sobre a parcela inadimplida;
b) compensatoria, pela inexecugéo total ou parcial do objeto;

III - Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Olindina e demais entes
abrangidos, pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos, nas hipoteses de condutas que
comprometam a execu¢éo ou a competitividade do certame;

IV — Declaracido de inidoneidade, aplicavel nos casos de fraude grave, dano ao erario ou
conduta lesiva 2 Administracdo Ptiblica.

7.4. A aplicag@o das sangdes observara os principios da proporcionalidade, razoabilidade,
motiva¢do e gradacg@o das penalidades, conforme art. 156, §1°) da Lei n® 14.133/2021, e sera
registrada no PNCP, nos termos dos arts. 94, paragrafo tinico, e 174 da mesma lei.

7.5. A aplicacdo de sang¢do ndo exime a contratada do dever de reparar integralmente os
danos eventualmente causados & Administraggo, inclusive custos de descarte, recolhimento
de produtos improprios, prejuizos ao PNAE e quaisquer outros decorrentes de sua conduta
ou omissdo, nos termos dos arts. 115 ¢ 150 da Lei n® 14.133/2021.
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8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. A selecd@o do fornecedor observara integralmente o rito do Pregdo Eletronico,
modalidade adequada para a aquisi¢do de bens comuns, conforme art. 6°, XL, art. 28, I, e
art. 32 da Lei n°® 14,133/2021, por meio de sess@o publica realizada em sistema oficial de
compras governamentais e devidamente integrada ao PNCP, na forma dos arts. 174 e 175
da mesma lei.

8.2. O certame sera conduzido sob o Sistema de Registro de Precos, com vigéncia estimada
de 12 (doze) meses, fundamentado no art. 82, caput, da Lei n® 14.133/2021, assegurando
economicidade, flexibilidade operacional, redu¢éo do risco de desabastecimento e eficiéncia
na gestdo de entregas periodicas.

8.3. O critério de julgamento adotado sera o de menor prego por lote, nos termos do art. 33,
I, da Lei n° 14.133/2021, considerando a natureza homogénea dos itens que compdem cada
lote e a necessidade de otimizagdo logistica, sem prejuizo da competitividade e da isonomia.

8.4. O modo de disputa sera Aberto ou Aberto e Fechado, conforme previsto nos arts. 56 e
57 da Lei n® 14.133/2021, possibilitando a formulagio de lances sucessivos e a selegdo da
proposta mais vantajosa mediante dindmica competitiva transparente, objetiva e rastreavel.

8.5. Serfo desclassificadas as propostas que:

I — apresentarem pregos manifestamente inexequiveis ou incompativeis com o mercado,
conforme pardmetros do art. 59, §§ 1° e 2°%

IT - nZo atenderem as especificagGes técnicas detalhadas neste Termo de Referéncia;

IIT — demonstrarem, mediante analise técnica ou diligéncia prevista no art. 64, incapacidade
de fornecimento em condig¢Ges compativeis com a natureza perecivel e a logistica das
entregas.

8.6. A analise de exequibilidade observara critérios objetivos, podendo o Pregoeiro solicitar
comprovagdes técnico-operacionais, memoriais de formagdo de pregos ou documentos que
evidenciem condicGes reais de fornecimento — medida alinhada ao Acorddao TCU Plenario
n° 2622/2022, que recomenda a verificagio aprofundada de propostas com valores atipicos
em contratagdes que envolvam risco sanitario ou perecibilidade.

8.7. O julgamento sera estritamente objetivo, conforme dispoe o art. 5°, I, da Lei n°
14.133/2021, vedada qualquer margem de subjetividade que comprometa a isonomia ou
gere vulnerabilidades a fiscalizac@o externa.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor estimado da contratagdo & de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), apurado com
base em pesquisa de pregos conduzida na fase de planejamento, em estrita observancia ao
art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e aos critérios metodologicos definidos na Instrugzo
Normativa SEGES/ME n® 65/2021.
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9.2. A estimativa foi construida com apoio de mnltiplas fontes de preco, garantindo robustez
metodologica, comparabilidade e aderéncia as praticas de mercado, contemplando, no
minimo:

I - consulta a painéis e bases governamentais (Painel de Precos do Governo Federal e
registros de atas vigentes);

IT - cotagBes atualizadas junto a fornecedores locais e regionais;

III - valores praticados em contratagdes similares do proprio Municipio;

IV — dados historicos ajustados por sazonalidade e por eventuais variacoes de mercado.

30w e Ui carat. ‘ . vin. ‘ -
9.3. O valor ora estimado possui carater meramente referencial, servindo como teto maximo
para o certame, sendo vedada a adjudicagdo de proposta que ultrapasse tal montante,

conforme o art. 6°, XXV, combinado com o art. 58, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

9.4. As memorias de calculo, premissas utilizadas, composi¢des de pregos e documentos de
suporte encontram-se juntados aos autos, em conformidade com o art. 9°, IX, da IN
SEGES/ME n° 81/2022, permitindo rastreabilidade plena e auditoria pelos 6rgaos de
controle.

9.5. A adocg@o de valor estimado previamente publicizado no TR coaduna-se com o
principio da transparéncia (art. 5°, caput) e ndo compromete a competitividade, evitando
manipulacgo artificial de pregos e garantindo isonomia entre os licitantes, conforme
entendimento consolidado pelo TCU (Acorddo TCU n® 2.622/2022 — Plenario, que destaca
a importancia da metodologia adequada de pesquisa de precos e da publicidade dos
parametros estimados).

9.6. O valor estimado podera ser revisto, caso necessario, antes da publicac@o do edital, caso
haja mudangas relevantes no cenario de mercado que impactem diretamente a precificacao,
nos termos do art. 23, §3°, da Lei n® 14.133/2021, devendo a revisdo ser motivada e
registrada no processo.

10. REQUISITOS TECNICOS E CRITERIOS DE ACEITABILIDADE

10.1. Os produtos objeto da contratacdo deverdo atender aos pardmetros técnicos minimos
de qualidade, seguranca e conformidade sanitaria, observando-se rigorosamente as normas
da ANVISA, do MAPA, bem como as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE). O descumprimento de qualquer dos requisitos abaixo constitui causa
imediata de rejeicdo do item, nos termos do art. 115, caput e §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

10.2. Hortifrutigranjeiros in natura deverdo ser entregues:

I — com aspecto fresco, integro e visualmente adequado ao consumo;

IT - isentos de sujidades, pragas, parasitas, larvas, manchas, deteriora¢tes, rachaduras ou
danos mecénicos;

III - apresentando textura firme, sem sinais de amolecimento, fermentagio ou odor
estranho;

IV — em estado de maturag@o compativel com consumo imediato e manipulagio segura;
V — em embalagens que evitem contaminagio cruzada e permitam adequada ventilagZo.
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10.3. Paes deverao:

I - ser produzidos no proprio dia da entrega, garantindo caracteristicas de maciez, umidade
e padréo organoléptico adequado;

IT - apresentar miolo uniforme, coloraczo tipica, sem tostagem excessiva e auséncia de
corantes artificiais intensos, em atenc@o as diretrizes nutricionais do PNAE;

IITI - ser acondicionados em embalagens plasticas resistentes, atoxicas e transparentes, que
permitam inspecZo visual e protejam o alimento de umidade e contaminagdes.

10.4. Produtos refrigerados (iogurtes e polpas de fruta) deverao:

I - ser entregues com cadeia de frio mantida entre 0°C e 7°C, comprovadamente preservada
do transporte a entrega;

IT - apresentar embalagens originais, invioladas, integras e com todas as informaces
obrigatorias, incluindo lote, data de fabricacao, validade e identificacdo do fabricante;

III - observar validade minima exigida neste TR, vedados produtos com etiquetas
rasuradas, remarcadas ou sem rastreabilidade;

IV — ser transportados exclusivamente em veiculos com sistema ativo de refrigeracéo,
conforme normas sanitarias.

10.5. Todas as embalagens deverdo ser:

I - integras, atoxicas, apropriadas para alimentos e resistentes ao transporte;

IT — devidamente identificadas com:

a) nome do produto;

b) composiczo;

c) lote e procedéncia;

d) fabricante;

e) data de fabricag@o e validade;

f) instrugdes de conservagao;

III - compativeis com legislacdo aplicavel (RDC ANVISA 259/2002, entre outras).

10.6. O critério de aceitabilidade sera aferido no momento do recebimento provisorio, por
meio de inspecdo visual, sensorial e documental, realizada pelos fiscais designados, em
conformidade com o art, 140 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 117, §2°.

10.7. A Administracéo podera realizar ensaios, testes e verificacoes adicionais, sempre que
necessario, sem prejuizo da responsabilidade integral do fornecedor quanto a qualidade e
adequacido do objeto entregue, conforme art. 115, caput, da Lei n® 14.133/2021.

11. DA CONDICAO DE VALIDADE E VIDA UTIL

11.1. Os produtos fornecidos devero atender integralmente as condigdes de validade,
conservagado, integridade nutricional e vida 1til descritas nesta clausula, constituindo
parametros objetivos de aceita¢@o e conformidade, nos termos dos arts. 42, V, 115, 117 e 140
da Lein® 14.133/2021.

11.2. logurtes deverdo apresentar validade minima de 45 (quarenta e cinco) dias no ato da
entrega, devendo o prazo constar de forma clara e legivel na rotulagem, vedada a entrega de
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produtos com sinais de remarcacio, raspagem, sobreposicao de etiquetas ou divergéncia de
datas.

11.3. Polpas de fruta deverao possuir validade minima de 60 (sessenta) dias, com embalagem
integra e lacrada, observando-se as normas de conservacgo previstas pelo MAPA e pela
ANVISA. E obrigatoria a indicacio de lote, fabricante, data de fabricagdo e validade,
assegurando plena rastreabilidade.

11.4. Hortifrutigranjeiros in natura deverdo apresentar frescor e caracteristicas compativeis
com consumo imediato, admitindo-se prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apos a
colheita, quando tecnicamente aplicavel. Ndo serdo aceitos itens com danos fisiologicos,
deteriorac@o, sinais de maturacdo avangada, odor estranho, infestagéo, umidade excessiva ou
qualquer risco sanitario.

11.5. Pdes deverao ser produzidos no proprio dia da entrega, mantendo propriedades
organolépticas adequadas (textura, maciez, cor e aroma). E vedada a entrega de produtos
reprocessados, reaquecidos, congelados previamente ou fora do padrio sensorial descrito.

11.6. Todos os produtos deverzo ser acondicionados, transportados e entregues em estrita
obediéncia as condi¢tes de armazenamento recomendadas pelos fabricantes e pelas normas
sanitarias aplicaveis (RDC ANVISA 216/2004, RDC 275/2002, RDC 259/2002, entre

outras), sob pena de rejeicdo imediata.

11.7. O n3o atendimento das condi¢tes de validade e vida fitil acarretara rejeicdo automatica
dos itens entregues, com substituic@o imediata as expensas da contratada, nos termos do art.
115, caput, da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo da aplicagdo das sangSes cabiveis (arts. 156 a
159).

11.8. A aferic@o da validade e da vida 1itil sera realizada no recebimento provisério, mediante
inspecdo visual e documental, podendo a Administraggo exigir documentos ou laudos que
comprovem a integridade e a regularidade dos produtos, conforme art. 140, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

12. DA LOGISTICA DE ENTREGA E DESCARGA

12.1. A logistica de entrega dos géneros alimenticios devera atender ds condig¢Ges técnicas,
sanitarias e operacionais definidas neste Termo de Referéncia, constituindo requisito
essencial para a aceitabilidade dos produtos, nos termos dos arts. 42, 115, 117 e 140 da Lein®
14.133/2021.

12.2. Para os itens do Lote 3 (produtos refrigerados), a contratada devera utilizar frota
propria ou contratada dotada de sistema ativo de refrigeragio, garantindo manutencao
continua da temperatura entre 0°C e 7°C, desde a origem até o recebimento pelas unidades
escolares. O néo atendimento a esse requisito implicara rejei¢do imediata dos produtos.

12.3. As entregas deverZo ocorrer diretamente nas 15 unidades escolares, em seus
respectivos enderecos, conforme cronograma logistico estabelecido pela Secretaria de
Educacio e pelas Ordens de Fornecimento emitidas. A contratada é responsavel por ajustar
rotas, horarios e planejamento operacional para atendimento integral e pontual.
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12.4. A contratada devera assegurar acesso regular e seguro as unidades localizadas na zona
rural, observando condig¢des de trafego, distancias, tempo de deslocamento e
particularidades geograficas. Em caso de impossibilidade eventual, devidamente justificada,
devera comunicar imediatamente ao Gestor da Ata, que deliberara sobre remanejamento,
nova rota ou prazo excepcional.

12.5. O descarregamento dos produtos € de responsabilidade exclusiva da contratada,
devendo seus colaboradores proceder 4 movimentac¢ao das mercadorias até o local indicado
pelos fiscais, sem qualquer 6nus ou esforgo fisico imposto aos servidores da Administraggo.
O descumprimento caracteriza falha de execucao.

12.6. Todas as entregas deverdo ser submetidas a conferéncia imediata pelos fiscais técnico e
administrativo, verificando-se:

I - integridade das embalagens;

IT - temperatura (para itens refrigerados);

III - quantidade;

IV — validade;

V - conformidade com as especificactes deste TR;
VI - presenca de sujidades ou danos;

VII - documentacio fiscal e de transporte.

12.7. Constatada qualquer no conformidade, o lote sera rejeitado total ou parcialmente,
devendo a contratada providenciar substituicdo imediata, sem prejuizo da aplicacéo das
sanc¢Oes previstas nos arts. 156 a 159 da Lei n® 14.133/2021.

12.8. Para fins de rastreabilidade e controle, a contratada devera apresentar, no ato da
entrega:

I - nota fiscal correspondente ao lote entregue;

II — documento de controle de temperatura (para itens do Lote 3);
III - identificacgo do motorista e veiculo;

IV — informacges do lote, data de produgdo e validade dos produtos.

12.9. A Administracdo podera, a qualquer tempo, realizar diligéncias, solicitar documentos
complementares, testes, inspec¢Ges adicionais ou verificar rotas de entrega, nos termos do art.
64 da Lei n® 14.133/2021, visando assegurar a conformidade total da execugdo contratual.

13. DO PRAZO DE EX]ECUCF\O E ENTREGA

13.1. A execuc@o do objeto ocorrera de forma continua, parcelada e sob demanda, pelo prazo
de 12 (doze) meses, contado da assinatura da Ata de Registro de Precos, em conformidade
com os arts, 6°, XXIII, 18, 74, 82 e 115 da Lei n° 14.133/2021.

13.2. As entregas ser@o efetivadas mediante Ordens de Fornecimento (OFs) emitidas pela
Administragdo, que indicardo, de maneira clara e objetiva:

I - o item e quantidade solicitados;

II — unidade escolar de destino;

III — prazo para entrega;
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IV - responsavel pelo recebimento.
Estas ordens integram a execug@o contratual e constituem comando obrigatorio para a
contratada.

13.3. Os prazos de entrega definidos nas Ordens de Fornecimento deveréo considerar a
perecibilidade, a logistica de abastecimento das unidades e a necessidade de manutencgéo da
cadeia de frio, especialmente para os itens do Lote 3, devendo a contratada atender as
determinactes em prazo razoavel e compativel com a natureza dos produtos.

13.4. Sera vedada a entrega de produtos sem prévia emissdo da Ordem de Fornecimento ou
em quantidade superior a solicitada, sob pena de rejeicdo dos itens e responsabilizacgo do
fornecedor, conforme art, 115, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

13.5. Eventuais solicita¢cGes emergenciais poder@o ser realizadas pela Administraczo,
mediante emiss@o de OF especifica, devendo a contratada atender ao pedido em prazo
compativel com suas capacidades operacionais e com a natureza perecivel dos itens, desde
que nio implique desequilibrio econémico-financeiro do ajuste.

13.6. O prazo de vigéncia da Ata n@o implica obriga¢ao de aquisi¢ao integral dos
quantitativos registrados, preservando-se o carater instrumental do Sistema de Registro de
Precos, na forma do art. 82, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

13.7. A execucdo do fornecimento podera ser prorrogada mediante novo planejamento das
demandas, se houver interesse da Administracdo e justificativa técnica prévia, observadas as
regras legais aplicaveis e a compatibilidade com o Plano de Contratagoes Anual.

14. DO RECEBIMENTO E ACEITE (Art. 140 da Lei n° 14.133/2021)

14.1. O recebimento do objeto observara rigorosamente o disposto no art. 140 da Lei n°
14.133/2021, devendo ser realizado em duas etapas distintas e complementares:
recebimento provisorio e recebimento definitivo, cada qual com finalidade, responsabilidade
e efeitos juridicos proprios.

14.2. Recebimento Provisorio.
Sera realizado no ato da entrega, diretamente na unidade escolar de destino, mediante
conferéncia fisica, quantitativa, qualitativa e documental, verificando-se:

a) integridade das embalagens;

b) validade;

c) temperatura (para produtos refrigerados);

d) aparéncia, frescor e caracteristicas sensoriais;

e) conformidade com as especificacBes técnicas deste TR;

f) atendimento as quantidades e itens constantes da Ordem de Fornecimento;
g) regularidade da documentagao fiscal e sanitaria.

14.2.1. A constatag¢@o de qualquer desconformidade acarretara rejeicdo imediata total ou
parcial, devendo a contratada efetuar substituicdo integral dos itens rejeitados, sem 6nus
para a Administragdo, nos termos do art. 115, caput, da Lei n® 14.133/2021.
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14.3. Recebimento Definitivo.
Sera formalizado apos atesto do Fiscal Técnico, preferencialmente nutricionista responsavel

pelo PNAE, o qual verificara:

a) adequacdo nutricional e sanitaria;

b) aderéncia as especifica¢tes do TR;

c) conformidade com exigéncias legais e regulamentares (ANVISA/MAPA);
d) regularidade formal dos documentos apresentados;

e) registro de ocorréncias,

14.3.1. O recebimento definitivo somente sera emitido apos certificacdo expressa da
conformidade dos itens entregues, constituindo marco necessario para liberagdo do

pagamento, conforme art. 141, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

14.4. Produtos que apresentarem desvio de padrio, contaminagdo, avarias, temperatura
inadequada, odor estranho, embalagem violada ou qualquer indicio de risco sanitario serdo
automaticamente rejeitados, independentemente de quantidade, lote ou valor, garantindo-
se a protecdo da satide dos estudantes e a integridade do PNAE.

14.5. A rejeic@o dos itens ndo exime a contratada de responsabilidade administrativa, civil e,
quando aplicavel, penal, sendo passivel de san¢Ges previstas nos arts. 156 a 159 da Lei n°®
14.133/2021.

14.6. A Administracdo podera exigir exames laboratoriais, laudos técnicos, testes sensoriais,
analises microbiologicas, termo de temperatura e documentos complementares, sempre que
considerar necessario, observado o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

14.7. Todos os atos de recebimento, rejeicdo, substituicdo ou aceite deverdo ser devidamente
registrados, compondo trilha de auditoria exigida pelo art. 117, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

15. DA ANALISE TECNICA DOCUMENTAL
Sera documental, priorizando eficiéncia e rastreabilidade.

15.1. A analise técnica documental sera realizada com base nos arts. 64, 67 e 70 da Lei n°
14.133/2021, priorizando objetividade, eficiéncia e rastreabilidade, com o objetivo de verificar
se a licitante provisoriamente vencedora possui condi¢Ses técnico-operacionais minimas para
a execucdo do fornecimento.

15.2. Considerando a natureza dos generos alimenticios e a dindmica operacional do
fornecimento sob demanda, nZo serfo exigidos laudos de composi¢do e conformidade,
declara¢tes de manutencio da cadeia de frio ou fichas técnicas dos produtos, visto que tais
documentos nio asseguram representatividade futura, sdo de baixa utilidade pratica no
controle e fiscalizagdo e podem gerar restricio indevida a competitividade, conforme
entendimento consolidado do TCU (Acoérddo n°® 1.793/2011 - Plenario; Acoérddo n°
2.622/2022 — Plenario).

15.3. Assim, para habilitac@o técnica, serfo exigidos apenas os seguintes documentos:
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I - Certificagdo Sanitaria:

Comprovacio de que a licitante esta registrada ou autorizada pelo SIF, SIE ou SIM,
conforme legislacdo aplicavel, demonstrando aptid@o para atuar na manipulacg@o,
beneficiamento ou comercializacdo de géneros alimenticios.

IT - Atestados de Capacidade Técnica:

Documentos emitidos por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado que comprovem
experiéncia anterior no fornecimento de géneros alimenticios de natureza, periodicidade e
complexidade compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia, nos termos do art. 67,

§3°, da Lein°® 14.133/2021.

15.4. A Administragdo podera promover diligéncias suplementares, nos termos do art. 64 da
Lei n® 14.133/2021, quando necessario para esclarecer aspectos pontuais da documentagio
apresentada.

15.5. Toda a documentagdo sera juntada aos autos, assegurando rastreabilidade e controle

processual, conforme art. 19, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e IN SEGES/ME n° 81/2022.

16. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

16.1. A contratada devera cumprir rigorosamente todas as obrigactes previstas neste Termo
de Referéncia, na Ata de Registro de Precos, nas Ordens de Fornecimento e na legislacao
aplicavel, especialmente os arts. 115, 118, 150 e 155 a 159 da Lei n° 14.133/2021.

16.2. Constituem obrigacOes essenciais da contratada:

I — Fornecer produtos conforme especificactes técnicas exigidas neste TR, atendendo
integralmente aos padrdes de qualidade, validade, integridade fisica, requisitos sanitarios,
caracteristicas nutricionais e demais condi¢fes detalhadas para cada lote;

IT — Manter frota e estrutura logistica adequadas, inclusive veiculos refrigerados com
capacidade compativel ao Lote 3, garantindo transporte seguro, preservac@o da cadeia de
frio (0°C a 7°C) e condi¢Ges que impecam qualquer risco de contaminagdo, deterioragdo ou
perda de qualidade dos alimentos;

IIT — Realizar substitui¢éo imediata de itens rejeitados, sem qualquer 6nus para a
Administragdo, sempre que constatada inconformidade qualitativa, quantitativa,
documental ou sanitaria, conforme art, 115, caput, da Lei n® 14.133/2021;

IV — Cumprir integralmente os prazos e quantidades definidos nas Ordens de
Fornecimento, observando rotas, horarios e condi¢Ges logisticas das unidades escolares,
tanto urbanas quanto rurais, sob pena de aplicagdo das san¢Oes previstas em lei;

V — Observar rigorosamente as normas sanitarias aplicaveis, incluindo RDCs da ANVISA,
normas do MAPA e diretrizes do Programa Nacional de Alimentac@o Escolar - PNAE,
garantindo inocuidade, rastreabilidade e seguranca alimentar dos estudantes;
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VI — Manter equipe qualificada, orientada e uniformizada, apta a realizar entregas,
descarregar mercadorias e atuar conforme boas praticas de higiene, manipulagdo e
transporte de alimentos;

VII - Apresentar documentacio fiscal e sanitaria regular, acompanhando cada entrega com
notas fiscais e demais documentos exigidos neste TR e na legislacdo vigente;

VIII - Comunicar imediatamente ao Gestor da Ata qualquer ocorréncia que possa
comprometer a regular execug@o, tais como dificuldades logisticas, indisponibilidade de
itens, problemas sanitarios ou incidentes operacionais;

IX - Arcar integralmente com os custos decorrentes de sua inexecugdo ou execugio
inadequada, incluindo descarte de itens improprios, logistica de retorno, reposi¢oes
emergenciais e eventuais prejuizos @ Administragéo, nos termos dos arts. 150, 156 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021.

16.3. O descumprimento das obrigacGes previstas nesta clausula sujeitara a contratada as
sancdes previstas nos arts, 156 a 159 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da
responsabilidade civil, administrativa e, quando cabivel, penal.

17. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

17.1. A Administracdo devera cumprir todas as obrigactes previstas neste Termo de
Referéncia, na Ata de Registro de Precos e na legislac@o aplicavel, especialmente os arts.
117, 118, 140, 141 e 150 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando adequada gestdo e fiscaliza¢do da

execugcdo contratual.
17.2. Constituem obrigaces essenciais da Contratante:

I — Emitir as Ordens de Fornecimento (OFs)
Emitir, com antecedéncia razoavel, as OFs contendo item, quantidade, unidade escolar,
prazo e responsavel pelo recebimento, observando planejamento, demanda real e critérios

deste TR.

II — Realizar a conferéncia fisica, qualitativa e documental dos produtos
Verificar, no ato da entrega, a conformidade dos itens quanto a:

a) validade;

b) integridade das embalagens;

c¢) temperatura (quando aplicavel);

d) quantidade;

e) frescor;

f) adequacdo as especificacdes técnicas.

O procedimento deve obedecer ao art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

III — Registrar todas as ocorréncias da entrega

Registrar, por escrito, todos os fatos relevantes ocorridos durante a execugdo do
fornecimento (atrasos, rejei¢oes, avarias, irregularidades), compondo trilha de auditoria
exigida pelo art. 117, §2° da Lei n°® 14.133/2021.
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IV - Fiscalizar qualidade e prazos de execucéo

Acompanhar a execugio contratual por meio do Gestor e dos Fiscais designados,
assegurando:

a) conformidade com especificagdes;

b) manutenc@o da cadeia de frio;

c¢) cumprimento de prazos;

d) substitui¢Ses quando necessarias;

e) aplicacdo de sangOes, se cabivel.

Atividade obrigatoria conforme art. 117, caput, da Lei n® 14.133/2021.

V — Atestar o recebimento definitivo dos produtos
Apos conferéncia técnica, formalizar o recebimento definitivo (art. 141, §1°), autorizando o
processamento do pagamento.

VI — Garantir condi¢Oes para fiscalizac@o
Disponibilizar estrutura minima necessaria nas unidades escolares (espaco, acesso, local
para conferéncia, pessoa responsavel), permitindo adequada atuacdo dos fiscais.

17.3. A auséncia de cumprimento das obrigacGes previstas nesta clausula pode caracterizar
falha de fiscalizacdo, ensejando responsabilizacio do agente ptiblico, nos termos dos arts, 9°,
10, 11, 117 e 118 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo de responsabilizagido por omissao ou
negligéncia, conforme legislacdo correlata.

18.18. DA GESTAO E FISCALIZACAO (ART. 117 DA LEI N° 14.133/ 2021)

18.1. A execuc@o do objeto sera acompanhada, fiscalizada e gerida por agentes ptiblicos
formalmente designados pela autoridade competente, mediante Portaria especifica, em
estrita observancia ao art. 117 da Lei n® 14.133/2021, ao principio da segregacdo de funces e
as melhores praticas de governanca ptiblica.

18.2. Serdo designados os seguintes responsaveis:

I — Gestor do Contrato/Ata

Responsavel pela supervisdo global da execucio, articulando-se com os fiscais,
acompanhando desempenho, registrando ocorréncias relevantes, validando Ordens de
Fornecimento, adotando providéncias corretivas e instruindo o processo administrativo
conforme determina o art. 117, caput.

II - Fiscal Técnico (Nutricionista Responsavel pelo PNAE)

Competira ao fiscal técnico:

a) verificar qualidade nutricional e sanitaria dos produtos;

b) inspecionar validade, temperatura, frescor, integridade e conformidade técnica;
c¢) determinar substitui¢des quando necessarias;

d) emitir atestos técnicos e relatorios de conformidade;

e) apoiar as unidades escolares no recebimento.
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Atuacdo obrigatoria conforme art. 117, incisos I e II.

III - Fiscal Administrativo

Compete ao fiscal administrativo:

a) conferir notas fiscais e documentos de transporte;

b) validar quantidades e itens entregues;

c) registrar ocorréncias formais;

d) acompanhar prazos contratuais;

e) manter atualizado o processo com documentos comprobatorios.

Atuacdo vinculada ao art. 117, inc. III.

18.3. Todos os atos praticados pelos agentes designados deverdo ser registrados em sistema
proprio, relatorio, formulario ou diario de fiscalizac@o, garantindo a rastreabilidade e a trilha
de auditoria exigida pelo art. 117, §2°) da Lei n° 14.133/2021.

18.4. A inexisténcia de designaci@o formal ou a omissgo dos agentes fiscalizadores podera
implicar responsabilizacdo administrativa, civil e, quando aplicavel, penal, nos termos dos

arts. 9°, 10, 11, 117 e 118 da Lei n° 14.133/2021.
19. DO ORCAMENTO ESTIMATIVO

19.1. O orgamento estimativo da presente contratagdo foi elaborado em conformidade com o
art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021
(pesquisa de precos) e com a IN SEGES/ME n° 81/2022 (formalizagdo do processo),
compondo peca essencial da fase de planejamento e servindo como referencial para analise
de vantajosidade.

19.2. O valor global estimado em media para a presente contratag@o € de R§ 600.000,00
(seiscentos mil reais), apurado com base em pesquisa de precos devidamente registrada nos

autos. O referido valor nZo constitui compromisso de gasto, servindo apenas como teto da
contrata¢@o, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n® 14.133/2021.

19.3. Os precos unitarios dos itens serdo definidos em fase de sele¢do do fornecedor, por
ocasido da disputa e julgamento do Pregio Eletronico, conforme metodologia prevista neste
Termo de Referéncia e no art. 33 da Lei n® 14.133/2021.

19.4. A despesa decorrente da contratacdo correra a conta da seguinte Unidade
Orgamentaria:

0606 — Fundo Municipal de Educac@o.

19.5. O orgamento esta vinculado ao seguinte Programa de Governo:
003 — Educacio que Gera Inclusio.

19.6. A agio orcamentaria responsavel pela execucio é:
2037 - Distribuic¢do de Alimentagdo Escolar para os Alunos.

19.7. O enquadramento da despesa observara os seguintes elementos de despesa:
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I - 33903000 — Material de Consumo, aplicavel aos géneros alimenticios in natura e demais
produtos consumiveis;

IT - 33903900 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, quando cabivel para
despesas acessorias ou correlatas ao fornecimento.

19.8. A contratag@o sera custeada pelas seguintes Fontes de Recursos:

I-15520000 — FNDE, vinculada as politicas federais de alimentag@o escolar (PNAE);
IT - 15000000 — Recursos Ndo Vinculados, destinados ao complemento municipal do
programa.

19.9. Todos os documentos que compdem a pesquisa de precos, estimativas, justificativas,
memorias de calculo e referéncias de mercado encontram-se anexados ao processo
administrativo, garantindo transparéncia, rastreabilidade e controle, nos termos do art. 19,
§1° da Lein°® 14.133/2021.

20. DA PRATICA DE FRAUDE E CORRUPCAO

20.1. Fica expressamente vedada, de forma absoluta, a pratica de qualquer ato que configure
fraude, corrupg¢@o, conluio ou adulteracdo no ambito da presente contratagdao, em
conformidade com os arts. 5°, 11, 155 a 159 da Lei n°® 14.133/2021, com a Lei n® 12.846/2013
(Lei Anticorrupgao) e com o Decreto n°® 11.129/2022.

20.2. Consideram-se condutas proibidas, dentre outras de natureza similar:

I - Adulteragzo

Manipulacio, alteracgo, substituic¢do, troca ou modificacdo indevida de embalagens, datas de
validade, lotes, certificacdes, documentos fiscais ou sanitarios, etiquetas ou qualquer forma
de falsificacdo que comprometa a rastreabilidade ou a seguranca alimentar.

IT - Fraude documental

Apresentacao de documentos falsos, rasurados, manipulados ou emitidos por entidades
inexistentes, incluindo laudos, atestados de capacidade técnica, notas fiscais, declaraces ou
certificagdes.

IITI - Conluio

Ajuste entre fornecedores para:

a) manipula¢go de precos;

b) combinacio de lances;

¢) divisdao de mercado;

d) eliminag¢@o da competigido;

e) acOes coordenadas para frustrar o carater competitivo do certame.

Vedac@o conforme art. 155, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021 e entendimento do TCU -
Acord@o 1.793/2011 — Plenario.

IV — Superfaturamento
Pratica de sobrepreco, majoracao indevida, cobranca superior ao devido, entrega de
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quantidades inferiores as contratadas, simulagio de fornecimento ou qualquer ato que gere

dano ao erario, conforme art. 156, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

20.3. A identificacdo de qualquer das praticas acima implicara, sem prejuizo de
responsabilidades civil e penal, aplicac@o das sanc¢Ges previstas nos arts, 155 a 159 da Lei n®

14.133/2021, que incluem:

I - adverténcia;

II — multa;

III - impedimento de licitar e contratar com o Municipio e demais entes federados;
IV — declarac@o de inidoneidade;

V - rescisdo contratual (art. 137, II).

20.4. Caso haja indicios razoaveis de fraude, corrupcao, conluio ou superfaturamento, a
Administracdo instaurara procedimento administrativo especifico, com garantia de
contraditorio e ampla defesa, podendo requisitar documentos, realizar diligéncias, consultar
bases puiblicas, acionar 6rgaos de controle, comunicar ao Ministério Publico e aplicar
medidas cautelares previstas em lei.

20.5. A pratica de atos ilicitos podera resultar ainda em responsabilizacio da empresa e de
seus administradores nos termos da Lei n° 12.846/2013, com penalidades como:

I — multa de até 20% do faturamento bruto;

IT - publicagdo extraordinaria da decis@o condenatoria;

IIT - inclus@o em cadastro nacional de empresas sancionadas (CEIS/CNEP).

20.6. Esta clausula integra o conjunto de mecanismos de integridade e prevencao a
irregularidades, em consonancia com o art. 26 da Lei n°® 14.133/2021 e com as melhores
praticas de governanca, transparéncia e gest@o de riscos.

21. DAS DISPOSICOES FINAIS E FORO

e 20.1. Vinculacdo: A participacio neste certame implica na aceitacdo integral e
irretratavel de todas as condi¢Ges estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus
anexos, bem como na observdncia dos regulamentos administrativos e normas
técnicas aplicaveis.

e 20.2. Prevaléncia: Em caso de divergéncia entre as especificacdes deste Termo de
Referéncia e a proposta comercial da licitante, prevalecerdo as exigéncias da
Administracao, salvo se a proposta for tecnicamente superior e aceita formalmente.,

e 20.3. Comunicagdes: Todas as notificagdes e comunicacoes referentes 4 execuco da
Ata de Registro de Precos deverdo ser formalizadas por escrito (oficio ou e-mail
institucional com confirmac@o de leitura), considerando-se validas para todos os
efeitos legais.

e 20.4. Casos Omissos: As situagOes ndo previstas neste instrumento serdo resolvidas
pela Autoridade Competente, com base nos principios da Razoabilidade,
Proporcionalidade e Interesse Puiblico, subsidiados pela Lei Federal n°® 14.133/2021
e legislagdo correlata.

e 20.5. Foro: Fica eleito o Foro da Comarca de Olindina/BA para dirimir quaisquer
davidas ou litigios oriundos desta contratacido que ndo puderem ser resolvidos pela
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via administrativa, com rentincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.

Olindina - BA, 23 de fevereiro de 2026.

Claudia Souza Silva Melo
Secretaria Municipal de Educacio
Matricula: 4.288

Wallas Catriel Aceles da Silva
Portaria 080/2023
Fiscal Tecnico



