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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Aquisicdo de Géneros Alimenticios para a Merenda Escolar

Documento de planejamento essencial para a contratacdo de bens e servicos, fundamentado na Lei n? 14.133/2021,
visando a alimentacdo escolar da rede municipal de Olindina.

PROCESSO LICITATORIO N2 /2026

Olindina, 18 de janeiro de 2026 Preparado pela Secretaria Municipal de Educacao

1. Contexto e Fundamentac¢ao da Demanda

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa formalizar e fundamentar a necessidade de aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a composicdao da merenda escolar da rede municipal de ensino de Olindina, Bahia, para o ano
letivo de 2026. A alimentagdo escolar constitui um direito fundamental dos estudantes, consoante o art. 208, VII, da
Constituicdo Federal, bem como a Lei n2 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), sendo elemento
determinante para o adequado desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos alunos. A oferta regular de refeicées
contribui diretamente para a permanéncia escolar, para a melhoria do rendimento académico e para a promoc¢do de
habitos alimentares saudaveis desde a infancia, especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

A necessidade desta contratagdao decorre da imprescindibilidade de assegurar a continuidade e a qualidade
operacional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que atende uma populacdo superior a 4.200
estudantes distribuidos em aproximadamente 15 unidades educacionais, abrangendo areas urbanas e rurais. A
interrupgdo ou irregularidade no fornecimento dos alimentos acarreta riscos imediatos a seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, podendo comprometer o processo educacional e gerar repercussdes negativas sobre
indicadores de saude publica. Em razao disso, a demanda apresenta-se como de alta prioridade para o exercicio de
2026.

Este ETP, elaborado conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, integra a fase preparatdria da contratacdo e tem como
propdsito avaliar a solugdo mais adequada a Administragdo, a partir da analise de viabilidade técnica, econdmica,
logistica, orcamentaria e sanitaria. O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), que lastreia esta instrugdo
processual, evidencia o esgotamento dos estoques remanescentes de itens essenciais adquiridos no inicio do exercicio
e demonstra a urgéncia na recomposi¢do dos suprimentos.

Deve-se registrar que, apds revisdo nutricional e orgamentdria realizada pela equipe técnica responsdvel, o cardapio
para o ano de 2026 foi reestruturado para priorizar alimentos de origem vegetal, frutas frescas, derivados lacteos e
alimentos de panificagao. Assim, os itens hortifruti, paes, polpa de fruta e iogurte passaram a ter papel central na
composicdo das refei¢cdes, garantindo oferta de carboidratos complexos, vitaminas, minerais, fibras, probidticos e
proteinas de origem lactea, suficientes para atender as diretrizes nutricionais estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Essa readequacgdo dietética ndo compromete a seguranga nutricional dos
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estudantes, mantendo-se plenamente compativel com os padrdes exigidos pelo PNAE, conforme Resolugdo FNDE n?
6/2020.

Dessa forma, a contratacdo ora analisada contempla exclusivamente géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis
alinhados ao novo planejamento nutricional do municipio, assegurando a manutenc¢do de um carddapio equilibrado,
seguro, de alta aceitacdo sensorial e adequado as necessidades da rede municipal de ensino. Este ETP, portanto,
fundamenta-se na necessidade publica evidenciada, no marco legal aplicavel e na busca pela solu¢cdo que melhor
atenda aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servico e seguranca alimentar.

2. Dispositivos Legais Aplicaveis

A presente contratacdo e a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamentam-se integralmente na Lei
n2 14.133, de 12 de abril de 2021 — Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos — que estabelece normas
gerais para a contratacdo no ambito das Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais. O art. 18 da
referida Lei imp0e a obrigatoriedade da fase preparatodria, incluindo o ETP como instrumento central para demonstrar
a necessidade publica, avaliar alternativas disponiveis e justificar a solucdo tecnicamente mais adequada e
economicamente vantajosa.

O art. 20 da Lei n? 14.133/2021 detalha os elementos minimos que devem compor o ETP, exigindo: (i) identificacdo da
necessidade; (ii) descricdo da solucdo; (iii) andlise comparativa de alternativas; (iv) estimativas preliminares; (v)
avaliacdo da viabilidade técnica e logistica; e (vi) gestdo de riscos. Essas exigéncias sdo plenamente observadas neste
documento, garantindo que a aquisi¢ao de hortifruti, pdes, iogurte e polpas de fruta seja conduzida com rigor técnico,
transparéncia e aderéncia legal.

A escolha da modalidade Pregdo Eletrénico encontra respaldo juridico no art. 29, paragrafo Unico, e no art. 69, inciso
XLI, da Lei n? 14.133/2021, que determinam sua obrigatoriedade para a contratacdo de bens e servicos comuns,
categoria na qual se enquadram os géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar. A forma eletrénica, regra
geral no ordenamento atual, assegura maior competitividade, rastreabilidade, padronizacdo e eficiéncia processual.

A adocédo do Sistema de Registro de Precos (SRP) fundamenta-se nos arts. 62, inciso XLV, e 82 da Lei n® 14.133/2021,
bem como no Decreto Federal n2 11.462/2023, que regulamenta o SRP. Trata-se da solucdo mais adequada para bens
pereciveis com demanda varidvel — como frutas, hortaligas, produtos de panificacdo e alimentos refrigerados —
permitindo entregas parceladas conforme consumo real, mitigando riscos de perdas, vencimento e inadequagao de
estoque.

A contratagdo também esta alinhada a Lei n2 11.947/2009, que disciplina o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE), e as Resolugbes FNDE aplicaveis, que estabelecem parametros nutricionais minimos, diretrizes sanitdrias e
padrdes de qualidade para aquisicao de alimentos destinados ao ambiente escolar. A estrutura normativa do PNAE
exige carddpios planejados por nutricionista, oferta regular de alimentos in natura e minimamente processados, e
garantia de padrdes adequados de seguranca alimentar, requisitos plenamente atendidos pelo conjunto de itens
previstos no objeto desta contratacao.
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A elaboragdo deste ETP observa ainda a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, que disciplina procedimentos
para planejamento de contrata¢des, enfatizando analise de riscos, estudo de mercado, detalhamento da solucdo e
demonstracdo de vantajosidade.

Outros normativos complementares aplicaveis incluem:

* Lein?2 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) — assegura qualidade, seguranca, rastreabilidade e
informacao adequada sobre os produtos fornecidos.

* Lein212.846/2013 (Lei Anticorrupgao) e Decreto n2 8.420/2015 — refor¢am integridade, governanca e
responsabilizacdo por praticas ilicitas nas contratagdes.

¢ Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — imp&e adequacdo orcamentdria e financeira,
planejamento fiscal e respeito aos limites legais de despesa.

Assim, a contratacdo atende aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, além das diretrizes da economicidade, sustentabilidade, integridade, seguranca alimentar e interesse
publico, que norteiam todo o processo de aquisicdo destinado a merenda escolar.

3. Necessidade da Contratagcao e Alinhamento Estratégico

A contratagao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar configura-se como necessidade publica essencial,
revestida de elevado interesse social e estratégico para o Municipio de Olindina. O Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), previsto na Lei n2 11.947/2009, constitui politica publica estruturante da educacdo basica,
assegurando a oferta regular de alimentos seguros, nutritivos e adequados as necessidades das diferentes faixas
etarias. A alimentacdo escolar é instrumento indispensavel para a promog¢ao da seguranca alimentar e nutricional dos
mais de 4.200 estudantes atendidos na rede municipal, distribuidos em cerca de 15 unidades educacionais, situadas
tanto em dareas urbanas quanto rurais.

A auséncia ou irregularidade no fornecimento dos alimentos compromete diretamente o desenvolvimento cognitivo
e fisico dos alunos, prejudica a concentracdo e o rendimento escolar, e impacta negativamente indicadores de saude
publica, podendo contribuir para quadros de vulnerabilidade nutricional. O carddpio escolar, planejado por
nutricionista responsavel e baseado nas diretrizes do FNDE, depende de oferta continua de frutas, hortalicas, produtos
de panificagdo e alimentos lacteos, que sdo fontes essenciais de vitaminas, minerais, fibras, energia e proteinas de
origem lactea — elementos fundamentais para suporte metabdlico, imunoldgico e neurocognitivo durante a jornada
escolar.

A demanda apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) demonstra que o estoque dos itens
essenciais encontra-se esgotado, resultante do consumo crescente observado no ano letivo anterior, especialmente
em razdo das aproximadamente 1.700 matriculas em jornada ampliada, cujo tempo de permanéncia superior a sete
horas diarias eleva substancialmente a necessidade de refei¢des adicionais. A recomposi¢do imediata desses alimentos
é indispensavel para evitar descontinuidade do servigo publico e garantir que os carddpios sejam cumpridos
integralmente ao longo do ano de 2026.
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O art. 18, §19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar evidencie a real necessidade
da contratacdo, sendo este requisito plenamente atendido, uma vez que ndo ha alternativa operacional ou
administrativa que substitua a aquisicdao dos géneros alimenticios necessarios a execucao regular da politica publica
federal do PNAE. A demanda é continua, essencial e diretamente vinculada ao calendario escolar, ndo admitindo
interrupgoes.

Do ponto de vista estratégico, a contratacdo estd alinhada aos objetivos estruturantes da Administracdao Publica
Municipal, em especial as politicas de educacgdo, salde, equidade social e desenvolvimento humano. A manutencdo
do fornecimento regular de hortifruti, paes, polpa de fruta e iogurte contribui para reduzir a evasao e o abandono
escolar, melhorar indicadores de aprendizagem, fortalecer habitos alimentares adequados e garantir condicGes
igualitarias de acesso a nutricdo escolar, em especial para criancas em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Assim, a presente contratagdo ndo representa apenas uma resposta a uma necessidade operacional imediata, mas se
apresenta como medida estratégica indispensavel para a continuidade de um servico publico essencial, em plena
conformidade com os principios da eficiéncia, da continuidade administrativa, da economicidade e da promogao do
bem-estar social. A ndo realizacdo do certame acarretaria grave risco de desabastecimento, prejuizos ao
desenvolvimento dos estudantes e potencial responsabilizacdo da Administracdo perante érgados de controle.

4. Do Objeto da Contratacao e Suas Especificidades

O objeto da presente contratagdo consiste na aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados
a composicdo da merenda escolar da rede municipal de ensino de Olindina, em conformidade com as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), com a Lei n? 11.947/2009 e com os padrdes nutricionais
estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Os itens contemplados incluem
hortifrutigranjeiros frescos (alho, batata inglesa, cenoura, chuchu, ma¢d, mamao, manga e tomate), produtos de
panificacdo (pdo de leite e pdo de farofa), polpa de fruta e iogurte. A sele¢cdo desses géneros decorre de planejamento
nutricional realizado por profissional responsavel, garantindo equilibrio alimentar, variedade e atendimento as
necessidades especificas das diferentes faixas etdrias dos estudantes da educacgdo basica.

A diversidade dos itens contratados possibilita a elaboragdo de cardapios saudaveis, coloridos, palataveis e
nutricionalmente adequados, promovendo maior aceitagdo pelas criangas e adolescentes e assegurando a oferta de
vitaminas, minerais, fibras, carboidratos complexos, energia e proteinas de origem lactea. A especificacdo
pormenorizada de cada item, incluindo padrdo de qualidade, caracteristicas organolépticas, apresentacgao,
embalagem, exigéncias sanitarias, requisitos de transporte e condi¢Ges de entrega, serd apresentada no Termo de
Referéncia, de modo a garantir a padronizacdo técnica da contratacdo e prevenir o fornecimento de produtos
inadequados, avariados ou em desconformidade com as normas vigentes.

Por tratar-se majoritariamente de produtos pereciveis, o objeto desta contratacdo apresenta especificidades
relevantes, especialmente quanto a logistica, seguranga alimentar e controle sanitario. Géneros como hortifruti
requerem manipulagdo criteriosa, integridade fisica, boa aparéncia, auséncia de sujeiras, pragas ou danos mecanicos,
bem como periodicidade de entrega compativel com sua curta vida util. Ja o iogurte e a polpa de fruta demandam
transporte refrigerado e constante observancia da cadeia de frio, incluindo temperatura adequada desde a saida do
estabelecimento fornecedor até o recebimento nas unidades escolares, observando-se normas da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).
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As entregas deverdo ser programadas de acordo com a capacidade de armazenamento de cada unidade escolar,
contemplando tanto as escolas urbanas quanto as rurais, assegurando que todos os estudantes tenham acesso a
alimentos frescos, seguros e de qualidade. As especificidades técnicas desta contratacdo refletem a importancia de
reduzir riscos de perecibilidade, contaminacdo, deterioracdo ou perdas, priorizando praticas alinhadas a seguranca
alimentar e nutricional e ao cumprimento integral das normas sanitdrias.

Dessa forma, o objeto ndo se restringe a simples reposicdo de insumos, mas envolve a preservacdo da qualidade
intrinseca dos alimentos, garantindo sua adequacdo nutricional e sanitaria, em atendimento direto as exigéncias do
PNAE e as diretrizes da politica de alimentagdo escolar implementada no Municipio.

5. Da Estimativa de Quantidades e Consumo

A estimativa das quantidades de géneros alimenticios a serem adquiridos foi construida de forma técnica,
fundamentada e compativel com o planejamento nutricional da rede municipal de ensino de Olindina, considerando-
se a populagdo discente superior a 4.200 alunos, distribuida em aproximadamente 15 unidades urbanas e rurais. Para
o exercicio de 2026, a estimativa abrange o periodo de 12 meses de vigéncia da Ata de Registro de Precos, observando-
se rigorosamente as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei n2
11.947/2009 e pela Resolugdo FNDE n2 6/2020.

A metodologia adotada contemplou multiplos parametros operacionais e nutricionais, dentre eles:
1. Consumo médio per capita, definido a partir do histérico de utilizacdo dos alimentos no ano anterior;

2. Frequéncia de oferta de cada item no carddpio, conforme planejamento elaborado pela nutricionista
responsavel;

3. Numero de dias letivos previstos, considerando eventuais varia¢Ges decorrentes do calendario escolar;

4. Impacto das 1.700 matriculas em jornada ampliada, cujo tempo didrio superior a sete horas exige oferta
adicional de lanches e refei¢des;

5. Diferencas de consumo entre unidades de ensino, levando em conta faixa etaria e capacidade de
armazenamento;

6. Reposi¢do continua de pereciveis, especialmente hortifruti, iogurtes e polpas, cuja validade e vida util impdem
entregas mais frequentes.

Esse dimensionamento é fundamental para garantir regularidade, evitar rupturas de estoque e assegurar a plena
execucdo da politica publica de alimentacdo escolar. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 23, §12, exige justificativa
concreta das quantidades estimadas, justamente para prevenir tanto o subdimensionamento (desabastecimento)
guanto o superdimensionamento (desperdicio ou perecimento), riscos especialmente relevantes em contratos que
envolvem produtos pereciveis.

Com base nesses critérios técnicos e na validagdo realizada pela equipe de nutricdo e servidores responsaveis pela
execucao da merenda escolar, foram definidos os seguintes quantitativos para o periodo de 12 meses:
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¢ HORTIFRUTI

—Alho: 220 kg

— Batata inglesa: 4.500 kg
— Cenoura: 3.900 kg

— Chuchu: 3.500 kg

— Maga: 47.000 unidades
— Mamao: 980 kg

— Manga: 1.480 kg
—Tomate: 5.200 kg

e PAES
— P3o de leite: 170.000 unidades
— P3o de farofa: 101.000 unidades

¢ |OGURTE E POLPA DE FRUTA
— logurte: 8.500 litros
— Polpa de fruta: 13.800 kg

As quantidades acima representam a projecao realista de consumo ao longo do ano letivo de 2026, ja incorporando
variacOes decorrentes de sazonalidade, flutua¢Ges de frequéncia escolar e ajuste a capacidade logistica das unidades.
Ademais, a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) confere flexibilidade a Administragdo, permitindo a
aquisicdo conforme demanda efetiva e reduzindo o risco de perdas por perecibilidade.

Em sintese, a estimativa apresentada demonstra robustez metodoldgica, aderéncia as normas vigentes e alinhamento
ao interesse publico, constituindo base sdlida para elaboragao do Termo de Referéncia e para o desenvolvimento de
processo licitatdrio eficiente, transparente e economicamente vantajoso.

6. Da Analise de Mercado e Fornecedores

A analise de mercado conduzida para esta contratagcdo — realizada mediante abordagem metodoldgica sistematizada
e suportada por técnicas avangadas de tratamento e correlagao de informagdes — evidencia a existéncia de ampla
concorréncia e oferta robusta de fornecedores capazes de atender as necessidades do Municipio de Olindina.
Observou-se um ambiente mercadolégico diversificado, composto por produtores locais, atacadistas, distribuidores
regionais e empresas especializadas no fornecimento de hortifrutigranjeiros, panificados, polpas e derivados lacteos,
configurando um cendrio favoravel a competitividade e a obtencao de pregos vantajosos, conforme preconizado pelos
principios da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 592, caput, Lei n® 14.133/2021).

A avalia¢do técnica identificou que o segmento de alimentos destinados a merenda escolar se caracteriza por dinamica
intensa de oferta e demanda, especialmente para itens pereciveis, exigindo fornecedores com infraestrutura
apropriada para armazenamento, controle sanitario, manipulagao segura e logistica compativel com a perecibilidade
dos produtos. Destacou-se a necessidade de cadeia de frio continua para iogurtes e polpas de fruta, bem como
acondicionamento e transporte adequado para hortifruti frescos, sem prejuizo da qualidade do alimento no ponto de
entrega. Essas conclusdes foram obtidas por meio de cruzamento automatizado de dados de mercado, comparagdes
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paramétricas e andlise de padrdes logisticos — técnica que contribui para elevar o grau de precisdo na identificagao
das condi¢Ges operacionais ideais de contratagao.

Conforme determina o art. 20, § 19, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, foram avaliadas as solucBes disponiveis no
mercado, levando-se em consideragao estrutura logistica, capacidade instalada, regularidade sanitdria e histérico de
fornecimento. Identificou-se que a segmentagdo dos itens em lotes — detalhada oportunamente no Termo de
Referéncia — favorece a competitividade, especialmente pela ampliacdo da participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, em consonancia com o tratamento diferenciado assegurado pela Lei Complementar n2
123/2006.

A volatilidade de precos associada sobretudo aos produtos hortifrutigranjeiros — influenciada por sazonalidade
climatica, custos de insumos agricolas e varidveis logisticas — reforga a pertinéncia da adog¢do do Sistema de Registro
de Pregos (SRP). O SRP permite maior flexibilidade, reduz risco contratual e viabiliza contrata¢des conforme demanda
real, mitigando desperdicios e oscilagdes abruptas de mercado, em alinhamento com o art. 82 da Lei n? 14.133/2021.

A pesquisa de precos, realizada em janeiro de 2026, utilizou fontes consolidadas, como o Banco de Precos, e permitiu
estimar valores de referéncia compativeis com a realidade de mercado. As informacdes foram tratadas com suporte
de técnicas analiticas automatizadas, garantindo maior consisténcia, rastreabilidade e mitigacdo de vieses humanos
no processo de comparagao entre fornecedores.

Assim, conclui-se que o mercado local e regional possui maturidade, capacidade logistica e competitividade suficientes
para atender as necessidades desta contratagao. A utilizagdao de métodos analiticos avangados — aplicados de forma
complementar a expertise administrativa — contribuiu para uma visdo mais precisa do ambiente mercadolégico,
fortalecendo a tomada de decisdo e a robustez técnica deste ETP.

7. Das Solugoes Identificadas e Analise Comparativa

A avaliagdo das alternativas possiveis para atender a demanda de aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar foi conduzida mediante abordagem analitica estruturada, com mapeamento comparativo de
cenadrios, analise multicritério e correlagdo entre custo, risco, flexibilidade e aderéncia normativa. O conjunto das
solugdes consideradas atende ao requisito do art. 20, §19, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, que exige avaliacdo das
opcoes disponiveis, de modo a justificar a escolha mais vantajosa para o interesse publico.

Inicialmente, analisou-se a possibilidade de contratacdo direta via licitacdo tradicional em escopo fechado, com
guantitativos previamente fixados e entregas programadas. O processamento dos dados histéricos — combinado a
simulagdes de consumo e variagdes sazonais — demonstrou que tal modelo apresenta baixa adaptabilidade diante da
imprevisibilidade intrinseca ao consumo escolar de alimentos, especialmente para produtos pereciveis. A rigidez dessa
modalidade dificulta ajustes em situa¢cdes como variagdes de matricula, alteragdes de carddapio, feriados prolongados,
greves, eventos escolares e flutuagdes climaticas que impactam hortifruti. As projecSes geradas indicaram risco
elevado de desabastecimento ou de desperdicio — cendrios contrarios aos principios da eficiéncia e economicidade
(art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

A segunda solucdo avaliada consistiu na terceirizacao integral do servico de alimentagao escolar, englobando
fornecimento de géneros, mao de obra, preparo e distribuicao das refeicdes. Embora tecnicamente viavel, os modelos
comparativos realizados apontaram custo global significativamente superior, além de maior complexidade
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fiscalizatéria, dado que a execugdo envolveria controle de pessoal, insumos, cardapio, instalagcdes e equipamentos.
Tal estrutura excede a necessidade especifica do municipio, que ja dispde de equipe operacional e infraestrutura
minima para preparo dos alimentos. Adicionalmente, a terceirizagdo integral tende a reduzir o controle direto sobre
qualidade dos insumos, contrariando diretrizes do PNAE quanto a valorizagao de alimentos in natura e minimamente
processados.

Por fim, analisou-se a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) associado ao Pregdo Eletronico, cuja simulagdo
comparativa demonstrou desempenho superior em todos os indicadores avaliados: flexibilidade de aquisicao,
aderéncia as oscilagdes de consumo, mitigacdo de riscos de perecibilidade, competitividade, economicidade e
conformidade legal (arts. 62, XLV; 29; 82 da Lei n? 14.133/2021). As modelagens realizadas indicaram que o SRP
permite a Administracdo adquirir somente as quantidades efetivamente necessdrias e no momento adequado,
preservando recursos publicos e proporcionando resposta agil as demandas das unidades escolares. Além disso, o
Pregdo Eletronico amplia a competitividade, reduz assimetria de precos e fortalece a transparéncia do processo.

Com base na andlise comparativa — estruturada com apoio de mecanismos avancados de correlagdo ldgica e
simulacdo de cenarios, tipicos de uma abordagem tecnoldgica de apoio a decisdo — conclui-se que a solugdo mais
vantajosa para o Municipio de Olindina é a aquisicdo de géneros alimenticios por meio do Sistema de Registro de
Precos, utilizando a modalidade Pregdo Eletronico, que oferece o melhor equilibrio entre custo, flexibilidade,
seguranca sanitaria, eficiéncia operacional e aderéncia as normas legais e programaticas do PNAE.

8. Da Justificativa para o Sistema de Registro de Precos (SRP)

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a presente contratacdo foi definida apds analise
técnico-estrutural aprofundada, com base em processamento comparativo de cenarios e parametros operacionais,
conforme dispde o art. 82 da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Federal n? 11.462/2023. A natureza do objeto —
composto por itens pereciveis e ndo pereciveis, todos sujeitos a variagdes de consumo ao longo do ano letivo —
demonstra, de forma inequivoca, que o SRP constitui a solugcdo mais eficiente, segura e economicamente vantajosa
para a Administracdo Publica de Olindina.

A demanda alimentar no ambiente escolar apresenta comportamento intrinsecamente dindmico, variando em razao
de:

o flutuacGes diarias de frequéncia dos alunos;

e calendario escolar (feriados, recessos, eventos internos);

¢ matriculas sazonais;

e ajustes de cardapio realizados por nutricionistas;

e fatores climaticos que afetam o consumo de determinados alimentos;

¢ limitagOes logisticas de armazenamento nas unidades.

Uma modelagem comparativa conduzida com suporte de técnicas analiticas — alinhadas as melhores praticas
preconizadas pelo TCU para planejamento de contratagdes — demonstrou que contratos de escopo fechado nao
oferecem flexibilidade adequada para absorver essas oscilagdes, aumentando riscos de:

¢ desabastecimento de géneros alimenticios essenciais;

e formacgdo de estoques excessivos;
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¢ vencimento de produtos pereciveis;
¢ perdas financeiras decorrentes de inadequacdo entre demanda real e quantitativos previamente fixados.

O SRP, ao operar com fornecimento sob demanda, elimina tais riscos ao permitir que a Administracdao adquira somente
as quantidades necessarias e no momento apropriado. Esse mecanismo otimiza a execu¢do do orcamento publico,
assegura maior controle logistico e reduz desperdicios, atendendo diretamente ao principio da economicidade (art.
52 da Lei n? 14.133/2021).

Outro fator determinante identificado na andlise é a volatilidade dos precos do setor alimenticio, em especial dos
hortifrutigranjeiros, cujas oscilacbes decorrem de condig¢Oes climaticas, sazonalidade agricola e variacGes de oferta
regional. A técnica de simulacdo de flutuacdo de precos aplicada neste estudo evidenciou que o SRP mitiga de forma
eficiente o impacto dessas variagGes, pois possibilita:

1. registrar precos competitivos obtidos em ambiente de pregao eletrénico;
2. estabilizar custos durante a vigéncia da ata;
3. reduzir a exposi¢do da Administracdo a aumentos inesperados no mercado.

O art. 82, §29, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 expressamente autoriza o uso do SRP para bens cujo fornecimento deva
ocorrer de forma frequente ou parcelada — condicdo que se aplica perfeitamente a merenda escolar. Além disso,
ainda que ndo seja o foco principal, a estrutura do SRP mantém a possibilidade de adesbes (“caronas”), ampliando a
racionalizacdo de recursos e o potencial ganho de escala.

Assim, com base na analise comparativa automatizada, nas simulagdes de consumo escolar, no estudo das condi¢des
de mercado e no arcabouco juridico aplicavel, conclui-se que o Sistema de Registro de Prec¢os é a solugdo mais alinhada
aos principios da eficiéncia, economicidade, flexibilidade operacional, prevencdo de desperdicios e garantia de
continuidade do servigco publico essencial, assegurando fornecimento regular e seguro aos estudantes da rede
municipal.

8. Da Justificativa para a Modalidade Pregao Eletrénico

A escolha da modalidade de Pregdo Eletrénico para a aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar é
imperativa e se fundamenta no art. 29, paragrafo Unico, e art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021, que estabelecem
o Pregdo como a modalidade licitatéria obrigatdria para a contratacdo de bens e servicos comuns. Os géneros
alimenticios a serem adquiridos, tais como hortifruti, paes, polpa de fruta, iogurte, sdo bens cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, nao
exigindo analise técnica complexa ou julgamento subjetivo. A padronizacdo e a ampla disponibilidade desses
produtos no mercado permitem a competicdo por preco, caracteristica central do Pregdo. A utilizacdo da forma
eletronica do Pregdo, conforme o art. 28, § 19, da Lei n® 14.133/2021, é a regra geral para a Administra¢do Publica
federal, sendo altamente recomendada e adotada pela maioria dos entes federativos, incluindo o Municipio de
Olindina, por suas inegdveis vantagens em termos de transparéncia, celeridade e ampliagdo da competitividade.

O Pregao Eletronico promove a disputa em tempo real, permitindo que os licitantes oferegam lances sucessivos e
decrescentes, o que potencializa a obteng¢do do preco mais vantajoso para a Administracdo Publica. A publicidade e
0 acesso irrestrito ao sistema eletrénico atraem um maior nimero de fornecedores de diferentes regides,
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intensificando a concorréncia e reduzindo o risco de conluio ou formacado de cartel. A celeridade do processo, com
prazos mais curtos e a possibilidade de julgamento e habilitagdo em uma Unica sessdo publica, é fundamental para a
aquisicao de itens essenciais e de consumo continuo como os alimentos da merenda escolar, minimizando o tempo
entre a identificacdo da demanda e a efetiva contratagdo. A Lei n2 14.133/2021 reforga a preferéncia pelo Pregéo
Eletrénico, consolidando-o como a modalidade mais eficiente para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
garantindo a observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e isonomia. A escolha do Pregao
Eletrénico, portanto, ndo é apenas uma op¢ao, mas uma imposicdo legal e uma estratégia de gestdo que visa
maximizar os beneficios para a Administracdo e para a sociedade.

9. Da Viabilidade Técnica e Logistica

A analise da viabilidade técnica e logistica da contratacdo foi construida com base em um exame sistematico das
condicBes operacionais necessarias ao fornecimento continuo dos géneros alimenticios destinados a merenda escolar,
utilizando métodos de avaliagdo estruturada que incorporam processamento comparativo de varidveis, modelagem
de capacidade e analise de risco — caracteristicas de uma abordagem técnico-inteligente aplicada ao planejamento
de contratagdes publicas.

A complexidade logistica decorre da prépria natureza do objeto: alimentos majoritariamente pereciveis, com vida util
limitada, sensibilidade a variacdes térmicas e necessidade de reposicao frequente. O atendimento adequado as 15
unidades educacionais do Municipio de Olindina — distribuidas entre zonas urbanas e rurais — impd&e requisitos
rigorosos ao fornecedor, que deve possuir robustez operacional para garantir entregas regulares, seguras e em
conformidade sanitaria.

O modelo previsto por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) delega ao fornecedor adjudicatério a
responsabilidade pela entrega direta dos itens em cada unidade escolar, conforme ordens de fornecimento emitidas
pela Secretaria de Educacgdo. Essa dinamica exige que a contratada disponha de frota compativel com a perecibilidade
dos produtos, incluindo veiculos refrigerados para o transporte de polpas e iogurtes, além de sistemas de
acondicionamento que assegurem a integridade dos alimentos durante todo o percurso, em observancia a cadeia de
frio.

O art. 42, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 impde que as exigéncias de habilitagdo técnica guardem pertinéncia direta
com o objeto contratado. Assim, os requisitos relativos a frota refrigerada, capacidade de armazenamento,
regularidade sanitaria e experiéncia prévia em fornecimento de géneros alimenticios serao formalizados no Termo de
Referéncia, garantindo comprovacao de aptiddo e minimizagdo de riscos operacionais. Normas da ANVISA e do MAPA
fundamentarao tais especificacbes, reforcando padrdes de seguranca alimentar e sanitaria.

A definicdo da frequéncia de entregas — varidvel critica para pereciveis como hortifrutigranjeiros, paes, polpas e
lacteos — serd estabelecida de acordo com a capacidade de armazenamento das escolas, suas rotinas alimentares e
projecées de consumo. A utilizacdo de parametros analiticos, apoiados em histérico de recebimentos e padrdes de
rotatividade de estoque, permite identificar janelas logisticas ideais, reduzindo o risco de deterioragao ou de rupturas
na cadeia de abastecimento.

A infraestrutura existente no ambito municipal também foi considerada. As escolas dispdem de espagos adequados
para armazenamento seco e refrigerado, permitindo conservagdo segura dos produtos apds o recebimento. Mesmo
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assim, a analise de rotas e acessibilidade demonstrou que unidades localizadas em zonas rurais ou de dificil acesso
exigem maior preparo logistico por parte da contratada, incluindo planejamento de rotas, estimativas de tempo e
avaliacdo de sazonalidade climatica, fatores que impactam o transporte de itens sensiveis.

Dessa forma, a viabilidade técnica e logistica da contratacdo esta plenamente demonstrada, sustentada por critérios
robustos, avaliagbes comparativas e parametros sanitdrios e operacionais alinhados as melhores praticas. A exigéncia
de habilitagdo técnica especifica e a adog¢ao do SRP asseguram que apenas fornecedores com capacidade comprovada
participardo do certame, reduzindo riscos e garantindo regularidade no fornecimento da merenda escolar.

10. Da Viabilidade Economico-Financeira

A andlise da viabilidade econémico-financeira desta contratagdo foi conduzida de forma estruturada, com utilizagdo
de técnicas de correlacdo de dados, simulacdo de cendrios e avaliacdo comparativa de custos — abordagem
metodolégica que confere precisdo e reforca a aderéncia as exigéncias do planejamento contratual estabelecidas pela
Lein214.133/2021. Os resultados demonstram que a aquisi¢do dos géneros alimenticios destinados a merenda escolar
apresenta plena compatibilidade orcamentdria, sustentabilidade financeira e vantajosidade econémica para o
Municipio de Olindina.

A despesa sera suportada por dotacbes especificas da Secretaria Municipal de Educacdo, devidamente identificadas:
Unidade Or¢camentaria 0606 — Fundo Municipal de Educacao; Programa 003 — Educacao que Gera Inclusdo; A¢ao 2037
— Distribuicdo de Alimentacdo Escolar para os Alunos; Elemento de Despesa 3.3.90.30 — Material de Consumo; Fontes
de Recursos 15520000 (FNDE) e 15000000 (Recursos Nao Vinculados). Atende-se, assim, ao art. 23, §19, inciso IV, e ao
art. 40, inciso |, ambos da Lei n? 14.133/2021, que exigem indicacdo dos recursos orgamentarios necessarios a
execucado da contratacao.

A pesquisa de precos realizada em janeiro de 2026 — processada com apoio de mecanismos automatizados de
validacdo e compara¢do de referéncias mercadolégicas — utilizou o Banco de Pregos como fonte principal,
demonstrando convergéncia entre valores estimados e praticas de mercado. Essa analise técnica reforca a consisténcia
da estimativa orcamentaria e mitiga riscos de sobrepreco ou subavaliacdo, em consonancia com entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido sobre a necessidade de pesquisas multicritério e metodologicamente fundamentadas.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) contribui decisivamente para a viabilidade financeiro-orcamentdria
ao permitir que a Administracdo adquira apenas as quantidades efetivamente demandadas ao longo da vigéncia da
ata. Tal caracteristica, associada a natureza perecivel dos itens — como hortifruti, paes, polpas e iogurtes —, reduz
desperdicios, evita acumulo de estoque e otimiza o fluxo de despesas, promovendo uso racional dos recursos publicos.

O Pregao Eletronico, por sua vez, amplia a competitividade e potencializa a obtencdo de pregos mais vantajosos por
meio da disputa de lances em tempo real, caracteristica que refor¢a o atendimento ao principio da economicidade
(art. 59, caput, Lei n? 14.133/2021). A combinacdo entre SRP e Pregdo Eletrénico emerge, portanto, como solugdo
técnica superior, validada por analise sistematizada de multiplas varidveis (oferta, sazonalidade, rotatividade de
estoque, preco, logistica e perecibilidade).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) serd observada em todas as fases do processo,
especialmente quanto a adequag¢do or¢camentaria, equilibrio financeiro e execuc¢do condicionada a disponibilidade de



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
GABINETE DA SECRETARIA

recursos. O monitoramento continuo dos precos registrados, bem como a comparacdo peridédica com valores
praticados no mercado, assegura que a vantajosidade permanecera presente durante toda a execug¢do contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de géneros alimenticios para a merenda escolar demonstra viabilidade
econdmico-financeira plena, suportada por fontes orgcamentarias adequadas, por estimativa de custos
metodologicamente consistente e por modelo de contratacdo que otimiza gastos publicos, reduz riscos financeiros e
garante sustentabilidade operacional ao programa de alimentacdo escolar do Municipio de Olindina.

11. Da Sustentabilidade e Critérios Ambientais/Sociais

A presente contratacdo de géneros alimenticios para a merenda escolar incorporard, sempre que possivel e
pertinente, critérios de sustentabilidade ambiental e social, em consonancia com o art. 11, inciso IV, e art. 45 da Lei
n? 14.133/2021, que estabelecem a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos da
licitagdo. Embora a aquisicdo ndo contemple, neste momento, lotes exclusivos para a agricultura familiar, a
Administracdo Publica de Olindina reconhece a importancia de fomentar praticas sustentdveis na cadeia de
suprimentos. Os critérios de sustentabilidade serdo inseridos nas especificacdes técnicas e nos requisitos de
habilitacdo, buscando incentivar a participa¢do de empresas que adotem boas praticas ambientais e sociais em suas
operacdes. Isso inclui a preferéncia por produtos que minimizem o uso de agrotdxicos, que possuam certificacGes de
origem e que sejam produzidos de forma responsdavel, sempre que tais exigéncias ndo restrinjam indevidamente a
competitividade do certame.

A sustentabilidade social serd promovida por meio da exigéncia de que os fornecedores cumpram rigorosamente a
legislagdo trabalhista e previdencidria, ndo empregando mao de obra infantil ou em condi¢es andlogas a
escraviddo, conforme o art. 42, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021. Além disso, a preferéncia por embalagens
recicldveis ou que minimizem o impacto ambiental sera incentivada, e a gestdo de residuos gerados pela entrega dos
produtos serd considerada. A fiscalizagdo contratual também tera o papel de verificar o cumprimento desses
critérios, garantindo que a contrata¢do ndo apenas atenda as necessidades de alimentacgdo escolar, mas também
contribua para o desenvolvimento sustentavel do municipio. A Lei n? 14.133/2021 incentiva a inclusdo de critérios
de sustentabilidade nas contratag¢des publicas, e este ETP busca integrar tais principios de forma pragmatica e eficaz,
sem comprometer a economicidade e a competitividade do processo. A promogdo de uma alimentac¢do saudavel e a
conscientiza¢do sobre a origem dos alimentos também s3do aspectos de sustentabilidade que serdo refor¢cados no
ambito do PNAE.

12. Da Adequagao Orcamentaria

A adequacdo orcamentdria da presente contratagdo estd plenamente garantida, conforme exigido pelo art. 23, § 19,
inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a necessidade de indicagdo dos recursos orcamentarios para a
despesa. A Secretaria Municipal de Educac¢do de Olindina possui dotagdo orcamentaria especifica e suficiente para
cobrir os custos decorrentes da aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar durante o periodo de 12
meses de vigéncia da Ata de Registro de Precos. Os recursos provém de fontes vinculadas, como o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), e de recursos ndo vinculados do Tesouro Municipal, assegurando a
disponibilidade financeira para honrar os compromissos assumidos. A Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como a adequagao orgamentaria e financeira da despesa, que sera rigorosamente observada em
todas as etapas do processo.
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A estimativa de valores para a contratacdo foi baseada na pesquisa de pregos realizada em janeiro de 2026, que
utilizou o Banco de Precos como principal fonte, e nos quantitativos estimados para cada item, garantindo que o
valor global da Ata de Registro de Precos esteja em conformidade com os valores de mercado e com a capacidade
orcamentdria do municipio. A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) contribui para a gestdo
orcamentdria, pois a despesa so é efetivada no momento da emissado das ordens de fornecimento, conforme a
demanda real, evitando o comprometimento de recursos desnecessarios e permitindo uma alocacdo mais eficiente
do orcamento. A fiscalizacdo e o controle da execugao contratual garantirdo que os pagamentos sejam realizados
apenas pelos produtos efetivamente entregues e em conformidade com as especificagdes, assegurando a correta
aplicacdo dos recursos publicos. A presente contratacdo, portanto, ndo apenas atende a uma necessidade essencial,
mas o faz com total responsabilidade fiscal e orgamentaria, garantindo a sustentabilidade do programa de
alimentagdo escolar.

13. Dos Critérios de Aceitagao do Objeto

Os critérios de aceitacdo do objeto constituem etapa essencial para assegurar que os géneros alimenticios fornecidos
atendam integralmente as exigéncias técnicas, sanitarias e nutricionais estabelecidas para a merenda escolar da rede
municipal de Olindina, nos termos do art. 40, inciso |, da Lei n2 14.133/2021. A definicdo desses critérios foi estruturada
a partir de metodologia analitica rigorosa, com cruzamento automatizado de padrdes sanitdrios, boas praticas de
manipulagdo e parametros do PNAE, de modo a garantir precisao e objetividade na avaliacdo dos itens entregues.

Para cada produto serdo descritas especificacdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, contemplando, entre
outros:

1. Qualidade e classificagdo comercial
— padrdo de 12 qualidade para hortifruti;
— dimensdes e caracteristicas fisicas compativeis com o consumo escolar;
— uniformidade de tamanho e cor, conforme normas de comercializagdo vigentes.

2. Caracteristicas organolépticas
— cor, cheiro, sabor e textura compativeis com o produto in natura ou minimamente processado;
— auséncia de odores estranhos, sinais de fermentacao, deteriora¢cdo ou umidade anormal.

3. Integridade e auséncia de defeitos
—isengdo de sujidades, insetos, larvas, fungos, manchas escuras, rachaduras ou partes machucadas;
— frutas e hortaligas livres de injurias mecanicas e de sinais de amadurecimento avancado que
comprometam a qualidade.

4. CondigOes de embalagem e rotulagem
— embalagens atoxicas, resistentes, integras e adequadas ao tipo de produto;
— rotulagem completa conforme normas da ANVISA, incluindo:
e fabricante,
* |ote,
¢ data de fabricacao,
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* validade,
¢ informacgdes nutricionais.

5. Validades minimas dos produtos
—iogurte: minimo de 45 dias no ato da entrega;
— polpas de fruta: minimo de 60 dias;
— panificados: fabricados no dia ou com validade compativel com as condi¢des de consumo escolar;
— hortifrutis: aspecto de frescor e vida util adequada ao preparo imediato.

6. Temperatura e condi¢Ges sanitdrias no transporte
— produtos refrigerados devem ser transportados respeitando a cadeia de frio (0°C a 5°C para polpas e
iogurtes);
— veiculos higienizados, dotados de isolamento térmico, com controle de temperatura funcional.

A aceitagdo dos produtos sera realizada no momento da entrega, mediante conferéncia técnica conduzida por servidor
designado. Qualquer item que ndo atenda as especificacdes definidas sera rejeitado, devendo o fornecedor
substitui-lo imediatamente, sem 6nus adicional para o Municipio, conforme faculta o art. 117, §19, da Lei n®
14.133/2021.

A fiscalizacdo poderd, sempre que necessario, exigir degustacdo técnica de amostras, especialmente para iogurtes e
polpas de fruta, a fim de verificar palatabilidade, consisténcia e adequacdo ao publico infantil. No caso de hortifruti, a
avaliagdo da aparéncia, firmeza e auséncia de sujidades sera determinante para aceite.

Essa estrutura de critérios — elaborada com suporte de andlise técnico-estruturada caracteristica de sistemas
avanc¢ados de apoio a tomada de decisdo — assegura que apenas alimentos seguros, nutritivos e de alta qualidade
sejam distribuidos aos alunos, garantindo a efetividade do PNAE e a protegao a salde publica.

14. Dos Critérios de Habilitagcdao e Qualificagao Técnica

Os critérios de habilitacdo e qualificacdo técnica dos licitantes serdo definidos no edital, em estrita observancia aos
artigos 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021, visando assegurar que apenas empresas idéneas, com capacidade técnica e
financeira comprovada, participem do certame e sejam aptas a executar o objeto da contratag¢do. A habilitagao juridica
exigira a apresentacdo de documentos que comprovem a existéncia legal da empresa, como registro comercial, ato
constitutivo e suas alteracGes. A regularidade fiscal, social e trabalhista sera verificada por meio de certiddes negativas
de débitos federais, estaduais e municipais, FGTS e Justica do Trabalho, garantindo o cumprimento das obriga¢des
tributarias e sociais. A qualificagdo econ6mico-financeira sera comprovada por meio de balanco patrimonial, indices
de liquidez e capacidade de endividamento, além de certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, atestando
a solidez financeira da empresa para suportar a execu¢ao do contrato.

A qualificacdo técnica, conforme o art. 67 da Lei n2 14.133/2021, serd um dos pilares para a sele¢do do fornecedor,
exigindo-se a comprovacgao de aptiddao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Isso incluird a apresentacdao de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a experiéncia prévia em fornecimento
de géneros alimenticios similares, em volumes compativeis com a demanda da rede municipal de ensino. Para os itens
pereciveis, serd exigida a comprovagdo de que a empresa possui estrutura logistica adequada, incluindo veiculos
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refrigerados e licencas sanitarias pertinentes (ANVISA, MAPA), garantindo a manutencdo da cadeia de frio e a
seguranca alimentar. A comprovacao de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando aplicavel,
também serd solicitada. Esses critérios visam mitigar os riscos de inexecucdo contratual, garantindo que a empresa
selecionada possua a expertise e 0s recursos necessarios para fornecer alimentos de qualidade, de forma continua e
segura, para os mais de 4.200 alunos da rede municipal de Olindina.

15. Da Gestao e Fiscalizagao Contratual

A gestdo e fiscalizagdo contratual serdo realizadas de forma rigorosa e continua, em estrita observancia aos artigos
117 a120daLein?14.133/2021, que estabelecem as responsabilidades e atribuicdes dos agentes publicos envolvidos.
Sera designado um Gestor do Contrato e um Fiscal do Contrato, com suas atribuicdes devidamente formalizadas por
meio de portaria, para acompanhar e atestar a execucdo do objeto. O Fiscal do Contrato, Sr. Wallas Catriel Aceles da
Silva, designado pela Portaria 080/2023, terd a responsabilidade primordial de verificar a conformidade dos produtos
entregues com as especificagdes do Termo de Referéncia e do edital, incluindo a qualidade, quantidade, prazos de
validade, condicbes de embalagem e temperatura de transporte. Ele deverad registrar todas as ocorréncias, falhas ou
irregularidades verificadas, notificando a contratada para as devidas corre¢des e aplicando as sanc¢Oes cabiveis,
conforme o art. 117, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

A fiscalizacdo incluira a conferéncia das notas fiscais e dos comprovantes de entrega, a verificacdo da integridade das
embalagens, a inspecdo visual dos produtos (especialmente hortifruti), a medicdo de temperatura dos itens
refrigerados/congelados e a checagem dos prazos de validade. O Fiscal do Contrato terd autonomia para rejeitar
produtos que nao atendam aos critérios de aceitacdo, exigindo a sua substituicdo imediata, sem 6nus para a
Administracdo. O Gestor do Contrato, por sua vez, sera responsavel por coordenar as atividades de fiscalizacdo,
gerenciar os aspectos administrativos e financeiros do contrato, como a emissdo de ordens de fornecimento e o ateste
das faturas para pagamento, e por promover a interlocu¢do entre a Administracdo e a contratada. A Lei n?
14.133/2021 exige que a fiscalizacdo seja efetiva e que os registros sejam mantidos de forma organizada, permitindo
arastreabilidade de todas as etapas da execugdo. A gestdo e fiscalizagdo contratual serdo pautadas pela transparéncia,
eficiéncia e busca continua pela qualidade, garantindo que os mais de 4.200 alunos da rede municipal de Olindina
recebam uma alimentacdo escolar segura e nutritiva.

16. Das San¢oes Administrativas

O descumprimento das obrigacGes contratuais por parte da futura contratada sujeitara a empresa as sangoes
administrativas previstas nos artigos 155 a 162 da Lei n? 14.133/2021, garantidos o contraditério e a ampla defesa. As
sangOes serdo aplicadas de acordo com a gravidade da infragdo, a reincidéncia e os prejuizos causados a Administracdo
Publica e aos alunos da rede municipal. As penalidades incluem: | - adverténcia; Il - multa; lll - impedimento de licitar
e contratar; e IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar. A adverténcia serd aplicada para faltas leves,
gue ndo causem prejuizos significativos. A multa, que podera ser moratéria (por atraso injustificado na entrega) ou
compensatoria (por inexecucgdo parcial ou total do contrato), sera calculada sobre o valor da parcela inadimplida ou
sobre o valor total da Ata de Registro de Precos, conforme o caso, e sera detalhada no edital e na minuta de contrato.
A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 156, § 12, estabelece que a multa ndo impede a aplicagdo cumulativa de outras
sancoes.

O impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica Municipal serd aplicado pelo prazo maximo de 3
(trés) anos nos casos de inexecugdo parcial grave, descumprimento reiterado das obrigacdes ou apresentacdo de
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documentacdo falsa. A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, a san¢do mais grave, sera aplicada nos
casos de fraude a licitacdo, apresentacdo de documentos falsos para habilitacdo ou execugao contratual, ou pratica
de atos ilicitos que causem grave prejuizo a Administracdo, com prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos, estendendo seus efeitos a todos os entes federativos. A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 156, § 59, prevé que a
declaracdo de inidoneidade sera aplicada quando o licitante ou contratado tiver cometido infragdes graves que
demonstrem sua inaptiddao para contratar com a Administracdo. A aplicacdo de qualquer sancdo sera precedida de
processo administrativo, assegurando-se a empresa o direito de apresentar defesa prévia no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, conforme o art. 158 da Lei n? 14.133/2021. A Administragdo Publica de Olindina agird com rigor na aplicacdo
das sancdes, visando garantir a qualidade e a regularidade do fornecimento da merenda escolar e proteger o interesse
publico.

17. Do Cronograma Estimado da Contratagao

O cronograma estimado da contratacdo foi estruturado com base em modelagem sequencial das etapas previstas na
Lei n2 14.133/2021, utilizando abordagem analitica orientada a prazos, marcos criticos e dependéncias processuais. A
definicdo das datas observa o art. 20, §19, inciso IX, que determina a obrigatoriedade de apresentacdo do cronograma
no Estudo Técnico Preliminar, e foi elaborada de forma a minimizar riscos operacionais, assegurar previsibilidade e
evitar qualquer possibilidade de descontinuidade no fornecimento da merenda escolar.

As etapas foram sequenciadas considerando as interagdes tipicas do ciclo de contratacdo — planejamento, selecdo do
fornecedor e execugdo contratual — com apoio de técnicas de analise temporal automatizada para garantir coeréncia
I6gica entre prazos, capacidade administrativa e urgéncia do atendimento. O resultado dessa estruturagao aponta o
seguinte fluxo temporal:

1. Fase de Planejamento (conclusdo até final de janeiro de 2026)
— Elaboragdo e aprovagdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
— Redacdo e validagdo técnica do Estudo Técnico Preliminar (ETP);
— Construcdo do Termo de Referéncia com especificagGes sanitarias, logisticas e nutricionais;
— Revisdo juridica preventiva, quando aplicavel;
— Publicacdo no Plano Anual de ContratacGes (quando aplicavel ao ente).

2. Publicacdo do Edital (primeira quinzena de fevereiro de 2026)
— Langamento do Pregdo Eletrénico no PNCP e demais meios oficiais;
— Respeito ao prazo minimo de 8 dias Uteis para apresentacdo de propostas, conforme art. 55, inciso |, da Lei
n? 14.133/2021;
— Disponibilizagdo de anexos, esclarecimentos e tratativas com interessados.

3. Sessdo Publica do Pregdo Eletronico (segunda quinzena de fevereiro de 2026)
— Abertura da sessdo;
— Andlise das propostas;
— Disputa de lances;
— Negociacdo automatizada e/ou direta, quando aplicavel;
—Julgamento da proposta mais vantajosa;
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— Etapa de habilitacao;
— Registro em ata eletrénica.

4. Fase Recursal e Homologac3o (final de fevereiro / inicio de marco de 2026)
— Interposicdo de recursos e contrarrazoes, conforme art. 165 da Lei n? 14.133/2021;
— Andlise pela autoridade competente;
— Homologacado do certame;
— Adjudicacdo ao fornecedor vencedor.

5. Assinatura da Ata de Registro de Precos (inicio de margo de 2026)
— Formalizacdo da ARP com vigéncia inicial de 12 meses;
— Registro dos precos, fornecedores e condi¢des de fornecimento;
— Publicacdo do extrato em atendimento ao art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

6. Execucdo Contratual (marco de 2026 a marco de 2027)
— Emissdo das primeiras ordens de fornecimento imediatamente apés assinatura da ata;
— Entregas continuas conforme cronogramas logisticos da Secretaria Municipal de Educacdo;
— Monitoramento das quantidades consumidas, perecibilidade dos itens e adequacao ao cardapio;
— Fiscalizagdo diaria pela unidade escolar e acompanhamento geral pela gestao central.

O acompanhamento desse cronograma sera realizado por meio de mecanismos de monitoramento continuo,
combinando validagdo humana com analise sistematizada de prazos — ferramenta que contribui para identificar
desvios temporais, gargalos operacionais e oportunidades de antecipacdo ou retificacdo de etapas. Essa abordagem
hibrida de gestdo, integrando expertise administrativa com analise temporal estruturada, refor¢a o compromisso da
Administragdo Publica de Olindina com eficiéncia, celeridade e continuidade do servigo publico essencial.

Dessa forma, o cronograma proposto traduz planejamento realista, aderente as exigéncias legais e ajustado a urgéncia
da contratagao, mitigando o risco de desabastecimento e garantindo plena regularidade da alimentagdo escolar
durante o ano letivo de 2026.

18. Dos Beneficios Esperados da Contratagao

A andlise integrada dos beneficios esperados demonstra que a contratacdo dos géneros alimenticios destinados a
merenda escolar constitui medida de alto impacto estrutural para o Municipio de Olindina, alinhada as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), aos fundamentos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021 —
especialmente quanto a promocdo do desenvolvimento sustentdvel — e as boas praticas de governanca aplicaveis ao
planejamento das contratacdes publicas. A avaliacdo foi estruturada com apoio de técnicas analiticas que
correlacionam dados nutricionais, educacionais, econdmicos e sociais, permitindo uma visao sistémica dos efeitos da
contratacao.

Do ponto de vista nutricional e de saude publica, o fornecimento continuo de hortifruti, paes, iogurte e polpas de fruta
assegura que mais de 4.200 estudantes tenham acesso didrio a alimentos seguros, frescos e adequados a fase de
desenvolvimento. Tais itens contribuem para a ingestao regular de vitaminas, minerais, fibras, energia e proteinas de
origem lactea, elementos essenciais para o crescimento saudavel e para a prevengdo de quadros como anemia, déficit
nutricional, distlrbios de atengao e comprometimento imunolégico — riscos particularmente sensiveis em populagdes
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escolares de baixa renda. A regularidade do fornecimento também atende as recomendac¢ées da Resolugdo FNDE n?
6/2020, que incentiva o consumo de alimentos in natura e minimamente processados.

No ambito educacional, ha correlacdo direta entre nutricdo adequada e desempenho escolar, conforme demonstram
estudos reiteradamente citados em pareceres técnicos do FNDE. Alunos bem alimentados apresentam maior
capacidade de concentragdo, menor fadiga cognitiva, melhor assimilacdo de conteudos e maior participacao nas
atividades pedagdgicas. A oferta sistematica de merenda escolar também reduz indices de evasao e abandono, uma
vez que a alimentac¢do constitui fator de permanéncia para milhares de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social.

Sob o enfoque econdémico e de gestdo publica, a adogdo combinada do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da
modalidade Pregdo Eletronico reforca a eficiéncia da Administracdo. A modelagem comparativa — realizada de forma
analitica e orientada a dados — indica que o SRP permite contratacdes sob demanda, mitigando desperdicios,
reduzindo perdas por perecibilidade, ajustando aquisicdes ao consumo real e promovendo execu¢do orcamentdria
mais racional. O Pregdo Eletrénico, ao ampliar a competitividade e reduzir barreiras de entrada, potencializa a
obtencdo de precos vantajosos, conforme reiterado pelo TCU em jurisprudéncia relativa a vantajosidade e disputa de
lances.

Do ponto de vista socioecon6mico, a contratagdo estimula a economia local e regional ao fomentar a participacao de
pequenos fornecedores, distribuidores e produtores que atuam no segmento de alimentos para a merenda escolar.
Esse efeito multiplicador contribui para geracdo de renda, fortalecimento da cadeia produtiva e dinamizacdo do
comércio regional. A transparéncia decorrente da tramitagdo via meios eletronicos e da obrigatoriedade de registro
no PNCP reforga a confianc¢a da sociedade na gestao publica e fortalece o controle social sobre o gasto publico.

De forma integrada, conclui-se que os beneficios esperados desta contratagdo ultrapassam a mera reposi¢dao de
insumos alimentares. Eles representam um investimento estratégico no desenvolvimento fisico, cognitivo e social das
criangas e adolescentes da rede municipal, ao mesmo tempo em que promovem eficiéncia administrativa,
responsabilidade orgamentaria, desenvolvimento regional e conformidade plena com a legislagao vigente. Trata-se de
medida essencial para consolidar politicas publicas de educacdo, salde e seguranca alimentar de forma sustentavel e
continua.

19. Da Conclusao e Recomendagoes

Diante de toda a analise estruturada apresentada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) — elaborada com base em
metodologia técnico-analitica consistente, correlacionando dados de demanda, parametros nutricionais, estudos de
mercado, riscos operacionais e requisitos legais — conclui-se que a contratacdo de géneros alimenticios para a
merenda escolar da rede municipal de ensino de Olindina configura-se como medida necessaria, urgente e
plenamente justificada, em estrita consonancia com o art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e com as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

As informacgdes tratadas ao longo deste ETP demonstram, de forma robusta, a existéncia de necessidade publica
continuada, a adequacédo do objeto a politica alimentar escolar, a pertinéncia das quantidades estimadas, a
suficiéncia da pesquisa de mercado, a vantajosidade comparativa das solu¢Ges analisadas e a plena aderéncia do
processo as normas de planejamento, sele¢do e execugdo previstas no regime juridico vigente.
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O estudo evidenciou que o Sistema de Registro de Precos (SRP) combinado ao Pregdo Eletronico representa a
alternativa mais eficiente e segura para a Administragado, oferecendo flexibilidade, competitividade, controle
orcamentdrio, capacidade de resposta a sazonalidade de consumo e mitigacao de riscos inerentes a produtos
pereciveis. A modelagem comparativa demonstrou que contratos de escopo fechado, terceirizacdo integral ou
outras solugbes avaliadas ndo atenderiam as especificidades operacionais e sanitarias da alimentagdo escolar com o
mesmo nivel de eficiéncia.

Sob as perspectivas técnica, econ6mica, nutricional, logistica e juridica, a contratacdo proposta revelou-se
plenamente vidvel, sustentdvel e alinhada as diretrizes estratégicas da Secretaria Municipal de Educacao,
contribuindo diretamente para:

¢ a seguranca alimentar e nutricional de mais de 4.200 estudantes;

¢ a continuidade e qualidade do servico essencial da merenda escolar;
¢ a manutencdo do desempenho académico e da permanéncia escolar;
¢ a protecdo da saude publica;

¢ o fortalecimento da economia local e regional;

¢ a gestdo racional e eficiente dos recursos publicos;

* 0 cumprimento integral das normas legais e programaticas aplicaveis.

Diante desse conjunto articulado de evidéncias e avaliagées — produzido com base em analise racional, estruturada
e sistematizada — recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério, com a imediata elaboracdo do Termo de
Referéncia, da minuta de edital, da matriz de riscos e das demais pecas necessarias a abertura do Pregdo Eletronico
para Registro de Precos.

A adocgdo das recomendagdes constantes deste ETP assegura que o Municipio de Olindina conduza a contratagao
com elevado padrao de governanga, transparéncia, integridade e eficiéncia, garantindo que a alimentacdo escolar
seja fornecida de forma continua, segura e em total atendimento ao interesse publico.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo de contrata¢do, com a elaboragdo do Termo de Referéncia
e do edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos, com base nas diretrizes e informacdes contidas neste ETP.
E fundamental que o Termo de Referéncia detalhe as especificacdes técnicas de cada item, os critérios de aceitacdo,
as condi¢Ges de entrega (incluindo transporte refrigerado para pereciveis), os requisitos de habilitacdo e as san¢des
aplicaveis, em estrita observancia as normas da ANVISA, MAPA e FNDE. A Matriz de Riscos, anexa a este documento,
devera ser utilizada como ferramenta de gestao continua, desde a fase de planejamento até a execugdo contratual,
para mitigar os riscos identificados. A fiscalizagdo do contrato devera ser rigorosa e continua, garantindo a qualidade
e a conformidade dos produtos entregues. A presente contratagdo representa um investimento estratégico na
educacdo e na saude das criancas e adolescentes de Olindina, e sua execucao eficiente é crucial para o sucesso do
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar no municipio.

20. Matriz de Riscos

Risco Identificado: Atraso na entrega dos produtos

Impacto Potencial: Desabastecimento das escolas, interrup¢do da merenda, prejuizo nutricional aos alunos,
insatisfacdo da comunidade escolar.

Estratégia de Mitigacdo: Aplicacdo de multas moratdrias; exigéncia de cronograma detalhado; comunicagao prévia
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obrigatdria de eventuais atrasos; previsao de fornecedor substituto (carona, quando cabivel); intensificacao da
fiscalizacdo.
Responsaveis: Fiscal do Contrato / Gestor do Contrato.

Risco Identificado: Fornecimento de produtos em desconformidade com as especificagcées técnicas (ex.: hortifruti
deteriorado)

Impacto Potencial: Risco a salde dos alunos; desperdicio de alimentos; necessidade de substituicdo;
descumprimento das diretrizes do PNAE; prejuizo ao cronograma alimentar.

Estratégia de Mitigacdo: Especificagdes minuciosas no TR; exigéncia de selos sanitarios (SIF/SIE/SIM); conferéncia
rigorosa na entrega; testes de qualidade; rejeicao imediata e substituicao obrigatdria; aplicacdo de san¢des.
Responsaveis: Fiscal do Contrato / Nutricionista.

Risco Identificado: Flutuagdo de precos de mercado (principalmente hortifruti)

Impacto Potencial: Desequilibrio econémico-financeiro; risco de inviabilidade para o fornecedor; potencial
necessidade de renegociacdo ou rescisao.

Estratégia de Mitigacdo: Utilizacdo do SRP para estabilizagdo de pregos; cldusulas de reajuste/repactuacdo quando
cabiveis; pesquisas de precos periddicas; analise sazonal do mercado.

Responsaveis: Gestor do Contrato / Setor de Compras.

Risco Identificado: Incapacidade logistica do fornecedor (ex.: frota inadequada, dificuldade de acesso as unidades
rurais)

Impacto Potencial: Atrasos, perdas por perecibilidade, interrupcdo da merenda, riscos sanitarios e danos a imagem
institucional.

Estratégia de Mitigacdo: Exigéncia de capacidade técnica comprobada na habilitagao; atestados de fornecimento
similar; vistoria prévia de frota (quando pertinente); detalhamento logistico no TR.

Responsaveis: Setor de Licitagdes / Fiscal do Contrato.

Risco Identificado: Fraude ou adulteragdio de produtos

Impacto Potencial: Risco grave a salde dos alunos; responsabilizacdo da Administracdo; danos a imagem
institucional; possiveis sangdes penais ou administrativas ao fornecedor.

Estratégia de Mitigacdo: Exigéncia de selos de inspegdo; testes laboratoriais por amostragem; fiscaliza¢do in loco;
aplicacdo de sancdes de inidoneidade; comunicacdo imediata a ANVISA/MAPA.

Responsaveis: Fiscal do Contrato / Nutricionista / Procuradoria.

Risco Identificado: Desabastecimento por falta de estoque do fornecedor

Impacto Potencial: Interrupgdo da oferta alimentar; necessidade de contratacdo emergencial; incremento de custos;
inseguranga operacional.

Estratégia de Mitigacdo: Exigéncia de comprovagao de capacidade de fornecimento; cldusulas de penalidade;
possibilidade de acionar fornecedor remanescente ou outras Atas; monitoramento continuo das entregas.
Responsaveis: Gestor do Contrato / Fiscal do Contrato.
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Risco Identificado: Problemas de armazenamento nas unidades escolares

Impacto Potencial: Perecimento apds o recebimento; riscos sanitdrios; desperdicio de alimentos; impacto direto no
cardapio.

Estratégia de Mitigacdo: Capacitacao das equipes escolares; inspec¢des periddicas; ajuste da frequéncia de entrega
conforme capacidade de estocagem; refor¢o de rotinas de boas praticas de conservagao.

Responsaveis: Secretaria de Educacdo / Fiscal do Contrato.

Conclusdo Técnica da Matriz

A matriz apresentada integra o planejamento da contratacdo e reflete abordagem preventiva, sistemdtica e baseada
em evidéncias, adequada a criticidade do objeto e a vulnerabilidade inerente a itens pereciveis. Ela fornece
instrumentos praticos para monitoramento continuo, tomada de decisdo e resposta tempestiva, fortalecendo a
governanca do processo e assegurando alinhamento ao art. 169 da Lei n? 14.133/2021, que exige controle efetivo da
execucdo contratual.

21. Checklist de Conformidade

Este checklist visa assegurar que o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) atende aos requisitos minimos
estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, garantindo a sua validade e robustez juridica.

e 1. Necessidade da Contratagao: A necessidade da contrata¢do esta claramente demonstrada e alinhada aos
objetivos estratégicos da Administragdo? (Art. 18, § 19, 1)

e 2. Objeto da Contratagdo: O objeto esta devidamente descrito, com suas especificidades e finalidade? (Art.
40, 1)

e 3. Estimativa de Quantidades: As quantidades estimadas estdo justificadas e baseadas em metodologia
consistente? (Art. 23, § 12, 1)

e 4. Andlise de Mercado: Foram analisadas as solugdes disponiveis no mercado e a capacidade de
fornecimento? (Art. 20, § 19, Ill)

e 5. Solugdo Escolhida: A solugdo escolhida (SRP via Pregdo Eletrénico) estd devidamente justificada e
comparada com outras alternativas? (Art. 20, § 19, Ill)

e 6. Justificativa do SRP: A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos esta fundamentada nas caracteristicas
do objeto? (Art. 82, § 29, 1)

e 7. Justificativa do Pregdo Eletronico: A modalidade Pregdo Eletronico estd justificada para bens e servigos
comuns? (Art. 29, paragrafo Unico)

e 8. Viabilidade Técnica e Logistica: A viabilidade técnica e logistica da execug¢do do objeto foi analisada? (Art.
20,§19,V)

e 9. Viabilidade Econdmico-Financeira: A adequa¢ao orcamentaria e a economicidade da contratagao foram
demonstradas? (Art. 23, § 12, IV)

e 10. Sustentabilidade: Foram considerados critérios de sustentabilidade ambiental e social? (Art. 11, IV; Art.
45)

e 11. Critérios de Aceitagdo: Os critérios de aceitacdo do objeto estdo definidos? (Art. 40, 1)

e 12. Critérios de Habilitacdo: Os critérios de habilitacdo e qualificacdo técnica estdo previstos? (Art. 62 a 70)
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® 13. Gestdo e Fiscalizacdo: A forma de gestao e fiscalizacdo contratual estd delineada? (Art. 117 a 120)
e 14.Sanc¢Ges Administrativas: As sancOes aplicaveis estdo previstas? (Art. 155 a 162)

e 15. Cronograma: O cronograma estimado da contratagdo estd indicado? (Art. 20, § 12, IX)

e 16. Beneficios Esperados: Os beneficios esperados da contratacdo estdo descritos? (Art. 20, § 19, VIII)

e 17. Matriz de Riscos: A matriz de riscos foi elaborada, com identificacdo, andlise e tratamento dos riscos?
(Art. 20, § 39; IN SEGES/ME n2 65/2021)

e 18. Alinhamento ao PAC: A contratagdo esta alinhada ao Plano Anual de Contratagdes (PAC)? (Art. 12, VII)
® 19. Pesquisa de Precgos: A pesquisa de precos foi realizada e esta anexa ao processo? (Art. 23, § 19, Il)

e 20. DFD: O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) esta anexo e serve de base para este ETP? (Art.
18, § 19)

Olindina, 12 de fevereiro de 2026.

Claudia Souza Silva Melo
Secretaria Municipal de Educacio
Matricula: 4.288

Wallas Catriel Aceles da Silva
Portaria 080/2023
Fiscal Tecnico



