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PREFEITURA MUNICIPAL OLINDINA
ESTADO DA BAHIA
PREGAO ELETRONICO N° 018/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 061/2026 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
TIPO MENOR PRECO POR LOTE

CENUT DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DE SAUDE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 38.591.447/0001-55, com sede na Rodovia
BA 526, n° 2091, 1° andar, Galpao 09, Cassange, Salvador/BA — CEP: 41505-220, por intermédio de
seu representante legal, vem, tempestivamente, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, interpor a
presente IMPUGNACAO ao edital acima epigrafado, em virtude das razdes que passa a expor:

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, uma vez que apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da
Lein® 14.133/2021 e no proprio instrumento convocatorio.

IT-DOS FATOS

O presente procedimento licitatério tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de materiais médico-hospitalares, equipamentos hospitalares, materiais para curativos
especializados, materiais para APH/SAMU, testes rapidos, fraldas descartaveis e solucdes estéreis,
adotando como critério de julgamento o menor prego por lote.

Entretanto, ao analisar o edital, verificam-se disposi¢cdes que restringem a competitividade e
comprometem a ampla participacao de licitantes, especialmente quanto a exigéncia de garantia da
proposta e ao agrupamento de diversos produtos de fabricantes distintos em um mesmo lote.

III - DA AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA A EXIGENCIA DA GARANTIA DA
PROPOSTA

O edital estabelece, como condigdo obrigatéria de participacao, a apresentagdo de garantia da proposta
correspondente a 1% do valor estimado, nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021.

E certo que a legislagdo autoriza a Administragdo a exigir garantia da proposta. Contudo, essa previsao
legal possui natureza facultativa, ndo podendo ser adotada de forma automatica e indiscriminada em
toda e qualquer licitacdo.

A Administragdo Publica estd submetida ao dever constitucional e legal de motivar seus atos
administrativos, sobretudo quando estabelece exigéncias que restringem a competitividade ou impdem
custos adicionais aos particulares.
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No presente caso, entretanto, o edital limita-se a reproduzir a previsao contida no art. 58 da Lei n°
14.133/2021, sem apresentar qualquer justificativa técnica, econdmica ou administrativa que
demonstre a efetiva necessidade da garantia para o objeto licitado.

Nao ha demonstracdo de elevado risco de desisténcia dos licitantes, de historico de abandono do
certame, de peculiaridade da contratagdo ou de qualquer circunstancia excepcional capaz de justificar
a imposicao dessa obrigagao.

Trata-se de procedimento destinado a aquisi¢ao de bens comuns, amplamente comercializados no
mercado nacional, inexistindo qualquer elemento que evidencie a necessidade da medida.

Além disso, o presente procedimento destina-se ao Sistema de Registro de Precos, modalidade em que
a propria Administracdo reconhece que a existéncia da Ata de Registro de Precos ndo gera obrigagao
de contratacao.

Assim, impde-se ao particular a obrigacdo de imobilizar recursos financeiros ou contratar seguro ou
fianca bancéria para participar de um certame cuja contratacdo futura sequer ¢ garantida, circunstancia
que evidencia a desproporcionalidade da exigéncia e o seu potencial efeito restritivo sobre a
competitividade.

A adocdo da garantia da proposta, sem motivacdo especifica e sem demonstracdo de sua efetiva
necessidade, afronta os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
motivacdo dos atos administrativos, da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, requer seja excluida do edital a exigéncia de garantia da proposta.

IV — SUBSIDIARIAMENTE, DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DA CLAUSULA DE
GARANTIA

Caso nao seja acolhido o pedido de exclusdo da garantia da proposta, faz-se necessaria, ao menos, a
retificagdo da clausula editalicia.

O edital prevé que a garantia podera ser prestada mediante caugcdo em dinheiro, seguro-garantia ou
fianga bancaria, estabelecendo que a caucao devera ser realizada mediante depdsito em conta bancéaria
da Prefeitura, cujos dados constariam do Aviso de Licitagao.

Todavia, os documentos disponibilizados aos licitantes ndo informam a agéncia, conta bancdria,
institui¢do financeira ou qualquer procedimento que permita a realizagdo do deposito.

Tal omissao inviabiliza o cumprimento da propria exigéncia editalicia pelos licitantes que pretendam
optar pela modalidade de caugdo em dinheiro, criando inseguranca juridica e sujeitando os participantes
ao risco de desclassificagdo por motivo exclusivamente decorrente da deficiéncia do instrumento
convocatorio.
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A Administragdo ndo pode impor obrigagdo cujo procedimento ndo esteja claramente disciplinado no
edital, sob pena de violagao aos principios da seguranca juridica, da transparéncia, da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio € do julgamento objetivo.

Assim, caso mantida a exigéncia da garantia da proposta, requer-se a retificacdo do edital para que
sejam disponibilizados os dados bancarios oficiais, bem como disciplinado de forma clara e objetiva o
procedimento para prestacao da caug¢do em dinheiro.

V -DO AGRUPAMENTO DE DIVERSOS CURATIVOS ESPECIALIZADOS EM UM UNICO
LOTE

O edital adotou o julgamento pelo menor prego por lote, justificando essa op¢ao com fundamento na
padronizagdo técnica e na eficiéncia logistica.

Todavia, ao analisar o lote destinado aos curativos especializados, verifica-se que foram agrupados
diversos produtos pertencentes a fabricantes distintos, comercializados por distribuidores diferentes e
que ndo possuem relacdo de dependéncia técnica entre si.

Na pratica, tal modelagem restringe significativamente a competitividade, pois impede a participacao
de empresas plenamente capacitadas para fornecer parte expressiva dos itens, mas que nao trabalham
com todas as marcas ou fabricantes reunidos no mesmo lote.

O agrupamento acaba reduzindo o universo de participantes, limitando a disputa e podendo resultar em
contratacdo menos vantajosa para a Administracao.

Embora a Lei n° 14.133/2021 admita o julgamento por lote, essa sistematica deve ser utilizada apenas
quando houver efetiva justificativa técnica que demonstre a indispensabilidade do agrupamento, sem
restringir injustificadamente a competicao.

No presente caso, a justificativa constante do edital apresenta fundamentagdo genérica acerca de
padronizagdo e logistica, porém ndao demonstra, especificamente em relacdo ao lote de curativos
especializados, porque produtos de fabricantes distintos precisam permanecer agrupados.

Ao contrario, trata-se de materiais independentes, disponiveis no mercado por diversos distribuidores
especializados, sendo plenamente possivel seu desmembramento em lotes menores ou até mesmo por
item, ampliando significativamente a competitividade e possibilitando & Administragdo obter proposta
mais vantajosa.

Assim, requer-se a revisdo da composi¢do do lote de curativos especializados, promovendo seu
desmembramento ou, subsidiariamente, que a Administragdo apresente justificativa técnica especifica
capaz de demonstrar a necessidade do agrupamento atualmente adotado.
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VI -DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Impugnante:
a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacao;

b) o acolhimento do pedido para excluir do edital a exigéncia de garantia da proposta, diante da
auséncia de motivacdo especifica que justifique sua adogao no presente certame;

¢) subsidiariamente, caso mantida a exigéncia, seja retificado o edital para disponibilizar os dados
bancarios oficiais e disciplinar de forma clara o procedimento para prestacao da caucao em
dinheiro;

d) seja revista a composicdo do lote de curativos especializados, promovendo seu
desmembramento ou apresentando justificativa técnica individualizada para manuten¢do do
agrupamento;

e) sendo acolhida qualquer das impugnagdes, seja republicado o edital, com a reabertura dos
prazos legais, na forma do art. 164, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Nestes Termos, Assinado de forma digital
GLAUCO FERNANDES |, GLAUCO FERNANDES
P. Deferimento. DE DE SOUSA:44858701387
SOUSA:44858701387 Dados: 2026.07.15 16:20:03
Salvador/BA, 15 de julho de 2026. -03'00°
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