ESTADO DA BAHIA
. PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDINA
OLINDIN CNPJ 13.647.854/0001-06

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Lei Federal n® 14.133/2021 — Art. 18, § 1°

Processo Administrativo: 008/2026

Data: 15/01/2026

Orgio Demandante: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos Municipio: Olindina
-BA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda tem por fundamento a necessidade premente de execugdo de obra de
engenharia para a Implantacio do Mercado Municipal de Carnes de Olindina, em estrito
cumprimento ao Termo de Convénio n° 0149/25, celebrado entre o Municipio e a Companhia
de Desenvolvimento e A¢ao Regional (CAR).

A contratacdo justifica-se sob trés pilares técnicos e sociais:

e Adequacdo Sanitaria e Saude Publica: A infraestrutura atual de comercializacdo de
carnes demanda modernizagdo urgente para atender aos rigidos padroes da RDC n°
216/2004 da ANVISA e as normativas do Ministério da Agricultura e Pecudaria
(MAPA). A nova estrutura visa eliminar riscos de contaminacdo cruzada, garantir a
cadeia de frio ininterrupta e assegurar a salubridade das proteinas animais consumidas
pela populagcdo, mitigando a proliferacdo de vetores e doencas transmitidas por
alimentos (DTA).

e Cumprimento de Instrumento de Repasse: A materializagdo do objeto ¢ condicdo sine
qua non para a efetividade do Convénio CAR n°® 0149/25, que visa o fortalecimento
da agricultura familiar e o desenvolvimento da infraestrutura regional, sob pena de
devolugdo de recursos e inadimpléncia municipal.

o Dignidade e Desenvolvimento Econdmico: A intervengdo busca substituir instalagdes
precarias por boxes padronizados, com revestimentos impermedveis, sistemas de
drenagem eficientes e bancadas em aco inox, proporcionando dignidade laboral aos
permissiondrios (agougueiros) € seguranca aos consumidores.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar a entrega do objeto com a qualidade e funcionalidade exigidas, a contratagdo
deverd observar rigorosamente os seguintes requisitos técnicos, legais e operacionais:

2.1. Normativas Técnicas Obrigatorias: A execucdo deverd seguir integralmente as
especificagdes do Projeto Basico e as normas vigentes, destacando-se:

e Sanitédrias: Resolugdo RDC n° 216/2004 da ANVISA (Boas Praticas) e Portaria
SVS/MS n° 326/97 (Higiene de Alimentos), garantindo acabamentos monoliticos,
lavaveis e impermeaveis (piso/parede).

o Edilicias: ABNT NBR 15.575 (Norma de Desempenho Habitacional/Edificacdes),
ABNT NBR 9050 (Acessibilidade a Edificacdes, Mobiliario e Espagos Urbanos) e
ABNT NBR 9077 (Saidas de Emergéncia).

o Instalagoes: ABNT NBR 5410 (Instalacdes Elétricas de Baixa Tensao) e NBR 8160
(Sistemas Prediais de Esgoto Sanitdrio), essenciais para suportar a carga de
freezers/camaras frias e o descarte adequado de efluentes com gordura.
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2.2. Qualificagdo Técnica Especifica: A licitante devera demonstrar capacidade técnico-
operacional mediante apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico (CAT) que comprove a
execugdo anterior de obras de edificacdo com caracteristicas similares, especialmente no que
tange a estruturas de concreto armado, instalagdes hidrossanitirias comerciais e
revestimentos ceramicos industriais.

2.3. Gestao e Sustentabilidade: A contratada deverd implementar Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PGRCC) conforme Resolugdo CONAMA n° 307/2002,
priorizando a destinagdo correta de sobras de materiais e a utilizacdo de insumos com
certificagcdo de procedéncia (PBQP-H).

2.5. Vistoria Técnica Justificativa da Complexidade: Considerando que a obra sera executada
em zona urbana densamente ocupada, recomenda-se a exigéncia de Vistoria Técnica
presencial ou, alternativamente, Declaragdo Formal de Pleno Conhecimento das condig¢des
locais. A vistoria justifica-se pela necessidade de a licitante avaliar in loco:
e As restricdes de logistica para canteiro de obras e estocagem de materiais em area
central;
e As interferéncias com redes subterraneas (agua, esgoto, fibra optica) ndo cadastradas
que podem impactar as fundagdes;
e O fluxo de transito e pedestres no entorno, exigindo tapumes e sinalizacdo de
segurancga reforgados para evitar acidentes com a populagao.

3. LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS E JUSTIFICATIVA DO
PARCELAMENTO

3.1. Levantamento de Alternativas Técnicas: Para o atendimento da demanda, a equipe de
planejamento avaliou duas solugdes possiveis:

e Alternativa A (Reforma/Ampliacdo): Reforma das instalagdes existentes.
Inviabilidade: Esta opcdo foi descartada, pois a estrutura atual apresenta vicios
construtivos insanaveis e layout incompativel com o fluxo sanitario ("area suja" x
"area limpa") exigido pelas normas atuais da Vigilancia Sanitaria e da CAR, o que
tornaria a adaptacdo mais onerosa e tecnicamente arriscada do que uma obra nova.

e Alternativa B (Construgdo Nova - ESCOLHIDA): Execug¢do de nova edificagdo
projetada desde o inicio para atender as especificacoes de abatedouro/mercado.
Vantajosidade: Assegura vida 1til plena, garantia integral de 5 anos e conformidade
total com o Convénio, representando a melhor relagdo custo-beneficio a longo prazo.

3.2. Justificativa do Nao Parcelamento (Adjudicacdo Global): Em consonancia com o Art. 47,
§ 1° da Lei n° 14.133/2021 e a Stmula 247 do TCU, opta-se pela NAO DIVISAO DO
OBJETO, licitando-se a obra em Lote Unico sob regime de Empreitada por Preco Global. A
decisdo técnica fundamenta-se na indivisibilidade funcional do sistema construtivo:

o Interdependéncia Técnica: As etapas de fundacdo, estrutura, alvenaria, cobertura e
instalacdes (elétrica/hidraulica) s@o intrinsecamente conectadas. O fatiamento
(contratar uma empresa para fundagdo e outra para alvenaria) geraria '"zonas
cinzentas" de responsabilidade, conflitos de cronograma e risco de incompatibilidade
fisica.
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Responsabilidade Civil Unica: A execugdo por uma Unica empresa centraliza a
responsabilidade técnica (ART) e a garantia quinquenal (Art. 618 do Cddigo Civil),
evitando o "jogo de empurra" em caso de patologias futuras (ex: infiltragdes ou
trincas).

Economia de Escala: A mobiliza¢do Unica de canteiro e equipe administrativa reduz
os custos indiretos (BDI) comparado a gestdo de multiplos contratos simultdneos no
mesmo espaco fisico reduzido.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

(Em atendimento ao Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei n° 14.133/2021)

A estimativa de quantitativos baseia-se integralmente no Projeto Basico de Engenharia e
seus Memoriais Descritivos, cujos calculos analiticos constam na Planilha Orgamentaria
anexa a este ETP. Os macrosservigos foram dimensionados para garantir a funcionalidade
de um estabelecimento de manipulagdo de alimentos, destacando-se:

Administragdo Local e Canteiro: Previsdo de equipe técnica (Engenheiro Civil e
Mestre de Obras) e infraestrutura de apoio (barracdo, sanitarios, tapumes)
dimensionada para 08 (oito) meses de execugdo.

Movimentag¢do de Terra e Fundagoes: Quantitativos calculados com base na
sondagem e topografia do terreno, prevendo escavag¢oes mecdnicas e fundagoes
profundas/rasas em concreto armado fck > 25MPa.

Estrutura e Alvenaria: Pilares, vigas e lajes dimensionados conforme projeto
estrutural, com alvenaria de vedag¢do preparada para receber revestimentos pesados.
Instalagoes  Hidrossanitarias — Especiais:  Diferencial do  projeto, com
dimensionamento refor¢ado para caixas de gordura industriais, ralos sifonados e
rede de esgoto capaz de suportar efluentes com alta carga orgdnica
(sangue/gordura), evitando entupimentos.

Revestimentos de Alto Desempenho: Previsdio de 100% de revestimento
cerdamico/porcelanato em pisos e paredes (até o teto ou barra alta), com
caracteristicas de alta resisténcia a abrasdao (PEI-5) e impermeabilidade, atendendo
a exigéncia de "superficies lavaveis e lisas" da ANVISA.

Cobertura e Conforto Térmico: Estrutura dimensionada para garantir ventilagdo
adequada e proteg¢do contra intempéries, essencial para a conservagdo dos alimentos.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(Em atendimento ao Art. 18, § 1° inciso VI e Art. 23 da Lei n° 14.133/2021)

Valor Total Estimado: R$ 3.091.377,66 (trés milhGes, noventa € um mil, trezentos e
setenta e sete reais e sessenta centavos).

Regime de Execucao: Empreitada por Preco Global.

Data-Base de Referéncia: agosto/2025.

Regime Tributario: NAO DESONERADO (Considerando a retomada gradual da
reoneragdo da folha).

BDI Adotado: 25,00% (Compativel com o Acoérdao TCU n° 2.622/2013 para obras de
edificacdo).

5.2. Metodologia de Pregos: Foram utilizadas prioritariamente tabelas oficiais de referéncia,
garantindo a justa remuneragdo e a exequibilidade da obra:
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« Fonte Principal: SINAPI-BA (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil).
o Fontes Subsidiarias: ORSE (Sergipe) e SBC, utilizadas apenas para insumos
especificos ndo constantes no SINAPI, mediante justificativa técnica na planilha.
5.4. Conclusao Econdomica: O valor estimado encontra-se dentro dos limites de mercado para
obras de tipologia similar (equipamentos publicos de médio porte com instalacdes sanitdrias
reforcadas). A adogao do Desconto Linear sobre a tabela de referéncia na licitagdo assegurara
a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

6. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
(Em atendimento ao Art. 18, § 1°, inciso XIIl da Lei n° 14.133/2021)

Com fulcro nas andlises preliminares, nos projetos de engenharia desenvolvidos e na matriz
orcamentaria, atesta-se a PLENA VIABILIDADE da contratacdo sob os seguintes prismas:
6.1. Viabilidade Técnica (Engenharia e Mercado): A solucdo construtiva adotada (estrutura
convencional de concreto armado e alvenaria) ¢ de dominio comum da engenharia nacional.
O mercado regional dispde de ampla oferta de empresas com acervo técnico compativel para
executar obras deste porte, assegurando competitividade no certame e mitigando riscos de
licitacdo deserta ou fracassada. Nao ha exigéncia de tecnologias proprietarias ou exclusivas
que restrinjam a concorréncia.

6.2. Viabilidade Econdmica (Or¢amentdria e Financeira): A despesa ¢ suportavel pelo erario,
estando os recursos devidamente assegurados mediante composi¢cdo mista:

e Repasse Estadual: Convénio CAR n°® 0149/25 (Fonte 17010000).

o Contrapartida Municipal: Recursos Préprios (Fonte 15000000). A dotacdo
orcamentdria encontra-se consignada na LOA 2026, na Acdo 1015 (Melhoria e
Expansdo de Mercados), garantindo lastro financeiro para a execucdo integral do
objeto.

6.3. Andlise Custo-Beneficio (Retorno Socioecondmico): Embora o investimento inicial de
R$ 3.091.377,66 seja relevante, o retorno para a Administragdo Publica ¢ mensuravel e
positivo:

e Saunde Publica: A reducdo de Doengas Transmitidas por Alimentos (DTA) diminui a
pressao e os custos sobre o sistema municipal de satde (hospital/medicamentos).

o Formalizagdo e Receita: A nova estrutura permitird a regularizagdo dos
permissiondrios, incrementando a arrecadagdo de taxas de uso de solo e alvaras, além
de dinamizar a economia local.

CONCLUSAO: Diante do exposto, declara-se a contratagio TECNICAMENTE POSSIVEL
e ECONOMICAMENTE VANTAJOSA, reunindo as condi¢des necessarias de maturidade
para o prosseguimento do feito licitatorio.

7. PRINCIPAIS RISCOS E DESAFIOS (Matriz de Riscos)
(Em atendimento ao Art. 18, § 1°, inciso VI e Art. 103 da Lei n° 14.133/2021)

A andlise de riscos foi estruturada para identificar eventos incertos que possam impactar o
equilibrio econdmico-financeiro ou o cronograma da obra, definindo as respectivas medidas
mitigadoras:

7.1. Risco de Engenharia: Interferéncias e Divergéncias de Projeto
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e Descrig¢do: Possibilidade de encontro de interferéncias subterraneas (rochas, lencol
freatico alto ou redes de concessionarias) ndo detectadas na fase de projeto,
impactando as fundagdes.

e Mitigagdo: Realizacdo de sondagem de simples reconhecimento (SPTs) prévia e
exigéncia contratual de Vistoria Técnica obrigatéria (ou declaragdo de
responsabilidade), transferindo o risco de conhecimento do local para a licitante.

7.2. Risco de Execucao: Qualidade e Vicios Construtivos

e Descri¢do: Execu¢do de servigos com materiais de baixa qualidade (ex: ceramicas
porosas, tubulacdes fora da norma) ou mao de obra desqualificada, gerando patologias
precoces.

o Mitigacdo: Exigéncia de materiais certificados pelo PBQP-H e fiscalizagdo rigorosa
quanto a marca/modelo dos insumos entregues (recebimento provisorio rigoroso).

7.3. Risco Institucional: Perda de Vigéncia do Convénio

e Descri¢do: Atrasos no cronograma fisico que levem a expiracdo da vigéncia do
Convénio CAR n° 0149/25, bloqueando os repasses financeiros.

e Mitigagdo: Definicdo de prazo de execucgdo exequivel (08 meses) com margem de
seguran¢a e monitoramento quinzenal das medi¢des para garantir a velocidade da

obra.
7.4. Risco Econdmico: Desequilibrio Economico-Financeiro
e Descrigdo: Variagao abrupta  nos precos de nsumos criticos

(aco/cimento/combustivel) durante a execugao.

e Mitigagdo: Previsao de clausula de Reajustamento de Precos (indice INCC-DI ou
SINAPI) para contratos que superem 12 meses, conforme legislacdo vigente. A
variagdo ordinaria de mercado (inflagdo comum) € risco da Contratada.

7.5. Risco Operacional: Seguranga do Trabalho e Viaria

e Descrigdo: Ocorréncia de acidentes de trabalho ou com terceiros (pedestres) devido a
localizagao urbana da obra.

o Mitigacdo: Exigéncia de cumprimento integral da NR-18 (PCMAT), instalagdo de
tapumes de prote¢do em todo o perimetro e sinalizacdo viaria adequada.

CONCLUSAO SOBRE OS RISCOS: Considera-se que os riscos mapeados sdo
GERENCIAVEIS. A Matriz de Alocagado de Riscos, anexa a Minuta do Contrato, define que
os riscos ordindrios de execugdo (chuvas normais, variagdo de mercado comum, furtos no
canteiro) sdo de responsabilidade da CONTRATADA, cabendo a CONTRATANTE os riscos
extraordinarios (atraso de repasse federal/estadual, alteragdes de projeto solicitadas pela
Fiscalizagao).

8. RESULTADOS PRETENDIDOS
(Em atendimento ao Art. 18, § 1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021)

A contratacdo transcende a mera execucdo fisica da obra, visando atingir resultados
estratégicos de politica publica e desenvolvimento regional. Os beneficios esperados foram
dimensionados nas seguintes vertentes:
8.1. Eficiéncia Administrativa e Financeira:
e Meta: Execucdo de 100% do cronograma fisico-financeiro dentro do prazo original de
08 (oito) meses, evitando a celebracdo de termos aditivos de prazo ou valor que
onerem a administracgao.
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o Resultado: Aplicacao eficiente dos recursos do Convénio, evitando devolugdes de
saldo por inexecugao.
8.2. Impacto na Infraestrutura e Urbanismo:
e Meta: Revitalizagdo arquitetonica do centro comercial de Olindina e ordenamento do
fluxo logistico de carga e descarga de mercadorias pereciveis.
e Resultado: Eliminacdo de pontos de descarte irregular de residuos sélidos e melhoria
da estética urbana na regido central.
8.3. Retorno Socioecondmico e Sanitario:
e Meta: Erradicagdao do comércio de carnes em condigdes precarias/insalubres.
e Resultado: Garantia da Seguranca Alimentar da populacdo (reducdo de riscos
sanitarios) e dignidade laboral para os feirantes, que passardo a atuar em boxes
padronizados e higienizaveis.

INDICADOR DE SUCESSO: O sucesso da contratagao serd mensurado pela:
1. Obten¢do do Termo de Recebimento Definitivo da Obra sem pendéncias.
2. Aprovagdo da Prestacdo de Contas Final pela CAR (Companhia de Desenvolvimento
e Acdo Regional).
3. Emissdo do Alvara Sanitario de Funcionamento para os boxes do novo Mercado.

9. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE E IMPACTO AMBIENTAL
(Em atendimento ao Art. 18, § 1°, inciso XIl da Lei n° 14.133/2021)

A execucdo da obra deverd pautar-se pela mitigacdo de impactos ambientais e pela
racionalizacdo de recursos naturais, adotando as seguintes diretrizes obrigatorias:
9.1. Gestao de Residuos da Construcao Civil (RCC): A Contratada devera elaborar e cumprir
o PGRCC (Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil), conforme Resolugao
CONAMA n° 307/2002. E vedado o descarte de entulhos em areas de preservagdo ou terrenos
baldios, exigindo-se a apresentacao dos comprovantes de destinacdo final (MTR - Manifesto
de Transporte de Residuos) nas medigoes.
9.2. Eficiéncia Energética e Hidrica no Canteiro: Implementacdo de medidas de reducdo de
consumo, tais como:
o Instalagdo de torneiras/valvulas com fechamento automdatico ou arejadores nos
sanitarios e refeitorios do canteiro.
e Aproveitamento de iluminacdo natural e uso de lampadas LED nas instalagdes
provisorias.
9.3. Controle de Impactos na Vizinhanga (Poluigdo Sonora e Atmosférica): Considerando a
localizag@o urbana, aplicam-se restrigdes rigorosas:
e Horério de Trabalho: Limitado das 07:00h as 17:00h (segunda a sexta) para mitigar
ruidos.
e Controle de Poeira: Instalacdo de telas fachadeiras nos andaimes e umidificag¢ao
periodica do solo em dias secos.
9.4. Materiais Sustentaveis e Durabilidade: Privilegiar o uso de insumos com certificagdo
ambiental (ex: madeira de origem legal comprovada pelo DOF - Documento de Origem
Florestal) e materiais de alta durabilidade que reduzam a necessidade de manutencao futura
(ciclo de vida estendido).

10. PROVIDENCIAS PREVIAS
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Para garantir a celeridade e a seguranga juridica da contratagdo, a Administracdo adotou as
seguintes medidas preparatorias:
10.1. Regularidade Fundidria e Dominialidade: O imovel objeto da intervengdo integra o
patrimonio publico municipal, conforme Certidao de Registro de Imoveis/Termo de Afetagdo
constante nos autos, atendendo a exigéncia de dominialidade para recebimento de recursos do
Convénio.
10.2. Licenciamento Ambiental: O processo encontra-se instruido com a Licenga Ambiental
pertinente (ou Declaragdo de Inexigibilidade/Dispensa) emitida pelo o6rgdo municipal
competente, assegurando a conformidade da intervengdo com a legislacdo ambiental.
10.3. Gestao de Interferéncias (Concessionarias): Foram iniciadas as tratativas junto as
concessionarias de servigo publico:
e COELBA: Solicitacao de viabilidade para ligagdo provisodria de canteiro e aumento de
carga definitiva (devido aos freezers).
o« EMBASA: Consulta sobre pontos de conexdo de 4gua e esgoto, com atengdo especial
a caixa de inspe¢ao para efluentes gordurosos.
10.4. Adequacdo Orcamentaria: A disponibilidade or¢amentaria foi atestada pelo Setor de
Contabilidade, com reserva de saldo na dotacdo especifica indicada no DFD, garantindo a
cobertura financeira para a totalidade do contrato.

o Justificativa da Auséncia Inicial: A presente demanda ndo constava originalmente no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio corrente, pois sua viabilidade
dependia da formaliza¢dao de recurso externo (transferéncia voluntaria), concretizada
apenas com a assinatura do Convénio CAR n° 0149/25 (fato superveniente e
imprevisivel a época do fechamento do planejamento).

e Providéncia Adotada: A demanda foi classificada como "Item Superveniente" e
inserida na revisdo do PCA vigente, em conformidade com o regulamento municipal e
o art. 12, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, garantindo a transparéncia € o
planejamento da contratacao.

12. CONCLUSAO

(Em atendimento ao Art. 18, § 2°da Lei n° 14.133/2021)

Considerando a fundamentagdo técnica exposta, a relevancia do objeto para a satide publica
municipal e a garantia de recursos via convénio estadual, DECLARAMOS A
VIABILIDADE da contratacao. Este Estudo Técnico Preliminar cumpre os requisitos legais e
fornece os subsidios necessarios para a elaboracdo do Edital e do Contrato Administrativo.
Encaminha-se o processo a autoridade competente para aprovagao e autorizagao do certame.
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Olindina - BA, 15 de janeiro de 2026.

ELABORACAO E APROVACAO
(Responsavel Técnico pela Demanda)

Jackson Bomfin dos Santos Araujo Secretdrio Municipal de Obras e Serv. Urbanos Pela
elaboracado técnica da demanda e requisitos
(Validacao Administrativa)

Jardel Batista dos Santos Agente de Contratagdo Pelo alinhamento com a Lei 14.133/2021
(Apoio Técnico)

Edemir Romao Assessor em Licitagcdes e Contratos Pela revisdo formal do documento

DE ACORDO. APROVO O PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
AUTORIZO O PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Em 15 de janeiro de 2026.

Luiz Alberto Aratjo Dantas Filho PREFEITO MUNICIPAL (Autoridade Competente)



