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DOCUMENTO DE FORMALIZA(;AO DE DEMANDA (DFD)

Registro de Precos para aquisi¢do eventual de urnas mortudrias e translado funerdrio

1. RESPONSAVEL PELA FORMALIZA(;AO DA DEMANDA
1.1. Do orgao/entidade

Prefeitura Municipal de Olindina, Estado da Bahia.

1.2. Do setor demandante

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

1.3. Da responsavel pela formalizagao da demanda

Luanna Silva Teixeira Dantas.

1.4. Do cargo/fungao

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2. OBJETO DA CONTRATA(;AO
2.1. Da defini¢ao do objeto

Registro de Pregos para eventual aquisi¢do de urnas mortuarias e prestagdo de servigo de
translado funerario, destinados a distribui¢ao gratuita a familias em situagdo de vulnerabilidade
social e pessoas carentes do Municipio de Olindina/BA, cujo sepultamento digno constitui
encargo do poder publico municipal, nos termos da Lei Federal n” 8.742/1993 (Lei Organica da

Assisténcia Social — LOAS) e da legislagao correlata aplicavel no ambito local.
2.2. Das especificagdes

O objeto compreende o fornecimento parcelado de urnas funerarias adultas simples com visor,

urnas funerarias infantis, urnas funerarias adultas modelo sextavada de grande porte com



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDINA
OLINDINA  \p) 13.647.854/0001-06

capacidade especial de carga, bem como a execugao do servigo de translado funerario faturado
por quilometro rodado. As especificagdes tecnicas minimas detalhadas constarao do Termo de
Referéncia, observando-se rigorosamente os padrdes usuais de mercado, sem qualquer indicagao
de marca ou modelo restritivo que caracterize direcionamento, em observancia estrita aos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade e competitividade previstos no art. 5° da Lei

Federal n° 14.133/2021.
2.3. Da natureza do objeto

O objeto da contratagdo caracteriza-se juridicamente como conjunto de bens comuns e servigos

comuns, nos exatos termos estabelecidos pelo art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. CLASSIFICACAO DA CONTRATACAO
3.1. Da natureza

Trata-se de contratagdo de natureza mista, englobando o fornecimento parcelado de bens de
consumo duravel para destinagao final (urnas mortuarias) e a prestagdo de servigos continuados

sob demanda (translado funerario interestadual e intermunicipal).
3.2. Da classificagao do objeto como comum e da justificativa

Os itens a serem contratados possuem padrées de desempenho e qualidade objetivamente
definiveis por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIIl, da Lei
Federal n° 14.133/2021. As urnas funerarias e os servicos de transporte seouem métodos
¢ P g
padronizados, com ampla oferta concorrencial e parametros tecnicos consolidados, viabilizando
tecnicamente e juridicamente o julsamento pelo critério de menor preco por item mediante a
] Julg P preco p

adogao da modalidade Pregao Eletronico, nos moldes do art. 176 da Lei Federal n® 14.133/2021.
3.3. Da periodicidade

A necessidade publica ¢ caracterizada pela eventualidade e pela imprevisibilidade fatica dos
obitos ocorridos no ambito municipal. Diante da impossibilidade fatica de prever o momento
exato e a frequéncia da demanda, a solugao teécnica e procedimental adequada ¢ o Sistema de

Registro de Pregos (SRP), nos moldes do art. 6° inciso XLI, e do art. 78 da Lei Federal n°
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14.133/2021, viabilizando o fornecimento fracionado e sucessivo conforme a expedi¢ao de

ordens de fornecimento pela autoridade competente.
3.4. Da observacao

A tempestividade no atendimento e na entrega das urnas mortuarias e dos servigos de translado
constitui condig¢do de eficacia indispensavel da contratagdo, por se tratar de amparo urgente e
humanizado a familias em situacdo de luto. Por esse motivo, o Termo de Referéncia devera
prever prazos reduzidos de atendimento e regime de plantao operacional ininterrupto,

compreendendo finais de semana e feriados.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

4.1. Da necessidade administrativa

A Administragao Publica Municipal necessita assegurar o sepultamento digno e tempestivo de
pessoas carentes e sem recursos financeiros suficientes, domiciliadas ou falecidas no territorio de
Olindina/BA, cumprindo a obrigagdo estatal de fornecimento de urnas mortuarias adequadas e

de transporte funerario seguro at¢ o local do sepultamento.
4.2. Do déficit atual

Constata-se a ata de registro de pregos vigente e saldo insuficiente com fim para o meés de
outubro e de n3o instrumento contratual ativo que garanta o fornecimento regular e tempestivo
dos insumos e servigos funerarios demandados, expondo a municipalidade ao risco iminente de

desassistencia e a necessidade de contratagdes emergenciais de custo elevado.
4.3. Da finalidade

A contratagdo visa garantir a continuidade dos servigos essenciais de assisténcia social, resguardar
o principio da dignidade da pessoa humana no momento do falecimento e conferir
previsibilidade, planejamento orgamentario e celeridade ao custeio de beneficios eventuais em

situacoes de vulnerabilidade social.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATA(;AO

5.1. Da necessidade publica
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A presente contratagao decorre do dever estatal expresso de protegao social consubstanciado no
art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 22 da Lei Federal n° 8.742/1993. O
auxilio-funeral qualifica-se como beneficio eventual da assisténcia social destinado a atender
necessidades urgentes advindas de vulnerabilidade temporaria, sendo dever inescusavel do poder
executivo municipal garantir a assisténcia integral e tempestiva aos seus municipes desprovidos

de recursos.
5.2. Do valor estimado e do enquadramento legal

O valor estimado da contratagao e o enquadramento no limite legal serdo confirmados apos a
elaboragao da planilha orgamentaria pelo setor de compras, em etapa posterior a aprovagao do

Termo de Referéncia, devendo a pesquisa mercadologica seguir o regramento estatuido no art.

23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.
5.3. Da economicidade

A estruturagao do processo mediante o Sistema de Registro de Pregos elimina a necessidade de
contratagdes pontuais e dispersas com custos inflacionados, evita procedimentos de dispensa
emergencial com base no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, consolida a escala de
compras publicas e assegura a economicidade do gasto com fundamento no art. 37, caput, da

Constitui¢ao Federal de 1988.
5.4. Da obrigatoriedade legal

A execugao da assistencia funeraria gratuita a populagio em situacdo de extrema pobreza
constitui dever legal vinculado do Municipio. Dessa forma, a discricionariedade administrativa
incide estritamente sobre a escolha da modelagem operacional e do instrumento licitatorio mais
. A . . ~ !/ . . .
vantajoso, restando mandatoria a realizagdo do certame publico com base no art. 37, inciso XXI,

da Constitui¢ao Federal e na Lei Federal n° 14.133/2021.
5.5. Da decisdao administrativa

A autoridade administrativa competente deliberou pela formalizagao de processo licitatorio na
modalidade Pregao, em formato eletronico, conjugado com o Sistema de Registro de Pregos,

por se tratar da alternativa juridica mais eficaz para a gestao de demandas de ocorréncia incerta,
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assegurando transparéncia, competitividade e eficiéncia, com base nos arts. 6°, inciso XLI, 78 e

176 da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. VINCULACAO AO PLANO DE CONTRATA(;GES ANUAL (PCA)
6.1. Da vinculacao

A presente demanda encontra-se alinhada aos objetivos e as diretrizes gerais do Plano de
Contratagoes Anual do exercicio financeiro de 2026 da Prefeitura Municipal de Olindina/BA,
instrumento que se encontra em estagio de acabamento técnico e consolidagao final pela unidade

central de planejamento do Municipio.
6.2. Da justificativa

A formalizagao da demanda nao deve aguardar a publicagao formal da versao definitiva do PCA
municipal em razao da imperiosa urgéncia, imprevisibilidade fatica dos obitos e relevante
interesse social que revestem os servigos funerarios. A postergacao do procedimento colocaria
em risco a continuidade de atendimento humanitario inadiavel, procedendo-se a posterior
adequagao e inclusao formal no instrumento de planejamento, nos moldes autorizados pelo art.

12, inciso VII, e pelo art. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021.

7. DESCRICAO E QUANTIDADES

7.1. Da tabela de itens

Item Descricao Unidade Quantidade

1 Servigo funerario adulto, compreendendo o Unidade 60
fornecimento de 01 (uma) urna funeraria
adulta simples com visor, padrées usuais de

mercado

2 Servigo funerario infantil, compreendendo o Unidade 15
fornecimento de 01 (uma) urna funeraria

infantil
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3 Servigo funerario adulto, compreendendo o Unidade 15
fornecimento de 01 (uma) urna funeraria
adulta modelo sextavada GG, com
capacidade de 100 kg a 150 kg, altura de
2,00 m a 2,10 m, simples, com visor e oito

alcas reforgadas

4 Translado funerario, por quilometro rodado ~ Quilémetro 12.000

7.2. Da observagao

As quantidades consignadas possuem natureza estritamente estimada para o periodo de Vigéncia
da ata, refletindo a previsao da demanda publica. Os quantitativos poderao sofrer ajustes

tecnicos na etapa de conclusao do Termo de Referéncia, com suporte no levantamento historico

formalizado pelo setor tecnico competente [A CONFIRMAR PELO SETOR RESPONSAVEL].

8. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE QUANTIDADES
8.1. Da projegao do quantitativo

A defini¢ao das quantidades preliminares baseou-se na analise do historico preterito de auxilios-
funerais deferidos e sepultamentos subsidiados pelo Municipio de Olindina/BA nos exercicios
anteriores, considerando as variagbes sazonais registradas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, facultando-se ajustes de precisio metodologica na elaboragao do Estudo

Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.
8.2. Do recebimento e ateste

O recebimento dos produtos e servigos sera processado de forma provisoria e definitiva, com
fiscalizagdo e ateste por servidor ou comissao devidamente designada no ambito da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, conforme preconiza o art. 140 da Lei Federal n° 14.133/2021. O
protocolo de ateste priorizara a celeridade indispensavel a liberagao dos sepultamentos, sem

prejuizo da rigorosa conferéncia de qualidade e integridade do material entregue.

9. PROBLEMA A SER RESOLVIDO
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O problema a ser sanado consiste na inexisténcia atual de ata de registro de pregos vigente e de
ajuste contratual formal para o fornecimento imediato de urnas funerarias e realizagao de
traslados municipais e intermunicipais de falecidos carentes. O cenario de desprovimento
contratual impde elevado risco de descontinuidade operacional da assisténcia funeraria
municipal, atrasos injustificaveis em sepultamentos de pessoas carentes, constrangimento e
agravamento da situagao de desamparo das familias em momento de vulnerabilidade emocional,
alem de compelir o Municipio a recorrer a contratagoes de carater emergencial, em desacordo
com as melhores praticas de planejamento publico, gerando potenciais prejuizos a

economicidade e a seguranga juridica da gestao.

10. BENEFICIOS ESPERADOS

A implementacdo da contratagdo via Sistema de Registro de Pregos assegurara celeridade,
respeito e dignidade no atendimento funerario conferido as pessoas em situacao de
hipossufici¢ncia socioeconomica. Concomitantemente, garantira a economicidade da despesa
publica pela supressao de contratagdes diretas emergenciais onerosas, conferira previsibilidade
orcamentaria mediante a fixagao prévia de pregos unitarios, resguardara a conformidade juridica
dos atos de gestao pelo estrito cumprimento do rito da Lei Federal n® 14.133/2021 e
consolidara a eficacia da politica municipal de concessao de beneficios eventuais da assisténcia

social.

11. CRONOGRAMA PRELIMINAR

11.1. Ajuste Formaliza¢ao da demanda

Outubro de 2026.

11.2. Ajuste Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia
05a06/10

11.3. Ajuste Pesquisa de pregos

05a06/10.

11.4. Republicagao do edital e abertura da sessao ptblica

07/10
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11.5. Homologagao e assinatura da Ata de Registro de Precos
30/10a03/11.
11.6. Inicio da execucao

Imediatamente apos a publicagdo da Ata de Registro de Precos, com fornecimento condicionado
a expedicao de ordem formal de fornecimento, devendo o prazo maximo de entrega ser

estabelecido no Termo de Referéncia em observancia a urgéncia da demanda.

Nota: As etapas e prazos assinalados possuem carater indicativo e preliminar, sujeitando-se a

consolidagdo e ao cronograma oficial a ser expedido pelo setor de licitages e contratos.

12. AREAS IMPACTADAS

12.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Unidade gestora da ata, responsavel direta pelo acolhimento das familias demandantes,
expedi¢ao das ordens de fornecimento, recebimento, ateste dos itens e controle do saldo

quantitativo.
12.2. Setor de licitagdes e contratos

Unidade responsavel pelo processamento do certame licitatorio, analise das propostas e

condugio das fases de disputa e homologagao.
12.3. Controle interno e assessoria juridica

A
Orgaos incumbidos da analise juridica previa do edital e das minutas, bem como da fiscalizagao e

do controle da legalidade procedimental e or¢amentaria.
12.4. Familias beneficiarias do servigo funerario

Populagao municipal em condi¢do de pobreza e vulnerabilidade extrema, destinataria final das

urnas e dos servicos de translado.
12.5. Orgamento e financas

Setor responsavel pela garantia de disponibilidade orgamentaria, emissao de reservas, notas de

empenho e operacionalizagao dos pagamentos a fornecedora registrada.
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13. DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. Da unidade or¢camentaria

0909 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

13.2. Da acgdo

2108 — Beneficios Eventuais de Assisténcia Social.

13.3. Do elemento de despesa

33.90.32.00 — Material, bem ou servigo para distribuigao gratuita.
13.4. Da fonte de recursos

15000000 — Recursos nao vinculados de impostos.

13.5. Da compatibilidade

A despesa projeta-se em plena conformidade com a Lei Orgamentaria Anual vigente e atende aos
requisitos de compatibilidade fiscal estatuidos pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo ser juntada aos autos a formal declaragao

de adequagdo orgamentaria e financeira emitida pela autoridade.
14. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (PPA/LDO)

14.1. Do Plano Plurianual (PPA)

A agao or¢amentaria 2108 — Beneficios Eventuais de Assisténcia Social integra os programas de
protecao social basica e de protegao social especial estruturados no Plano Plurianual do
Municipio de Olindina/BA, refletindo as metas municipais de aten¢do aos municipes

desprovidos de renda.
14.2. Da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A despesa encontra arrimo nas diretrizes, prioridades e metas de desempenho da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias vigente, sem acarretar impacto desfavoravel sobre a meta fiscal ou

sobre a capacidade de equilibrio das contas publicas.

14.3. Da conclusao
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Conclui-se pela integral harmonia técnica e normativa da presente contratagio com os
instrumentos de planejamento governamental do Municipio de Olindina/BA, restando
evidenciados o interesse publico, a necessidade administrativa e a observancia dos preceitos de

eficiéncia e economicidade.

Olindina/BA, 05 de outubro de 2026.

Luanna Silva Teixeira Dantas

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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