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PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO/CONTRATACAO

Este documento trata-se de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que visa buscar solu¢des e analisar a

viabilidade de uma futura aquisicdo/contratagdo, bem como, compilar as demandas e os elementos

essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia/Projeto Basico, de forma a melhor atender as

necessidades desta Secretaria.

1.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como principal objetivo GARANTIR A
CONTINUIDADE E EFICIENCIA DOS SERVICOS PUBLICOS OFERECIDOS A
POPULACAO ATRAVES DA DISPONIBILIDADE CONTINUA DE PAPEL SULFITE A4, uma
vez que este ¢ essencial para garantir a desempenho e seguimento das atividades em todos os

departamentos e setores da Prefeitura de Teixeira de Freitas-BA.

1.2. A necessidade de reposi¢do constante de estoques surge como uma demanda crucial para a
manuten¢do adequada das fun¢des administrativas, operacionais e rotineiras da prefeitura. Atualmente,
as Secretarias da Prefeitura desempenham um papel fundamental na Administragdo publica, sendo
responsaveis por uma ampla gama de atividades essenciais para o funcionamento eficiente da cidade.
Assim, a reposi¢do de papel A4 ¢ um aspecto critico para a continuidade dessas operagdes, pois esse
material ¢ indispensavel para a execucao das atividades diarias. Utilizado em uma série de
documentagdes e protocolos, o papel A4 ¢ vital para garantir o correto funcionamento das operagdes e
o cumprimento das regulamentacdes vigentes, assegurando a manutencao da regularidade dos servigos

publicos.

1.3. O papel A4 ¢ amplamente utilizado para a impressdo e copias de documentos administrativos,
relatorios, oficios, circulares e outros materiais fundamentais para a comunicagdo interna e externa das
secretarias. Esses documentos facilitam o fluxo de informagdes entre os diferentes departamentos e
cidaddos e garantem que as decisdes e diretrizes sejam formalmente registradas e distribuidas de forma

adequada.

1.4. Além disso, o papel A4 ¢ frequentemente utilizado para a elaboragdo de documentos oficiais que

precisam ser arquivados como parte dos processos administrativos. O armazenamento fisico desses
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

documentos € crucial para garantir a integridade e a acessibilidade das informagdes, especialmente em

processos que exigem referéncia a documentos historicos ou que estdo sujeitos a auditorias e inspegoes.

1.5. Para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados, € essencial que as secretarias
mantenham um fornecimento constante e adequado de papel A4. A falta desse recurso pode resultar em
atrasos na tramitacdo de processos, interrup¢des no atendimento ao publico e, em ultima instancia, na
reducdo da qualidade dos servigos oferecidos pela administracdo municipal. Portanto, a aquisicdo de

papel A4 deve ser considerada uma prioridade na gestdo dos recursos materiais das secretarias.

1.6. Um fornecimento regular e confidvel de papel assegura que todos os processos administrativos
possam ser realizados sem interrupgdes, mantendo a eficiéncia e a eficacia dos servigos prestados a
populacdo. Investir em uma gestdo adequada do estoque de papel e na escolha de fornecedores que
oferegam qualidade e confiabilidade ¢ essencial para o bom funcionamento das atividades didrias das

secretarias da prefeitura.

2. DEMONSTRACAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL

2.1.Contratacao nao prevista no Plano de Contratagdes Anual em funcao de sua ndo obrigatoriedade,
conforme preconiza o dispositivo legal. A Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021), no art. 12, VII,

versa sobre a elaboragdao de um Plano Anual de Contratagdes (PAC), in verbis:

"(...) VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orgcamentarias”.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que a contratagdo apresente

0s seguintes requisitos:

3.1.1. Os materiais deverdo ser novos e fabricados de acordo com as normas técnicas em vigor;
fornecer o objeto que esteja em conformidade com as normas e legislacao vigentes, bem

como, com especificagdes técnicas com critérios e praticas sustentaveis;
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3.1.2.

3.1.3.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Custear as despesas com a entrega de mercadorias, bem como entregar as mercadorias com a
qualidade ofertada na proposta;
O material deve estar embalado de forma segura e involucro intacto. A embalagem nao pode

apresentar sinais de abertura ou manuseio.

3.2. DAS NORMAS TECNICAS

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.
3.2.5.

ABNT NBR NM ISO 216 — Papel para Escrever e Determinados Tipos Impressos — Formato
Acabados — Série A e B ¢ Indicacao da Direcao de Fabricagao

NBR 14789:2012 - Manejo Florestal - Principios, Critérios e Indicadores para Plantagdes
Florestais;

NBR 14790:2014 - Manejo Florestal - Cadeia de Custddia (baseada na PEFC ST 2002:2013)
NBR 16789:2014 - Manejo Florestal — Diretrizes para a implementacdao da ABNT NBR 14789
NBR 17790:2014 - Manejo Florestal Sustentavel - Cadeia de Custdodia — Requisitos para
organismos de certificagdo que realizam certificagdo em conformidade com a ABNT NBR

14790 (baseada na PEFC ST 2003:2012)

3.3. QUANTO A ENTREGA:

3.3.1.

3.3.2.
3.3.3.

O prazo de entrega dos bens ¢ de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento da ordem
de fornecimento, em remessa parcelada, no seguinte endereco: Avenida das Nacdes, n.205,
bairro Monte Castelo, Teixeira de Freitas-Ba (Almoxarifado Central). Em dias uteis no
horario compreendido entre as 7h30 e 17h.

As parcelas serdo entregues conforme solicitagdes da Secretaria Demandante

O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo

de Defesa do Consumidor).

4+ ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E MEMORIAL DE CALCULO

4.1. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

4.1.1.

4.1.2.

A estimativa da quantidade para a contratacdo almejada foi elaborada através de um estudo do
historico de demandas anteriores e de um levantamento do consumo periddico e anual.

Analisando os dados histéricos de consumo, foi possivel ndo ha outros meios de adquirir estes
produtos ndo ha outros meios de adquirir estes produtos uma base para projegoes futuras. Essa

abordagem ndo apenas assegura que a contratacdo planejada seja adequada para o periodo em
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questdo, mas também otimiza recursos ao evitar sub ou superestimagdo, promovendo uma

gestdo eficiente e econdmica dos recursos disponiveis.

4.1.3. Ao combinar analise historica com dados atualizados, a estimativa reflete ndo apenas uma

previsdo solida, mas também um compromisso com a precisdo e a responsabilidade na gestao

de suprimentos e demandas organizacionais.

4.2. MEMORIAL DE CALCULO

PAPEL A4 caixa com 10 resmas
papel alcalino, formato A4, cor
branca, dimensoes 210mmX297mm,

296 4201

3.200

001 |gramatura75 g/m? :PAPEL A4 caixa CX 3.905
com 10 resmas papel alcalino,
formato A4, cor branca, dimensoes
210mmX297mm, gramatura75 g/m?
3. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ANALISE DE ALTERNATIVAS

5.1. Considerando que ndo hé solugdes mercadologicas a serem consideradas para a aquisi¢ao dos

produtos almejados, deixo de fazer este levantamento, especialmente por se tratar de material de

consumo, inclusive, descartaveis, e, portanto, ndo ha outros meios de adquirir estes produtos, a ndo ser

pela contratacdo de empresa especializada no fornecimento dos referidos produtos.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Com base nas possiveis solugdes encontradas no mercado, o método para estimativa prévia de

precos, seguindo as diretrizes do Decreto Municipal n® 536 de 29 de dezembro de 2023. Foram efetuadas

pesquisas de precgo, realizadas pela Bolsa de Licitacoes e Leiloes do Brasil - BLL para analise de

viabilidade economica em especial, com respeito a relagdo de custo-beneficio do pretendido pela

Administragao.
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6.2. Esta pesquisa devera ser aprimorada para efeito de estimativa dos valores de referéncia para a
licitagdo/dispensa eletronica ou simplificada.

6.3. A estimativa preliminar desse ETP seguird em carater sigiloso, e constara em Anexo separado os
relatorios contendo os valores encontrados.

6.4. O método selecionado para a previsao foi preco médio.

DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1. Sopesando-se os pros e contras, verificando que ndo hé outros meios de adquirir os produtos, a
melhor solugio para a satisfagdo do interesse publico ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE PAPEL SULFITE A4.

7.2. A vista disso, a Administragcdo obterd ganhos com a contratacdo posto que as atividades a serem
desenvolvidas no recrutamento sdo essenciais para o bom andamento dos servigos/atendimentos

prestados a populacao de Teixeira de Freitas — BA.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. O objeto em questdo ndo ¢ um produto divisivel, dessa forma, a modalidade adequada para a
contratacdo ¢ a realizacdo de um unico procedimento licitatorio. Este procedimento serd pautado pelo
critério de julgamento por MENOR PRECO POR ITEM, garantindo transparéncia e eficiéncia na

escolha do fornecedor.

8.2. Portanto, € necessario seguir o principio da economicidade e da eficiéncia na administragio publica,
optando pela contratagdo integral do objeto em um unico certame licitatorio, conforme estabelecido pela

legislacao vigente.

RESULTADOS ESPERADOS

9.1. Ao adquirir papel sulfite A4, ¢ possivel esperar diversos resultados positivos que impactam

diretamente a eficiéncia e a operacdo dos 6rgdos municipais. Aqui estdo alguns resultados esperados:

9.1.1. Melhoria na Produtividade: Com um estoque adequado de papel, os funcionarios podem
produzir documentos e relatérios de maneira continua, sem interrupgdes devido a falta de

material. Isso contribui para uma maior eficiéncia no fluxo de trabalho.
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9.1.2. Facilidade na Comunicacio e Registro de Dados: Documentos administrativos, memorandos,
oficios e relatérios podem ser preparados e distribuidos de forma eficaz. Isso melhora a
comunicac¢do interna e externa e assegura que as informagdes sejam registradas e acessiveis

quando necessario.

9.1.3. Reducido de Atrasos e Interrupcoes: Ter papel disponivel evita situacdes de emergéncia e
atrasos na impressao de documentos importantes, garantindo que todas as atividades possam

prosseguir sem interrupgdes imprevistas.

9.1.4. Apoio a Gestao e Arquivamento: Documentos fisicos sdo frequentemente necessarios para o
cumprimento de regulamentagdes legais e para a organizagdao e arquivamento adequado dos

registros. A disponibilidade de papel facilita a criagdo e manutenc¢ao desses documentos.

9.1.5. Economia de Custos: Comprar papel em grandes quantidades geralmente resulta em pregos
mais baixos por unidade. Além disso, evita compras emergenciais que podem ser mais caras €

menos vantajosas em termos de custo.

9.1.6. Aumento na Qualidade do Atendimento: A disponibilidade constante de papel contribui para
um ambiente de trabalho mais organizado e eficiente, o que pode levar a um atendimento mais

rapido e de melhor qualidade aos cidadaos.

9.1.7. Conformidade com Normas e Procedimentos: A aquisicdo de papel garante que todos os
procedimentos administrativos possam ser realizados conforme as normas estabelecidas, sem

comprometimento da qualidade ou da precisdao dos documentos.

9.1.8. Seguranca da Informacao: Documentos impressos sao frequentemente utilizados para garantir
que informacdes importantes sejam preservadas e protegidas. Ter papel disponivel ajuda a

manter esses documentos seguros € acessiveis conforme necessario.

9.2. Esses resultados ajudam a demonstrar a importancia de manter um fornecimento adequado de papel

sulfite A4 para garantir o bom funcionamento e a eficiéncia das operagdes municipais.
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10. GESTAO CONTRATUAL E FISCALIZACAO

10.1. A gestdo e fiscalizagcdo contratual serdo feitas em conformidade ao art. 9° e art. 10° do Decreto
Municipal 517/2023, no qual dispde sobre as fungdes essenciais do pregoeiro, da equipe de apoio, da
comissdo de contratacdo, do gestor e fiscal de contrato e da autoridade maxima, de acordo com a lei
federal n°14.133/2021.

Art. 9°. O Gestor do Contrato ¢ o agente publico designado pela autoridade competente,
com atribui¢des administrativas e a funcdo de administrar o contrato, desde sua concepg¢ao
até a finalizacdo, especialmente:
I - Acompanhar a manuten¢ao das condigdes de habilitacao do contratado, para fins
de empenho de despesa e de pagamento, e relatar os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais;
II - Acompanhar os registros realizados pelos Fiscais do Contrato das ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;
IIT - Analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;
IV - Acompanhar o desenvolvimento da execucdo por meio de relatdrios e demais
documentos relativos ao objeto contratado;
V - Decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a prestagdo de
Servigos;
VI - Elaborar o relatorio final de que trata o art. 174, § 3°, do inciso VI, alinea ""d" da
Lein® 14.133/2021, com as informacgdes obtidas durante a execucao do contrato;
VII - Outras atividades compativeis com a fungao.
Paragrafo unico. O gestor de contratos devera ser, preferencialmente, servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou empregado publico pertencente ao quadro permanente do O6rgdo ou entidade
contratante e previamente designado pela autoridade administrativa competente.
Art. 10. O Fiscal de Contrato devera ser, preferencialmente, servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica, devendo ser atribuida a servidor com experiéncia e conhecimento na area relativa
ao objeto contratado, designado pela autoridade competente, ou por quem receber
delegac¢ao, para acompanhar e fiscalizar a prestagao dos servigos, bem como auxiliar o gestor

do contrato e, especialmente:
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I - Prestar apoio técnico e operacional ao Gestor do Contrato com informagdes
pertinentes as suas competéncias;
IT - Anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome
dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necesséario a
regularizac¢do dos vicios ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis;
IIT - Emitir notificagdes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatidao ou
irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a corregao;
IV - Informar ao Gestor do Contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adocao de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;
V - Comunicar imediatamente ao Gestor do Contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas estabelecidas;
VI - Fiscalizar a execu¢do do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao
Publica, com a conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas para o
pagamento e, apds o ateste, que certifica o recebimento provisério, encaminhar ao
gestor de contrato para ratificagao;
VII - Comunicar ao Gestor do Contrato, em tempo habil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagao
contratual;
VIII - Auxiliar o Gestor do Contrato com as informag¢des necessarias, na elaboragao
do documento comprobatoério da avaliagdo realizada na fiscalizagao do cumprimento
de obriga¢des assumidas pelo contratado;
IX - Realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato, mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico;
X - Demais atividades compativeis com a fungao.

§ 1°. A verificagao da adequag@o do cumprimento do contrato devera ser realizada com base nos critérios

previstos neste Decreto.
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§ 2°. O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia devera ter formacao nas areas de engenharia ou
arquitetura.

§ 3°. A fiscalizacdao nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por
qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou vicios redibitorios, e, na

ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, em

conformidade com os artigos 119 e 120, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

11.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.

11.1.
contratagao desta demanda.

Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.

12.1.

Deve-se apresentar todos os impactos ambientais que podem ocorrer na execugao do objeto

e quais sdo as medidas mitigadoras para minimizar estes impactos.

IMPACTOS AMBIENTAIS

MEDIDAS MITIGATORIAS

Desmatamento e Uso de Recursos Naturais: A
produgdo de papel branco A4 geralmente requer a
extragdo de celulose das arvores.

Consumo de Agua: A fabricacio de papel ¢ um
processo intensivo em agua

Residuos Solidos: A produgao de papel gera residuos
solidos, incluindo cinzas e residuos de polpa. Embora
parte desses residuos possa ser reciclada ou
reutilizada, uma quantidade significativa pode acabar
em aterros sanitarios, contribuindo para o problema do
gerenciamento de residuos.

Descarte e Reciclagem: O papel que chega ao fim de
sua vida 1til pode ser reciclado, mas nem todo o papel
¢ reciclado de forma eficaz.

Uso de Papel Reciclado: Optar por papel reciclado
reduz a necessidade de novas arvores e diminui o
consumo de agua e energia.

Certificacdes Ambientais: Comprar papel com
certificagdes como FSC (Forest Stewardship
Council) ou PEFC (Programme for the Endorsement
of Forest Certification) assegura que o papel ¢
proveniente de fontes sustentaveis.

Reducio e Reutiliza¢do: Reduzir o uso de papel,
promover a digitaliza¢do de documentos ¢ reutilizar o
papel sempre que possivel pode diminuir o impacto
ambiental.

Reciclagem Adequada: Garantir que o papel usado
seja reciclado de maneira eficaz ajuda a minimizar o
impacto dos residuos.

CONCLUSAO

13.1.

Ap6s analise das possiveis solugdes do mercado, declaramos VIAVEL a CONTRATACAO

DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE PAPEL SULFITE A4, pelo seu

resultado eficaz e eficiente.
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13.2. Os bens enquadram-se na classificacdo de bens comuns, conforme inciso XIII do art. 6° da
Lei Federal n.° 14.133/2021, os bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado

e 0 objeto estd de acordo com essas caracteristicas e Decreto Municipal n.° 537 de 29 de dezembro de

2023.

Teixeira de Freitas, 09 de setembro de 2024.
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