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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO
Este documento trata-se de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que visa buscar solucdes e analisar
a viabilidade de uma futura aquisi¢do/contratagao, bem como, compilar as demandas e os elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as

necessidades desta Secretaria.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo estudar maneiras de como garantir os
direitos das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social temporéaria e que sao usudrias dos servigos
do Sistema Unico de Assisténcia Social — (SUAS), que nio dispdem de recursos financeiros para
custeamento das despesas funebres do seu ente falecido. Diante disso, considerando a
hipossuficiéncia destes individuos, a Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas necessita
salvaguardar os direitos das pessoas menos favorecidas oferecendo um servico de AUXILIO
FUNERAL E TRANSLADO FUNERARIO, a fim de contribuir para a protegdo social imediata
dos hipossuficientes pelo Poder Publico.

1.2 A Secretaria Municipal de Promog¢ao Social e Cultura da Prefeitura Municipal de Teixeira de
Freitas tem como uma de suas principais responsabilidades garantir o bem-estar ¢ a dignidade de
todos os cidaddos, especialmente daqueles que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade social.
1.3 Considerando a ocorréncia de 6bitos dentro e fora do municipio de Teixeira de Freitas-BA, faz-
se necessaria a concessao dos servigos funerarios e translado para sepultamentos em seu municipio
de origem, respeitando-se o carater de territorialidade da familia em questao.

1.4 Por fim, justifica-se o presente estudo técnico preliminar com o objetivo de garantir os direitos

das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social por meio de auxilio funeral e translado funerério.

2 DEMONSTRACAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

2.1 Contratacdo nao prevista no Plano de Contratagdes Anual em fung¢do de sua ndo
obrigatoriedade, conforme preconiza o dispositivo legal. A Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021),

no art. 12, VII, versa sobre a elaboracao de um Plano Anual de Contratacdes (PAC), in verbis:

"(...) VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagcdes dos orgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias”.
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3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 REQUISITOS GERAIS:

3.1.1 A empresa deve possuir em seu quadro de funcionarios, profissional capacitado para realizar
procedimento de tanatopraxia.

3.1.2 Os servigos prestados deverdo estar de acordo com as normas técnicas e sanitarias vigentes,
garantindo conformidade com as legislagdes aplicaveis.

3.1.3 Disponibilidade de infraestrutura adequada e suficiente para atendimento do objeto.

3.1.4 Disponibilidade de todos as condi¢des perante a execu¢do do objeto voltadas a agilidade,
economicidade e resolutividade na prestacdo do servigo, relativas a pessoal, equipamentos, materiais,
insumos, veiculos, vestuarios e equipamentos de protecao individual.

3.2 QUANTO A ENTREGA:

3.2.1 O prazo da prestacdo do servigo deve ser de forma imediata apds a emissdo da ordem de servigo,
a ser emitida pelo setor do Beneficio Eventual devendo ser entregue conforme o endereco a ser

indicado no mesmo instrumento.

4 ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E MEMORIAL DE CALCULO

4.1. O quantitativo foi definido apos a avaliagdo nos historicos de prestagao de contas enviadas para
o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), das solicitagdes e concessdes das familias que
receberam o auxilio de janeiro a dezembro de 2022 e 2023 e de janeiro a outubro de 2024, que sera
anexado a parte deste processo, por se tratar de um assunto de suma importancia e por esta Secretaria
ter como interesse em melhor atender a populacao em situacao de vulnerabilidade.

4.2. A estimativa de quantidade, bem como descritivos, esta referenciada no Anexo I (Estimativa

de quantidade e valor) do presente Estudo Técnico Preliminar.

2022 2023 2024

(janeiro a dezembro) (janeiro a dezembro) (janeiro a outubro)

BENEFICIOS EVENTUAIS

DEMANDADO CONCEDIDO DEMANDADO CONCEDIDO DEMANDADO CONCEDIDO

Beneficio Funeral 112 112 48 46 38 36

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ANALISE DE ALTERNATIVAS

5.1. Analisando o mercado, elencam-se abaixo, as possiveis alternativas, bem como alguns pontos

para cada possibilidade encontrada no mercado:
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SOLUCAO N° 01:
DESCRICAO DA SOLUCAO VANTAGENS DESVANTAGENS
v' Empresas especializadas possuem | ** Algumas empresas podem exigir
experiéncia. Elas garantem um | formalidades excessivas ou
CONTRATACAO DE EMPRESA | atendimento qualificado, respeitoso e | burocraticas para a contratagdo ou
ESPECIALIZADA NA eficiente, lidando com todos os | para a execucdo dos servigos, o que
PRESTACAO DE SERVICO DE | aspectos logisticos ¢ administrativos | pode ser desgastante. A necessidade
AUXILIO FUNERAL E envolvidos no  processo  de | de fornecer documentos ou cumprir
TRANSLADO FUNERARIO. falecimento. requisitos legais pode ser um
v/ Muitos servigos de auxilio funeral | processo lento.
oferecem atendimento 24 horas por
dia, 7 dias por semana, o que ¢
fundamental em situagoes
emergenciais, quando o falecimento
ocorre fora do horario comercial.
v' Empresas especializadas
garantem que todos os protocolos
sanitarios e de seguranca
relacionados ao manuseio do corpo,
sepultamento e transporte sejam
seguidos a risca, minimizando riscos
e complicagdes legais.
SOLUCAO N° 02:
DESCRICAO DA SOLUCAO VANTAGENS DESVANTAGENS

CONTRATACAO DE SERVICO
E PRODUTOS DE FORMA
SEPARADA

v’ Se surgir a necessidade de fazer
ajustes de ultima hora, como alterar o
tipo de caixdo ou modificar o plano
de transporte, a contratagdo de
fornecedores distintos torna esse
processo mais flexivel. Ndo ha a
rigidez dos pacotes, que muitas vezes
limitam a alteragdo de itens sem
custos adicionais.;

+ Embora contratar separadamente
possa permitir economia em alguns
casos, em outros pode resultar em
custos adicionais. Por exemplo, ao
escolher fornecedores distintos, vocé
pode pagar mais por alguns servigos
ou produtos especificos,
especialmente se as empresas nao
tiverem descontos para pacotes ou
negociagao de preco.

¢+ Ao contratar servigos e produtos
separadamente, pode-se correr o risco
de que algum item ou servi¢o seja
esquecido ou ndo atendido conforme
o combinado, criando lacunas na
organizacdo do funeral.

% Ao optar por fornecedores
distintos, o contratante precisa
gerenciar varios aspectos do funeral
de maneira independente. Isso inclui
coordenar o cronograma, verificar a
disponibilidade dos fornecedores,
lidar com a logistica de entrega e
garantir que todos os servigos sejam
realizados conforme o combinado

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1.

Com base nas possiveis solugdes encontradas no mercado, o método para estimativa prévia de

precos, seguindo as diretrizes do Decreto Municipal n® 536 de 29 de dezembro de 2023. Foram
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efetuadas pesquisas de prego, realizadas através de PESQUISA DIRETA para andlise de viabilidade
econdmica em especial, com respeito a relagdo de custo-beneficio do pretendido pela Administragio.
Esta pesquisa devera ser aprimorada para efeito de estimativa dos valores de referéncia para a
licitagao/dispensa eletronica ou simplificada.

6.2. A escolha dos trés fornecedores para a cotacdo do servico de auxilio funeral e translado
funerario, a ser contratado pela Secretaria Municipal de Promocao Social e Cultura da Prefeitura
Municipal de Teixeira de Freitas, foi realizada com o intuito de garantir a transparéncia, a
competitividade e a melhor relagdo custo-beneficio para a administracdo publica. Considerando o
carater emergencial e social do servigo.

6.3. Foi considerado, ainda, que os fornecedores selecionados possuem uma infraestrutura capaz de
atender as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Promog¢do Social e Cultura,
especialmente no que se refere a logistica do translado funerario e ao cumprimento dos prazos. A
proximidade geografica das empresas com o municipio de Teixeira de Freitas também foi levada em
conta, uma vez que isso facilita a agilidade no atendimento e reduz custos logisticos.

6.4. Esta pesquisa devera ser aprimorada para efeito de estimativa dos valores de referéncia para a
licitagdo eletronica.

6.5. A estimativa preliminar desse ETP seguird em carater sigiloso, e constard em Anexo separado
os relatorios contendo os valores encontrados.

6.6. O método selecionado para a previsdo foi médio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1. Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os pros e contras de cada uma
delas, entende-se que a melhor solucdo para a satisfagdo do interesse piiblico ¢ a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE AUXILIO
FUNERAL E TRANSLADO FUNERARIO, compreendendo todo os procedimentos de
tanatopraxia, preparacio dos cadaveres, e considerando o translado até o cemitério para o
devido sepultamento.

7.2. O auxilio funeral e translado funerario, se faz necessario para garantir o cumprimento dos
objetivos da Secretaria Municipal de Promogao Social e Cultura (SMPSC) e com os principios da Lei
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

7.3. Os Beneficios Eventuais vinculados na protecao social basica que integram as demais provisoes
da Politica de Assisténcia Social, de acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, se

caracterizam pela oferta de natureza temporaria para prevenir e enfrentar situagdes provisorias de
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vulnerabilidade ou agravadas por nascimento, morte, vulnerabilidades Temporarias / ou calamidades.
Cabe destacar, que para ter acesso ao beneficio € necessario de uma analise pelo técnico de referéncia
dos equipamentos da Secretaria Municipal de Promocgao Social e Cultura, na qual se realiza um estudo
socioeconomico do grupo familiar. Em ambito Municipal, os parametros para a concessao dos
Beneficios Eventuais encontram-se preconizados na Lei Municipal n ° 1.019 de 29 de maio de 2018,
que define as condicionalidades para ao acesso dos Beneficios Eventuais.

7.4. Assim, possuindo vantagens como assegurar a realizagdo de todos os procedimentos funerarios
essenciais para a dignidade dos falecidos e de seus familiares. A empresa contratada sera responsavel
pela prestacdo de servigos completos, conforme detalhes a seguir:

7.4.1.Fornecimento de urna mortudria popular simples, de acordo com as normas e especificagdes
técnicas estabelecidas.

7.4.2.Formalizacdo do corpo, incluindo a preparacdo necessaria para o transporte, com todos os
cuidados de higiene e preservacgdo exigidos.

7.4.3. Translado funerario do corpo, do local de falecimento até o cemitério ou local designado para
o sepultamento.

7.5. Assim, possuindo vantagens como melhor custo beneficio para a Administragao Publica melhor

garantia da qualidade do servigo prestado e facilidade na fiscalizagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Devido a similaridade dos itens envolvidos no objeto licitado, o processo seguira no critério de
julgamento MENOR PRECO GLOBAL. O agrupamento, da forma aqui proposta, ndo sera um
obstaculo a ampla concorréncia, devido ao fato de que as empresas que atuam nesses ramos realizam
os servicos descritos nos itens agrupados.

8.2. E fundamental que o processo licitatorio escolha apenas uma empresa, configurando-o como
um lote Unico, posto que os itens sdo de grande semelhanga e que sdo servigos complementares um
ao outro. Essa abordagem ¢ essencial para garantir a uniformidade e a coeréncia na execugao do
objeto licitado, assegurando que todos os procedimentos sejam realizados segundo os mesmos
padrdes e protocolos, além de garantir qualidade uniforme dos servicos prestado. Ao concentrar a
responsabilidade em uma Unica empresa, evita-se a fragmentacdo do servico, o que poderia
comprometer a eficiéncia, além de facilitar a supervisdo e o controle das atividades, assegurando que
todos os aspectos do projeto sejam integrados de maneira harmoniosa.

8.3. Outro ponto relevante ¢ a uniformidade na execucao contratual e na gestdo dos fornecedores

selecionados. Com um unico contrato abrangendo todos os itens, hd uma maior facilidade na
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coordenac¢do das entregas, no controle de qualidade e no acompanhamento dos prazos estabelecidos,

promovendo assim uma gestdo mais eficiente e integrada dos contratos publicos.

9. RESULTADOS ESPERADOS

9.1. O resultado esperado na aquisicdo destes produtos, em termos de maior economia, na
continuacdo da melhoria da qualidade dos servigos prestados as pessoas em situacao de
vulnerabilidade.

9.2. O fortalecimento das Politicas Publicas de Assisténcia Social, reduzindo assim as desigualdades
sociais. A contratacdo de uma empresa especializada em auxilio funeral no contexto da politica de
assisténcia social visa garantir que pessoas em situagdo de vulnerabilidade social ou econdmica
possam ter acesso a servigos funerarios dignos e adequados, com suporte administrativo, legal e
emocional dos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de Teixeira de

Freitas-BA.

10. GESTAO CONTRATUAL E FISCALIZACAO

10.1. A gestdo e fiscalizag@o contratual serdo feitas em conformidade ao art. 9° e art. 10° do Decreto
Municipal 517/2023, no qual dispde sobre as fungdes essenciais do pregoeiro, da equipe de apoio, da
comissao de contratacdo, do gestor e fiscal de contrato e da autoridade maxima, de acordo com a lei

federal n°14.133/2021.

11. CONTRATACOS CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo

desta demanda.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Muitos caixdes sdo feitos de materiais como madeira tratada, metais, e plasticos que ndo se
decompdem facilmente, gerando residuos soélidos nos cemitérios. Além disso, a madeira usada
frequentemente vem de florestas ndo sustentaveis, contribuindo para o desmatamento e a perda de
biodiversidade.

12.2. O uso de plasticos, embalagens descartaveis (como garrafas, pacotes de flores e outros itens de
funeral), e produtos ndo biodegradaveis ¢ um problema crescente no setor funerario. Esses materiais
geram residuos solidos que poluem o ambiente e sobrecarregam os aterros.

12.3. O transporte de corpos durante os funerais, especialmente em viagens longas, gera emissoes de

CO: e outros gases poluentes. Isso contribui para o aquecimento global e a poluicao do ar.
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12.4. Embora os servigos funerarios tradicionais possam ter impactos ambientais significativos, ¢
possivel minimizar esses impactos por meio de alternativas sustentaveis e praticas mais ecologicas.
Isso envolve a utilizagdo de materiais biodegradaveis, a reducao de residuos, a adogao de tecnologias
mais limpas e a promocdo de praticas funerarias responsaveis. Ao adotar essas solugdes, o setor
funerdrio pode contribuir para a preservacdo ambiental, reduzindo sua pegada ecoldgica e

promovendo um luto mais sustentdvel e respeitoso com o meio ambiente.

13. CONCLUSAO

13.1. O servigo de auxilio funeral e translado funerério revela-se como uma medida indispensavel,
tendo em vista a obrigatoriedade desta Secretaria Municipal de Promoc¢do Social e Cultura, de
oferecer esse servico, de acordo com a Lei n° 1.019 de 29 de maio de 2018. Visto que, o servigo do
SUAS tem como objetivo garantir a prote¢cdo social aos cidadaos, apoio aos individuos, familias e a
comunidade no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servicos, beneficios, programas e
projetos, justifica-se a necessidade da contratacdo do objeto supracitado, pela necessidade de atender
a populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

13.2. Os bens enquadram-se na classificacdo de bens comuns, conforme inciso XIII do art. 6° da Lei
Federal n.° 14.133/2021, os bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado e o objeto estd de acordo com essas caracteristicas e Decreto Municipal n.® 537 de 29 de

dezembro de 2023.

Teixeira de Freitas, 04 de dezembro de 2024.

Thiago Assis Reis
Servidor que elaborou o TR
Chefe da Div de Gerenciamento dos Sistemas de Informagao
Matricula: 44629

Roseane de Aguiar Andrelino
Autoridade que aprovou o TR
Diretora do Departamento de Gestao do SUAS
Matricula: 46276
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