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RESPOSTA A IMPUGNACAO
EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 013-2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 1320/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos, com o
fornecimento de materiais e equipamentos, para execucao de extensdo de rede elétrica do tipo
mista contemplando a implantagdo de Rede de Distribuicdo Subterrdnea (RDS), Rede de
Distribuicdo Aérea (RDA), e sistema de iluminag¢do publica, visando a melhoria da
infraestrutura de iluminacao da rodovia Mario Covas, no municipio de Teixeira de Freitas/BA,

em uma extensao aproximada de 15 (quinze) quildmetros, contemplando os dois trechos.

I. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ALPER ENERGIA LTDA,
inscrita no CNPJ n.° 09.388.615/0001-01, recepcionada em 2 de outubro de 2025, tem-se que
a mesma ¢ tempestiva, por atendimento ao disposto na peca editalicia e a legislagdo correlata
neste sentido, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o processamento da
presente impugnacao, devendo ser conhecida.

Em sintese, a impugnante requer a modificacdo do edital para excluir a vedacao a
participagdo de empresas reunidas em consorcio prevista nos itens 6 e 6.9, do Titulo VI, sob o
argumento de que tal restrigdo comprometeria a competitividade do certame, violaria os
principios da ampla concorréncia e da isonomia e afrontaria dispositivos da Lei Federal n.°

14.133/2021.

II. DO ESCLARECIMENTO

Inicialmente, insta salientar que os atos praticados por esta Administragdo em todos
seus procedimentos licitatorios sdo elencados pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, de acordo com o disposto na Lei Federal n.°

14.133/2021 e da Constituicao Federal:

"Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A priori, cumpre registrar que a analise da peca impugnatoria se deu sob a égide da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Frise-se que o objetivo da presente licitacdo se consubstancia em
atender, de forma efetiva, as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Urbanos, tudo em observancia no principio do interesse publico.

A impugnante sustenta, em primeiro lugar, que a complexidade e a magnitude do
objeto licitado - que envolve implantagdo de rede subterranea e aérea e sistema de iluminagao
publica - demandaria mao de obra especializada e capacidade técnica multidisciplinar, de modo
que a formagdo de consorcios viabilizaria maior participagdo e qualidade na execucao do
contrato.

A impugnante também alega que a restricdo prevista no edital reduz a competitividade
do certame e pode resultar em pregos mais elevados, comprometendo a obtencao da proposta
mais vantajosa. Ainda cita decisdes judiciais e precedentes dos tribunais de contas que teriam
considerado ilegal a vedacdo a participagdo de consorcios em licitacdes de grande vulto ou
elevada complexidade, destacando que tal proibicdo pode violar os principios da
competitividade, da isonomia e da supremacia do interesse publico.

Por fim, requer a modificagdo do edital para excluir a vedacao a participacao de
empresas reunidas em consorcio, sob pena de violagao aos principios da ampla competitividade,
da isonomia e da supremacia do interesse publico, ou, alternativamente, a anulagdo do certame
caso a alteracdo ndo seja promovida, a fim de resguardar a lisura e a legalidade do procedimento
licitatorio.

Em razdo da natureza técnica das alegagdes, os autos foram submetidos a Secretaria
Municipal de Projetos Estratégicos e Gerenciamento de Convénios, por meio de uma
Comunicagdo Interna, para andlise e providéncias, sendo respondido pela equipe técnica da

referida secretaria por meio de outra Comunicacao Interna, ao qual esclarece a seguir:
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“A vedacdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio na presente licitagdo
encontra fundamento em critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, pautados na
busca pela eficiéncia, economicidade, isonomia e simplificagdo da execu¢do contratual, em
conformidade com o disposto na Lei Federal n.° 14.133/2021.

Embora a legislagdo vigente (art. 15, da Lei Federal n.° 14.133/2021) admita a
possibilidade de participagdo de consorcios, tal participagdo ndo constitui direito subjetivo
dos licitantes, tratando-se de faculdade discriciondaria da Administra¢do Publica, a ser
avaliada conforme as caracteristicas especificas do objeto, do mercado e da gestdo contratual.

No caso especifico desta licitagdo, a vedagdo a formagdo de consorcios justifica-se
tecnicamente pelos seguintes fundamentos:

1. Unicidade operacional e responsabilidade direta — O objeto contratual, embora de
consideravel valor ou complexidade, demanda gestio centralizada, comunicagdo direta e
controle unificado de execug¢do, condigoes que se tornam mais eficientes quando o contratado
¢ uma unica pessoa juridica, capaz de responder integralmente e sem divisio de
responsabilidades perante a Administra¢do. A constitui¢do de consorcio, por outro lado,
fragmenta a responsabilidade técnica e administrativa, podendo ocasionar dificuldades na
fiscalizagdo, medigdo de resultados e gestdo de garantias contratuais.

2. Risco de dispersdo de responsabilidades e aumento de litigiosidade — A experiéncia
administrativa e o historico de contratagoes similares demonstram que a execu¢do por
consorcios tende a gerar maior complexidade na alocag¢do de responsabilidades solidarias,
com potencial para conflitos internos entre consorciadas e atrasos na execugdo do contrato.
Essa dispersao compromete a celeridade e a efetividade da entrega do objeto publico.

3. Existéncia de mercado capaz de atender individualmente ao objeto — Estudos prévios e
sondagens de mercado realizados na fase de planejamento da contratagdo (art. 18, da Lei
Federal n.° 14.133/2021) indicaram a existéncia de empresas com capacidade técnica e
economico-financeira suficiente para execugdo integral do objeto, afastando a necessidade de
formagdo de consorcios como condigdo de competitividade. Assim, a vedagdo ndo restringe o
carater competitivo do certame, mas busca preservar a eficiéncia administrativa.

4. Simplificagdo da gestdo contratual e mitigagdo de riscos — A vedag¢do de consorcios
contribui para simplificar a andlise de habilitagdo, a execu¢do contratual e a

responsabilizacdo em caso de inadimplemento, reduzindo custos administrativos e riscos
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Jjuridicos ao erario. O controle de execug¢do de contratos complexos é mais eficaz quando ha
apenas um contratado responsavel por todos os aspectos do desempenho contratual.

Dessa forma, a opg¢do pela vedagcdo de consorcios decorre de juizo técnico e
administrativo fundamentado, voltado a protegdo do interesse publico, a seguranca juridica e
a economicidade da contratagdo, em observdncia ao principio da eficiéncia (art. 11, da Lei
Federal n.° 14.133/2021).

Ademais, encontra-se pormenorizado no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
especificamente, no Titulo 8, uma justificativa técnica e legal, onde define-se que haja a futura
contratagdo de apenas e exclusivamente uma unica pessoa juridica para a execu¢do do objeto.”
(grifo nosso)

Diante de todo o exposto, esta Comissdo comunica que ndo acatara ao pedido de
impugnacao, portanto, ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior. Deste modo, a data da sessdo sera mantida conforme instrumento
convocatério. A Comissao tem, nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao de
quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme

a legislagao pertinente.

III. CONCLUSAO
Assim, apds andlise da peca impugnatéria, decidiu-se conhecer a impugnacao
apresentada pela empresa ALPER ENERGIA LTDA, inscrita no CNPJ n.° 09.388.615/0001-

01, e no mérito, negar provimento, mantendo os termos do Edital da Concorréncia Eletronica

n.” 013-2025.

Teixeira de Freitas — BA, 8 de outubro de 2025.
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