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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

PROCESSO ADMINISTRTAIVO N° 200/2024
PREGAO ELETRONICO n°. 021/2024

RESPOSTA DO RECURSO CONTRA A DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTROLE SANITARIO INTEGRADO NO COMBATE DE VETORES E
PRAGAS URBANAS PARA ATENDER UMA SERIE DE DEMANDAS ESSENCIAIS A
MANUTENGCAO DA SAUDE PUBLICA, SEGURANCA E INTEGRIDADE DOS AMBIENTES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SEUS DEPARTAMENTOS.

RECORRENTE: AV3 SERVICOS LTDA

RECORRIDA: VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES — FORT CONTROL

O Pregoeiro da Prefeitura de Angical/BA e equipe de apoio, no exercicio das suas atribuicdes
regimentais designadas pela Portaria n® 1.779/2025, reuniu-se para analisar o recurso interposto pela
licitante AV3 SERVICOS LTDA, CNPJ/MF N° 35.829.401/0001-33 da licitagdo na Modalidade
Pregdo Eletronico n® 021/2024. Da analise, o pregoeiro e equipe de apoio verificou o pleito da licitante
acima mencionada, que requer a reversio da decisdo da Pregoeiro que o habilitou a empresa
VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES - FORT CONTROL.

I. DA ADMISSIBILIDADE.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Recorrente AV3 SERVICOS LTDA,
CNPJ/MF N° 35.829.401/0001-33, de forma presencial, contra a decisio que declarou vencedora a
empresa VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES — FORT CONTROL, para o
presente certame.

Em 04 de fevereiro de 2025, foi interposto o Recurso Administrativo pela recorrente de forma
presencial na sede da Prefeitura.

Em 07 de fevereiro de 2025, foi apresentado a CONTRARRAZAO da empresa VICTORIA DE
CASTRO FERREIRA VALADARES - FORT CONTROL ora recorrida, pelo email
licitacao@angical.ba.gov.br.
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A CONTRARRAZAO foi apresentada no prazo fixado, sendo, pois, tempestivo, preenchendo os
requisitos para sua admissibilidade.

Vé-se, pois, que tanto 0 RECURSO quanto a CONTRARRAZAOQ, atendem aos requisitos formais
de sua admissibilidade, estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento.

Dado o atendimento dos pré-requisitos de admissibilidade, o Pregoeiro juntamente com a equipe de
apoio, RESOLVE admitir o RECURSO para, no mérito, nega-lhe provimento, pelas seguintes
razdes de fato e de direito.

II. DA SINTESE DOS FATOS

Em 14 de novembro de 2024, foi deflagado o processo licitatério Pregdo n°® 021/2024, junto ao
Portal da BLL Compras — www.bll.org.br, na modalidade Pregdo Eletronico, destinado a
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de controle sanitario integrado
no combate de vetores e pragas urbanas para atender uma série de demandas essenciais a
manuten¢do da satde publica, seguranca e integridade dos ambientes da Secretaria Municipal de
Educag#io, seus departamentos, pertencentes a este Municipio.

Em 26 de novembro de 2024, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de pregos e
a fase de lances, no Portal da BLL Compras.

Prosseguindo com os tramites processuais, foi solicitado ao participante 531 via chat, a
comprovagido dos custos para execugdio do servigo. Tendo apresentado em 03 de dezembro
de 2024. Em 06/12/2024 foi solicitado uma planilha detalhada, tendo sido anexada pela
empresa na mesma data.

Em 03 de fevereiro de 2025, foi retomada a sessdo para analise da documentag¢do de
habilitacdo e demais documentos solicitados, ¢ ao final a primeira colocada foi declarada
vencedora.

Encerrada a fase de HABILITACAO e, nenhum licitante manifestou a intengdo de recorrer
da Decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Sistema BLL Compras.

Em 04 de fevereiro de 2025, apés a fase de habilitagdo, a empresa AV3 SERVICOS LTDA,
protocolou presencialmente recurso contra a decisdo que classificou a empresa vencedora
para esta licitagdo a VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES - FORT
CONTROL.
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IIIl. DO RECURSO

A empresa Recorrente apresentou, por meio de protocolo presencial, o recurso abaixo:
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Apdés, foi aberto o prazo para as CONTRARRAZOES, sendo que a Recorrida, apresentou
tempestivamente suas CONTRARRAZOES no e-mail licitacao@angical.ba.gov.br,
Contrarrazdes abaixo:

De; Fort Control <licitacaofortcontrol. ba@gmail.com>

Para: | idtacooGongical bagene
Data: Sex, Fev 7, 2025 11:10

Assunto: | CONTRARRAZAQC - PE.021/2024

Anexos: CONTRARRAZOES_Fort_Control_assinade.pdf

Prezada{a),

Bom dia!

Segue anexo a Contrarrazdo referente 2o Pregdo eletrénico 021/2024.
Por favor, acuse ¢ recebimento,

Atenciosamente,

Larissa Moura

Setor de Licitacado

FORT CONTROL - Controle de Pragas

Mobile/whatsapp: +55 71 99378-9958 / 99234-12»42 /4141-0713
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V. DA ANALISE DO RECURSO

Consoante o mestre SANTANA (2006) Transcorrida a fase recursal, o Pregoeiro tem a
oportunidade de fazer um julgamento prévio de admissibilidade e, nesta mesma ocasido,
podera exercer o juizo de retratagdo, modificado, se for o caso, seu julgamento.

E imprescindivel ressaltar que todos os julgamentos da administragdo publica estdo
embasados nos principios apontados no Art. 5° da Lei n°14.133/2021, conforme segue:

“Art. 5° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao_instrumento _convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que [hes sdo correlatos.” (Grifo Nosso)

Assim, conforme Art. 2° da Lei 9.784/1999 “[...] A Administragdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico ¢ eficiéncia™.

Faz-se mister destacar que ¢ indiscutivel que o Gestor Publico tem o dever de avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, de toda forma, inabilitagdes e/ou desclassificacdes precipitadas. Assim,
espera-se que a avaliagdo da documentagdo disponibilizada seja realizada de forma cautelosa, ja
que lida com recursos publicos, a fim de que seja mitigado o risco de levar a cabo exclusdes
sumarias e desarrazoadas.

A Recorrente alega, em suma, que os valores dos servigos apresentados sdo irreais e fora do valor
de mercado e que a proposta viola a Lei 14.133/21.

Inicialmente, é importante destacar que a Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre normas gerais de
licitagbes e contratos administrativos, estabelece em seu artigo 59 que os pregos claramente
inexequiveis ou aqueles para os quais ndo se comprovar a viabilidade de execu¢do serdo
desclassificados.

Art. 59, Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratagio;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracio; (...)
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§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serio consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragio,

No entanto, a avaliagdo da inexequibilidade das propostas deve ser realizada com muito cuidado,
restrita a situagdes excepcionais, sob risco de se configurar uma interferéncia indevida na formacdo
dos pregos pelos licitantes. Nesse contexto, conforme o doutrinador Marcal Justen Filho:

“A problematica da exequibilidade s6 pode ser aplicada em casos excepcionais — pois sabe-se
que o valor orgado pela Administragio Publica raramente corresponde com a realidade.”
(Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18* ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters, 2019, p. 1141)”

Nessa dirego, o Tribunal de Contas da Unio j4 se posicionou da seguinte forma:

“A fixagdo dos critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global, com base em critérios de
economicidade, deve ser estabelecida em face da realidade do mercado, considerando as
especificidades do objeto a ser contratado, néio se admitindo a fixaco de clausulas editalicias
que estabelecam rigidez absoluta nos critérios de aceitabilidade de pregos.” (Acoérddo n°
2.528/2012 — Plendrio)

Além disso, em entendimento recente, o TCU tem firmado o entendimento de que, nos casos de
identificagdo de prego inexequivel, a administragdo publica deverd conceder ao licitante a oportunidade
de demonstrar a viabilidade de execugfio de sua proposta, conforme estabelecido no Acérdio n°
465/2024.
“(...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela Administracdo no or¢amento-base
da licitagdo ndo é, por si sé, indicador absoluto de inexequibilidade da proposta, haja vista,
por exemplo, a possibilidade de que referido valor or¢ado contenha equivocos ou a licitante
consiga demonstrar sua capacidade de executar o objeto no valor por ela proposto. (...)"”

Tem se consolidado o entendimento de que o critério previsto no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 gera
uma presungdo relativa de inexequibilidade dos pregos. Isso significa que a Administragio piblica tem
a obrigagdo de oferecer ao licitante a chance de demonstrar a viabilidade de execugdo de sua proposta,
caso esta seja inicialmente considerada inexequivel.

Esse poder-dever, decorre tanto do inciso IV quanto do § 2° do art. 59 da Lei 14.133/2021. Além disso,
resulta de uma presungao relativa preexistente, que diz respeito a conformidade do or¢gamento estimado

em relagdo aos precgos praticados no mercado.

Conforme disposto no itens 12.4 e 12.5 do edital:

Pagina 7 de 9

Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 - Angical - Bahia | CEP —47.960-255
Fone 0800 727 7562



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

“12.4 Serd rejeitada a proposta que apresentar valores irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com os precos de mercado acrescidos dos respectivos encargos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracio.

12.5 Qualquer interessado poderda requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita;”

A inexequibilidade, conforme indicado no caput, somente serd considerada apds diligéncia do
pregoeiro, conforme o item 12.5 do edital, que prevé que, caso haja necessidade de esclarecimentos
adicionais, poderdo ser realizadas diligéncias para que a empresa comprove a exequibilidade de sua
proposta.

Dessa forma, o pregoeiro juntamente com a equipe de apoio, considerando o valor ofertado pela
recorrida, solicitou diligéncia para a comprovagdo da exequibilidade da proposta. Em resposta a essa
solicitagdo, foram encaminhados a planilha de composi¢@o de prego, as notas fiscais e os contratos da
recorrida, evidenciando, assim, a viabilidade da proposta apresentada.

Outro ponto alegado, foi que a empresa apresentou atestados sem a juntada de notas fiscais e contratos.
Além do mais, a recorrente também contestou que a recorrida ndo cumpriu com os itens 13.1.2.3,
13.1.2.4 ¢ 13.1.4.4 do edital.

Contudo, a recorrida apresentou diversos certificados de treinamentos dos controladores de pragas,
além de, como comprovagio da experiéncia de seus colaboradores, ter apresentado as carteiras de
trabalho, destacando que esses profissionais possuem a experiéncia. Quanto aos certificados a empresa
possui todos os treinamentos da NR35 e NR 33, ja quanto aos balangos a empresa anexou tanto o
balango do ano de 2022 quanto ao ano de 2023.

Ressalte-se, ainda, que optar por inabilitar a proposta mais vantajosa contraria o0s principios
fundamentais que regem as contratagdes publicas, em especial os principios da economicidade, da
eficiéncia e da vantajosidade, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

VI. CONCLUSAO DA ANALISE

Por fim, considerando que ndo ha violagdo aos principios que regem as licitagdes.
especialmente os da legalidade, isonomia e vinculacdo ao edital, que no caso em questao houve
a interpretagdo correta do texto legal e das normas editalicias, bem como conformidade com a
jurisprudéncia predominante, o procedimento licitatério deve continuar mantendo a empresa
VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES - FORT CONTROL como vencedora do
certame.
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VII. DA DECISAO

Em face do acima exposto, FICA MANTIDA A DECISAQ TOMADA, CONCLUINDO PELO
INDEFERIMENTO do recurso impetrado pela empresa AV3 SERVICOS LTDA.

Angical-BA 19 de fevereiro de 2025.

EX‘I?%&:IDA MENDES

Pregoeiro

éLALVES FILHO

quipe de Apoio
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