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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucao que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem

a Administra¢do Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 - A Prefeitura Municipal de Angical/Ba reconhece a necessidade de melhorar as condig¢des
fisicas e a qualidade dos ambientes relacionados a Secretaria de Municipal Saude, o que
impacta diretamente nos usudrios do sistema de saude.

1.2 - A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de ampliagdo e modernizacdo da
infraestrutura publica de saude do Municipio de Angical-BA, mediante a construgao do
Hospital Municipal Emerson Mariani Dias, com o objetivo de proporcionar melhores
condig¢des de atendimento a populagdo, ampliar a capacidade de assisténcia médico-hospitalar
e fortalecer a rede municipal de saude, em consonancia com os principios da universalidade,
integralidade e equidade que norteiam o Sistema Unico de Satde (SUS).

1.3 - Atualmente, a unidade hospitalar existente no municipio apresenta limitacdes
significativas de porte, espago fisico, instalacdes e capacidade operacional, ndo dispondo de
estrutura compativel com as necessidades assistenciais da populacdo e com o crescimento
progressivo da demanda por servigos de satde. A infraestrutura disponivel mostra-se
insuficiente para atender, de maneira adequada e resolutiva, as necessidades atuais do
municipio, especialmente diante do aumento da procura por consultas, procedimentos
ambulatoriais, atendimentos de urgéncia e emergéncia, exames diagnosticos e demais servigos
médico-hospitalares.

1.4 - A insuficiéncia da estrutura fisica existente compromete a possibilidade de expansao dos
servicos, restringindo a implantacdo de novos ambientes assistenciais e de apoio necessarios
ao funcionamento de uma unidade hospitalar mais resolutiva, segura e eficiente. As limita¢des
de espago impedem ou dificultam a implantagdo de setores essenciais, tais como sala de raio

X, ambientes para atendimentos multidisciplinares, espacos adequados para procedimentos,
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areas de observacdo, salas de atendimento individualizado, ambientes de apoio técnico e
demais dependéncias necessarias a prestacao de servicos de saiide em condi¢des apropriadas.
1.5 - Além disso, a unidade atualmente existente possui capacidade limitada para absorver o
volume crescente de atendimentos ambulatoriais, sendo que a producdo assistencial ja
extrapolou os tetos estabelecidos para o hospital e pelos dados oficiais da Secretaria Municipal
de Saude. Tal cendrio evidencia o descompasso entre a capacidade instalada e a necessidade
efetiva de atendimento da populagao, reforcando a necessidade de investimentos estruturantes
para ampliar a oferta de servigos e melhorar a organizacao da assisténcia municipal.

1.6 - A construcio de uma nova unidade hospitalar, portanto, representa uma medida necessaria
para superar as limitacdes estruturais existentes, possibilitar a reorganizagdo dos servigos de
saude e criar condicOes fisicas adequadas a ampliacdo da capacidade de atendimento,
observadas as exigéncias técnicas, sanitarias, operacionais e de acessibilidade aplicaveis aos
estabelecimentos assistenciais de saude.

1.7 - O hospital atualmente em funcionamento no municipio caracteriza-se como unidade de
pequeno porte, cuja estrutura fisica e operacional ndo comporta satisfatoriamente a diversidade
e o volume dos servigos demandados pela populagao.

1.8 - A insuficiéncia da infraestrutura existente repercute diretamente na capacidade de
atendimento, na organizacdo dos fluxos assistenciais, na disponibilidade de ambientes
apropriados para os profissionais de saide e pacientes e na possibilidade de incorporagdo de
novos servigos e tecnologias.

1.9 - A auséncia de espaco fisico adequado inviabiliza ampliagdes significativas da unidade
existente, mesmo diante da necessidade de implantacdo de ambientes destinados a realizacao
de exames de imagem, atendimentos especializados, assisténcia multiprofissional,
procedimentos clinicos e outros servigos complementares indispensaveis a melhoria da
resolutividade da atencdo hospitalar.

1.10 - A simples realizagao de reformas pontuais na estrutura atual ndo se apresenta, em
principio, como solucdo suficiente para superar as limitagdes identificadas, uma vez que as
restrigdes de area construida, organizagdo espacial e capacidade de expansdo dificultam a
implantacdo de setores adicionais sem prejuizo a funcionalidade dos ambientes existentes.
1.11 - Nesse contexto, a construcdo de uma nova unidade hospitalar configura alternativa
estruturalmente mais adequada para possibilitar o planejamento integrado dos setores
assistenciais, administrativos, técnicos e de apoio, com dimensionamento compativel com as
necessidades municipais e com a possibilidade de expansdo organizada dos servigos, quando

tecnicamente viavel.
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1.12 - A demanda por atendimentos de satide no Municipio de Angical-BA tem apresentado
crescimento, exigindo do Poder Publico a adogdo de medidas capazes de ampliar a oferta de
servigos e assegurar condi¢des adequadas de acesso a assisténcia médica.

1.13 - O aumento da procura por consultas, atendimentos de urgéncia, procedimentos
ambulatoriais, exames diagnosticos € acompanhamento de pacientes com diferentes
necessidades clinicas exige uma estrutura fisica que permita maior capacidade de acolhimento,
melhor organizacgao dos fluxos e adequada distribui¢do dos ambientes assistenciais.

1.14 - Quando a infraestrutura hospitalar ndo acompanha o crescimento da demanda, podem
ocorrer limitagdes na oferta de servigos, maior necessidade de encaminhamentos para outros
municipios, dificuldades na continuidade do cuidado e aumento da dependéncia de estruturas
assistenciais externas.

1.15 - A construcao do Hospital Municipal Emerson Mariani Dias busca enfrentar esse cenario
mediante a ampliacdo da capacidade instalada do municipio, criando condi¢des para o
atendimento de um maior nimero de usuarios, dentro dos limites de habilitacdo, capacidade
operacional, disponibilidade de profissionais e financiamento dos servi¢os que vierem a ser
efetivamente implantados. A nova unidade ¢ planejada de acordo com as necessidades
epidemiologicas e assistenciais da populacao, considerando a demanda historica e projetada,
os servicos ja ofertados, as especialidades prioritarias e a articulagdo com os demais niveis de
atengdo a saude.

1.16 - A precariedade da estrutura fisica existente, associada a auséncia de ambientes
especificos e adequadamente dimensionados, restringe a possibilidade de ampliagdo dos
servicos diagnosticos e terapéuticos disponibilizados a populagao municipal.

1.17 - A inexisténcia ou insuficiéncia de instalagdes apropriadas para determinados exames,
como radiologia, bem como para atendimentos multidisciplinares e procedimentos
assistenciais complementares, contribui para a necessidade de encaminhamento de pacientes a
outras unidades de saude, localizadas em municipios de referéncia. A constru¢ao de uma nova
unidade hospitalar permitira o planejamento de ambientes destinados a realizagao de exames,
procedimentos e atendimentos complementares, de acordo com os estudos técnicos, as
exigéncias sanitarias e as condi¢des de viabilidade operacional e financeira do municipio.
1.18 - A disponibilizagdo de uma infraestrutura adequada podera contribuir para reduzir
deslocamentos evitaveis, facilitar o diagnostico, favorecer o acompanhamento clinico e
melhorar a integracdo entre os servigos de saude, sem prejuizo dos encaminhamentos que
continuem necessarios para procedimentos de maior complexidade ou para especialidades ndo

disponibilizadas localmente.
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1.19 - Em razdo das limitacdes da estrutura hospitalar existente, os pacientes que necessitam
de determinados atendimentos especializados, exames, procedimentos ou assisténcia de maior
complexidade sao encaminhados para outros municipios, por meio dos mecanismos de
regulacao assistencial do SUS. Embora a referéncia para unidades de maior complexidade
constitua componente necessario da organizagdo regionalizada da satde, a insuficiéncia da
estrutura municipal pode ampliar a dependéncia de servigos externos inclusive para
atendimentos que, mediante instalacdes adequadas, poderiam ser realizados localmente, desde
que compativeis com a capacidade técnica, operacional e financeira da unidade.

1.20 - Essa dependéncia pode ocasionar maior tempo de deslocamento, dificuldades logisticas
para pacientes e acompanhantes, necessidade de coordenagdo entre diferentes unidades de
saude e maior complexidade na continuidade do acompanhamento clinico.

1.21 - A constru¢do do novo hospital busca ampliar a capacidade de atendimento local e
fortalecer a integra¢do do municipio com a rede regional de satide, permitindo que os recursos
assistenciais disponiveis sejam organizados de maneira mais eficiente e que o0s
encaminhamentos para outros centros ocorram prioritariamente quando efetivamente
necessarios, conforme os protocolos clinicos e a regulagao do SUS.

1.22 - A necessidade frequente de encaminhamento de pacientes para outros municipios
acarreta despesas para a Administracdo Publica, especialmente com transporte, combustivel,
manuten¢do de veiculos, logistica de deslocamento, disponibilizagdo de motoristas,
organizagdo de viagens e demais custos operacionais associados a assisténcia fora do domicilio.
Além do aspecto financeiro, a diminui¢do de deslocamentos desnecessarios podera
proporcionar beneficios sociais relevantes, especialmente para pacientes em situacao de
vulnerabilidade, idosos, pessoas com deficiéncia, criangas, gestantes e usuarios que necessitam
de acompanhamento clinico frequente.

1.23 - A construcdo do novo hospital constitui investimento estratégico para o fortalecimento
da rede municipal de saude, ao possibilitar a reorganizacao da assisténcia hospitalar e sua
integragdo com os servigos de atengdo primaria, vigilancia em saude, assisténcia farmacéutica,
transporte sanitario e demais componentes da rede assistencial.

1.24 - A construgdo de uma nova unidade hospitalar permitird que a infraestrutura seja
concebida desde a fase de projeto em conformidade com as normas técnicas e sanitarias
aplicaveis aos estabelecimentos assistenciais de satde, reduzindo as limitagdes decorrentes de
adaptagdes sucessivas em edificagdes existentes.

1.25- Beneficios esperados com a contratacio:

1.25.1 - Ampliagdo da capacidade fisica e operacional da rede municipal de satde, com
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instalacdes compativeis com as necessidades atuais e projetadas da populagao.

1.25.2 - Melhoria das condi¢des de atendimento médico-hospitalar, proporcionando ambientes
adequados para consultas, procedimentos, observagao e demais servigos previstos no programa
assistencial.

1.25.3 - Possibilidade de implantacdo de novos servicos diagnosticos e terapéuticos, conforme
a viabilidade técnica, sanitdria, financeira e operacional, incluindo ambientes destinados a
exames de imagem e atendimentos multidisciplinares.

1.25.4 - Reducao da dependéncia de outros municipios para atendimentos passiveis de
realizacdo localmente, respeitados os limites da capacidade instalada e os critérios de regulacao
assistencial.

1.25.5 - Potencial redugao de despesas com transporte sanitario e TFD, mediante a diminui¢ao
de deslocamentos evitaveis e a ampliagdao da oferta municipal de servigos.

1.25.6 - Melhoria da organizag¢do dos fluxos assistenciais, com ambientes planejados para
facilitar a circulagdo, o acolhimento e a prestacdo dos servigos.

1.25.7 - Adequacao da infraestrutura as normas técnicas, sanitarias e de acessibilidade,
contribuindo para a seguranca dos pacientes, profissionais ¢ demais usudrios.

1.25.8 - Fortalecimento da integracao entre a atencao hospitalar e os demais servicos da rede
municipal de saude, favorecendo a continuidade do cuidado.

1.25.9 - Melhoria das condig¢des de trabalho dos profissionais de saude, mediante ambientes
dimensionados de acordo com as necessidades funcionais da unidade.

1.25.10 - Maior capacidade de planejamento e expansao dos servigos de saude, conforme as
necessidades futuras e a disponibilidade de recursos publicos.

1.25.11 - Melhoria da qualidade de vida da populagdo, por meio da amplia¢do do acesso aos
servigos de saude e da reducdo de barreiras geograficas e operacionais.

1.25.12 - Maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, mediante a implantagdo de uma
estrutura planejada para atender as necessidades assistenciais identificadas e reduzir limitagdes
estruturais persistentes.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
execugdo das obras de engenharia destinadas a constru¢do do Hospital Municipal Emerson
Mariani Dias, no Municipio de Angical-BA, justifica-se pela necessidade de superar as
limitagdes estruturais, fisicas e operacionais da unidade hospitalar atualmente existente, cuja
capacidade se mostra insuficiente diante das necessidades assistenciais da populacdo

municipal.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacio: Demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Adminis-
tragdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Demonstracao do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao; (Art. 12, inciso VII da Lei 14.133/21)

O Plano de Contratagdes Anual encontra-se em fase de elaboragao pela Administragao
Municipal. Ressalta-se, contudo, que a presente contratagdo ¢ compativel com o planejamento
estratégico e com as necessidades institucionais do municipio, devendo ser devidamente

incluida no PCA tao logo este seja formalizado.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.  Os servigos a serem contratados devem ser prestados por empresa especializada no
Ramo da Construgao Civil, devidamente autorizada pelos 6rgaos competentes, idonea e apta a
executar todos os servicos com capacidade técnica comprovada, perante atestados de
capacidade técnica e operacionais apresentadas no momento da licitagdo, que sera realizada
pela modalidade concorréncia eletronica, com critério de julgamento de menor preco global.
3.1.1- A realizagdo do certame na forma eletronica busca assegurar maior competitividade,
transparéncia, isonomia entre os licitantes e ampliagdo da participagdo de empresas
potencialmente interessadas, observados os requisitos de habilitagdo e qualificacdo técnica
indispensaveis a execuc¢ao do objeto.

3.1.2 - O julgamento pelo menor preco global permitirad selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, desde que atendidos integralmente os requisitos técnicos, de habilitacao
e as especificacdes estabelecidas no edital, projetos, memoriais, planilhas or¢camentérias e
demais documentos que integram a contratacao.

3.1.3 - Dessa forma, considerando as caracteristicas, a complexidade e a natureza integrada da
obra, justifica-se a realizagdo da licitacdo na modalidade Concorréncia Eletronica, com critério
de julgamento pelo menor preco global, por se apresentar como solugdo adequada ao interesse

publico, a busca da proposta mais vantajosa e a eficiente execug¢ao do empreendimento.

3.2 - A presente licitagdo sera realizada com INVERSAO DE FASES, permitida no art. 17, §1°
da nova lei de licitagdes, DEVENDO A HABILITACAO DOS LICITANTES PRECEDER A
FASE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES, EM BUSCA DA MELHOR
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PRESTACAO DOS SERVICOS QUE COMPOEM O OBJETO DESTE CERTAME.

3.2.1 - A adogdo da inversao de fases no presente procedimento licitatério encontra amparo no
art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que expressamente autoriza, mediante ato motivado e com
a explicitagdo dos beneficios decorrentes, a realizacdo da fase de habilitagio em momento
anterior a apresentacdo de propostas e a etapa competitiva de lances. Trata-se, portanto, de
faculdade legal conferida a Administragdo Publica, cuja utilizagdo deve ser orientada pelos
principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade, da razoabilidade, da seguranca
juridica e da busca da proposta mais vantajosa.

3.2.2 - No caso concreto, a inversdo de fases revela-se medida ndo apenas juridicamente
possivel, mas tecnicamente recomenddvel e administrativamente necessaria, diante das
caracteristicas do objeto licitado. Trata-se de empreendimento que envolve significativa
complexidade técnica, rigor na observancia de normas construtivas, necessidade de
compatibilizagdo entre projeto basico, or¢amento, composi¢des unitarias, cronograma fisico-
financeiro, BDI e encargos sociais, além da imprescindivel demonstracdo de capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional por parte do contratado.

3.2.3 - Sob a perspectiva do planejamento da contratagdo, a Administracdo tem o dever de
estruturar o procedimento licitatério de forma a maximizar a probabilidade de éxito da
contratagdo e minimizar riscos de descontinuidade, atraso ou insucesso na execu¢ao do objeto.
Nesse contexto, a inversdo de fases se apresenta como instrumento procedimental idoneo para
antecipar a verificagdo da aptidao dos licitantes, permitindo que a disputa de pregos ocorra
exclusivamente entre empresas que ja tenham demonstrado, de forma inequivoca, o
atendimento aos requisitos de habilita¢do juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e
técnica.

3.2.4 - A experiéncia administrativa, corroborada pela pratica reiterada em contratagdes de
obras publicas, evidencia que a realizagdo da fase competitiva antes da anélise de habilitacdo
pode conduzir a classificacao inicial de propostas aparentemente mais vantajosas, porém
apresentadas por empresas que, posteriormente, nado conseguem comprovar sua regularidade
ou capacidade para executar o objeto. Nesses casos, a Administracao se vé obrigada a promover
a inabilitagdo do licitante melhor classificado, convocar o proximo colocado, proceder a
reanalise de documentagdo, e, ndo raramente, repetir tal dindmica sucessivamente, o que
acarreta atrasos relevantes, aumento do custo administrativo do certame e risco de
comprometimento do cronograma da contratagao.

3.2.5 - No presente caso, tais riscos assumem especial relevancia, uma vez que a obra

pretendida possui inequivoca fungdo social do Municipio. A postergacao da contratacdo, em
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razao de sucessivas inabilitacdes, pode comprometer o atendimento da demanda hospitalar,
afetar o planejamento or¢camentario e, eventualmente, gerar prejuizos decorrentes de perda de
janelas de execucao, atrasos na liberagao de recursos ou descompasso entre o cronograma fisico
e financeiro.

3.2.6 - A inversdao de fases apresenta relevantes beneficios ao procedimento licitatério,
sobretudo no que se refere ao fortalecimento da seguranca juridica, da eficiéncia administrativa
e da adequada selegdo da proposta mais vantajosa. Ao se promover a habilitacdo previamente
a fase competitiva, possibilita-se a verificagdo antecipada da qualificacdo técnica, da
capacidade econdmico-financeira, da experiéncia pretérita e dos padrdes de qualidade dos
servicos ja prestados pelos licitantes. Essa andlise prévia permite aferir, com maior rigor, a
aptidao real das empresas para executar o objeto contratual, em conformidade com os
parametros minimos de qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia e no Projeto Basico.
3.2.7 - Além disso, tal sistematica contribui para evitar distor¢des na formagdo de precos,
especialmente aquelas decorrentes da participagdo de empresas que, embora apresentem
propostas aparentemente mais vantajosas, ndo possuem condi¢des efetivas de cumprir as
obrigacdes contratuais. Ao impedir que licitantes inaptos avancem para a fase de lances, reduz-
se o risco de “contaminagdo” do certame por propostas inexequiveis ou artificialmente
reduzidas, que poderiam comprometer a lisura da competi¢ao e a adequada execugao do objeto.
3.2.8 - Com a inversdo, assegura-se que apenas empresas previamente habilitadas — e,
portanto, tecnicamente qualificadas e regulares sob os aspectos juridico, fiscal e econdmico-
financeiro — participem da disputa de pregos. Dessa forma, a fase de lances torna-se mais
equilibrada e qualificada, refletindo uma competicao real entre licitantes aptos, o que aumenta
a probabilidade de contratacdo eficiente e sustentavel. Assim, apos a andlise e aprovagdo da
habilitacdo dos licitantes, a disputa ocorrera entre aqueles que efetivamente demonstraram
capacidade de execugdo, sendo o menor prego, aliado ao atendimento integral das exigéncias
editalicias, o critério decisivo para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES DA CONTRATACAO
Fundamentacio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

Para fins de avaliagdo preliminar da viabilidade da solugdo, foi realizada estimativa

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL - BA

Praca Durvalmerindo Bandeira Coité, N2 01, Angical-Bahia, CEP - 47960-350
Pagina 8|16



--. PREFEITURAMUNICIPAL DE ;
ANGICAL LTIl el
P o GrweTusID O FUTURO CONSTRUINDO & / “{,“’.0
L—

parameétrica com base no Custo Unitario Basico — CUB/SINDUSCON-BA, utilizando-se os
valores disponiveis a época do estudo. Essa estimativa foi empregada exclusivamente como
referéncia preliminar para compara¢do entre alternativas do sistema estrutural e ndo

corresponde ao or¢amento integral da edifica¢do hospitalar.

A estimativa paramétrica com CUB ndo contemplou integralmente os sistemas e servigos
especiais proprios de unidade hospitalar, tais como instalagoes eletromecdnicas, gases
medicinais, climatiza¢do especial, subesta¢do, sistemas prediais especiais, equipamentos
incorporados, administragcdo local, mobilizagdo, servicos complementares e demais

componentes constantes dos projetos executivos.

Apos a conclusdo e compatibilizagdo dos projetos, memoriais, quantitativos e composigoes de
custos, foi elaborado o or¢camento detalhado da contratagdo, com base nos referenciais
oficiais aplicaveis, resultando no valor estimado consolidado de R$ 19.293.026,41 (dezenove

milhoes, duzentos e noventa e trés mil, vinte e seis reais e quarenta e um centavos).

Assim, os valores apresentados no levantamento preliminar com base no CUB possuem
finalidade exclusivamente comparativa entre solugoes construtivas e ndo devem ser

interpretados como or¢amento definitivo ou integral da obra.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso

V do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

1) Considerando que sistemas de instalacoes e vedagoes, se permanecem inalterados, por
serem especificados de acordo com o uso, a comparac¢do para viabilidade serd
realizada apenas no que tange o sistema estrutural. Conforme boas praticas difundidas
na construgdo civil, temos algumas alternativas em relagdo ao projeto:

2)

Solucdo 1 — CONSTRUCAO COM ESTRUTURA CONVENCIONAL
Solucdo 2 — CONSTRUCAO COM ESTRUTURA EM LAJES NERVURADAS
Solucdo 3— CONSTRUGAO COM ESTRUTURA EM LAJES PROTENDIDAS
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3) Conforme legislacdo, apresentamos na sequéncia a comparagdo entre as solugoes
encontradas no mercado para mostrar, de forma objetiva, qual delas é a mais vantajosa
para a Administra¢do sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
Nos termos dos Acorddos TCU 2383/2014 e 214/2020-Plenario,

A Administragdo, por ocasido do planejamento de suas contratagoes,
deve identificar, previamente a elaboragdo das especificagoes técnicas
e a cotag¢do de pregos, um conjunto representativo dos diversos
modelos existentes no mercado que possam atender completamente
suas necessidades, de modo a caracterizar a realiza¢do de ampla
pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para

modelo especifico pela inser¢do no edital de caracteristicas atipicas.

PROJETO CUB | AREA(m?) VALOR
Solucdo 1 — CONSTRUCAO COM ESTRUTURA CONVENCIONAL RS 2,402.14 R$ 5,526,771.65
Solugdo 2 — CONSTRUCAO COM ESTRUTURA EM LAJES NERVURADAS | R$ 2,161.93 | 2.300,77 | R$ 4,974,103.68

Solugdo 3— CONSTRUGAO COM ESTRUTURA EM LAJES PROTENDIDAS | RS 2,474.20 R$ 5,692,565.13

Nota: os valores acima possuem natureza paramétrica e comparativa, destinados
exclusivamente a avalia¢do preliminar das alternativas estruturais, ndo correspondendo ao

or¢amento global da edificagdo hospitalar.

4) Comparacdo dos custos e beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relacio

custo-beneficio)

VALOR ORCA-
PROJETO MENTO Beneficios Maleficios
e FElevado grau
de erros devido
ao “costume”
executivo
e Método difun- e Altos consu-
dido em todas mos de insu-
N . as regioes mos como
igﬁ’fg;/f C?O?\J?II\I;IS\JTCF:E)E&? COMES | Ry 5,526,771.65 e Equipamentos forma e ago.
e materiais am- e Limites de vaos
plamente difun- por conta da
didos necessidade
de controle de
flechas e de-
formacdes em
vigas.
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Solugdo 3— CONSTRUGAO COM ES-
TRUTURA EM LAJES PROTENDIDAS

5,692,565.13

Controle me-
lhor de defor-
macoes e ten-
sbes atuantes
na estrutura o
que permite
maior versatili-
dade.

TRUTURA EM LAJES NERVURADAS R$ 4,974,103.68 nal, exceto pela bilidade ao
execuc¢ao da erro em rela-
laje preser- caoaoque
vando vazios esta determi-
inercialmente nado em pro-
desnecessarios jeto

e \Velocidade de
execucao
e Ausénciade
empresas,

mao de obra e
insumos na re-
gido.
Necessidade
de treinamento
de mao de obra
Necessidade
de controle

e Menor numero e
. tecnologico ri-
de apoios re-
- goroso dos ma-
queridos. .
teriais e pro-
Cessos.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacio: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagdo (inciso VIdo § 1° da Lei 14.133/21).

Conforme discorrido, sugere-se a elaboracgdo de projetos, pegas técnicas, or¢amento executivo
e demais pecgas técnicas relacionadas conforme metodologia convencional, sendo a estimativa
do valor total da contrata¢do: R$ 19.293.026,41 (dezenove milhoes e duzentos e noventa e trés

mil e vinte e seis reais e quarenta e um centavos).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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Fundamentacio: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Estrutura da laje: laje de concreto armado moldado in loco, com se¢des, armaduras e

caracteristicas técnicas conforme descrito e especificado no projeto estrutural e memoriais.

Estudo e preparagdo do terreno: Antes de iniciar a construcao, € necessario realizar um estudo
geotécnico do terreno para determinar as caracteristicas do solo e definir o tipo de fundagdo

mais adequado. Em seguida, o terreno ¢ nivelado e preparado para a escavagdo das sapatas.

Fundagdes sobre sapatas: Os pilares descarregardao sobre sapatas. Elas proporcionam suporte

adequado para a estrutura da edificacdo, garantindo estabilidade e seguranga.

Pilares: Pilares moldados por formas de madeiras com concreto moldado in loco.

Cobertura em telha termoacustica: As telhas de zinco e aluminio (zincalume) sao instaladas
sobre a estrutura metalica para formar a cobertura da garagem e da guarita. Essas telhas sdo
leves, duraveis e possuem propriedades de isolamento térmico e acustico, proporcionando

conforto aos usudrios da edificagdo

Instalagdes prediais: Sdo realizadas as instalagdes necessarias para fornecer suporte a todos os

sistemas eletromecanicos e hidrossanitarios.

Em resumo, a constru¢do de uma edificagdo com essas caracteristicas envolve uma série de
etapas e elementos técnicos que visam garantir a seguranca, durabilidade e funcionalidade do

equipamento publico.

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

A administragdo optara por ndo parcelar a solucdo segundo as seguintes argumentacoes:
Integridade Estrutural e Sistémica: A constru¢do de uma unidade hospitalar envolve

sistemas altamente integrados (gases medicinais, climatizagdo especial, subestagdao e fluxos
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sanitarios) que nao permitem a divisdo da execugdo entre diferentes empresas sem risco a
funcionalidade e a garantia técnica do conjunto.

Eficiéncia Administrativa e Gestao de Interfaces: O parcelamento geraria multiplas
interfaces executivas, dificultando a responsabilizagao por eventuais patologias construtivas e
atrasando a entrega de um equipamento publico essencial a saude da populacio.

Economia de Escala: A contratagdo Unica permite a otimizag¢do da administracdo local e do
canteiro de obras, reduzindo os custos indiretos que seriam multiplicados em caso de diversos
contratos menores.

Urgéncia na Assisténcia a Saude: A entrega integral do hospital ¢ crucial para reduzir os
custos com Tratamento Fora do Domicilio (TFD) e garantir o atendimento imediato na regido

de Angical, o que nao seria possivel com uma execucao fracionada por etapas independentes.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacio: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso
IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel

Economicidade:

e Reducdo de Custos: A utilizacdo eficiente de materiais e a gestdo cuidadosa dos
recursos financeiros podem resultar em redugdo de custos durante todo o processo de
construcgdo.

e Otimizag¢do de Processos: Implementagdo de praticas eficientes de constru¢do, como
o0 uso de métodos construtivos mais economicos e a negocia¢do de pregos competitivos
com fornecedores, visando maximizar a economia.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos:
e Alocagao Eficiente de Mao de Obra
e Capacitagdo e Treinamento.
Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais:
o [Estoque e Logistica
e Minimizag¢do de Desperdicios
Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros:
e Planejamento Or¢amentario

e Controle de Custos
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Ao demonstrar a busca pela economicidade e pelo melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, a constru¢do de hospitais pode ser realizada de forma mais
eficiente e sustentdvel, garantindo a entrega de infraestruturas de qualidade e contribuindo

para o desenvolvimento das comunidades atendidas.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacio: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacio
e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

1. Contratacdo ou utilizagdo de contrato existente de profissional ou empresa de
engenharia para proceder elaboragdo, atualizagdo, or¢amento e planejamento dos
projetos necessarios para a licitagdo.

2. Aprovagdo do projeto conforme regramento da lei para evitar alteragoes posteriores a
contratagdo.

3. Aprovagdo do or¢amento

4. Elaboragado do termo de referéncia da contratag¢do utilizando-se dos documentos do
projeto.

5. Abertura da fase interna da licitagdo.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

Ndo existem contratagoes correlatas ou interdependentes em andamento necessdrias a
composi¢do da solugdo executiva objeto desta licitagdo. O Contrato n° 60/2025, relativo a
elaboragdo dos projetos, encontra-se concluido. Eventual contratag¢do de apoio técnico a
Administragdo e a fiscalizag¢do possui objeto autonomo e ndo integra o escopo de execugdo da

futura contratada.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentacio: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso
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XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A constru¢ao do Hospital Municipal pode gerar diversos impactos ambientais, desde a

degradacao do solo e da vegetacao até a geragao de residuos de construcao e demoli¢ao (RCD).

Para mitigar esses impactos e promover praticas sustentaveis, devem ser adotadas as seguintes

medidas:

o Impacto na Vegetacio e no Solo:

o

Realizar levantamento detalhado da area para preservar espécimes arboreos
nativos, conforme licenciamento ambiental.
Implementar medidas de contengdo de sedimentos para evitar o assoreamento

de drenagens proximas durante a fase de terraplenagem.

e Geracao de Residuos (RCD e RSS):

o

Fase de Obra: Implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC), priorizando a segregagdo na fonte e a destinagdo
para aterros de inertes licenciados.

Interface com Operacao: Prever, no projeto executivo, areas especificas para
0 armazenamento temporario de Residuos de Servicos de Satde (RSS), em total

conformidade com a RDC n° 222/2018 da ANVISA.

e Consumo de Recursos Naturais:

o

Utilizar materiais com certificagio ambiental (madeira legal, agregados
reciclados quando possivel).

Instalar sistemas de eficiéncia energética (iluminagdo LED, sensores) e
dispositivos de baixo consumo hidrico (torneiras com fechamento automatico),

essenciais para a sustentabilidade operacional do hospital.

o Logistica Reversa:

o

Exigir que fornecedores de equipamentos hospitalares e materiais de construgao
(como tintas e solventes) possuam planos de logistica reversa para embalagens

e residuos perigosos.

Ao adotar essas medidas mitigadoras, a constru¢do do hospital serd realizada de forma

sustentavel, minimizando impactos locais e garantindo a conformidade com a legislacao

ambiental e sanitaria vigente.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacio: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
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atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso

XIII da IN 40/2020)
Diante de todas as andlises apresentadas e dos conceitos que serdo tomados para elabora¢do

da presente contratagdo, opino, para os fins, pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

14. RESPONSAVEL

Angical - Ba, 16 de setembro de 2026

Documento assinado digitalmente por:

\S*/(VEA
WECSLEI DUARTE DE SOUZA

bl rd ID 041.578.315-19
27/10/26 as 09:36:57 (UTC-3)

Responsavel pelo TR.
Wecslei Duarte de Souza — Engenheiro Civil 0508337010 — CT. 60/2025

Eu, autoridade competente, aprovo:

Lﬁ%mf oM 2

Sec. Municipal de Saude
Dec.n®1737/2025
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