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Tubarao, 18 de maio de 2026.
PARECER JURIDICO

Assunto: Parecer Juridico

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade o
REGISTRO DE PRECOS para aquisicao de uniformes e equipamentos
esportivos para os atletas das modalidades de surf e jiu-jitsu, integrantes do
Projeto Entre nessa Onda: Surf e Jiu-Jitsu, com critério de julgamento menor
preco por LOTE, conforme justificativa e especificacbes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos s&o relevantes para_a analise juridica:

I) Estudo Técnico Preliminar;

1)) Termo de Referéncia;

111) Edital de PREGAO ELETRONICO;
IV) Minuta do contrato;

V) DFD;

VI) Orgamentos;

E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

2. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n® 14.133, de 2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicado de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica; [...].
(BRASIL, 2021).

3. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

4. De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgédo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢ao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

5. De outro lado, cabe esclarecer que ndao € papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro
de competéncias.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacbes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Limites e Instancias de Governanga
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7. No presente caso, o valor total estimado da contratagdo é de R$
R$ 71.397,82.

8. Ha autorizacao expressa do Prefeito no memorando.

9. Reiteramos que n&o é papel do 6rgao de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos.

Avaliagdo de Conformidade Legal

10. No presente caso, os autos foram instruidos com Documento de
formalizacdo de demanda, Mapa de risco, Estimativa de despesa, Orcamento
estimado, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta do Edital, Minuta
da ata de registro de pregos e Minuta do Contrato, conforme dispdem as normas em
vigor.

Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Critérios de Sustentabilidade

11. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da
Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e
para a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular
ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (artigos 5° e 11, da Lei n® 14.133, de 2021).

12. No planejamento da contratagdo, devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacbes a serem cumpridas durante o
fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagao ou de licenciamento de atividades.

13. S&o aspectos indispensaveis do planejamento da contratagcdo a
abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. O
orgao assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade
no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c¢) definir condi¢gdes
para sua aplicacdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios
orientadores das acdes de sustentabilidade.’

14. Na escolha de produtos, deve-se priorizar: produtos que podem gerar
menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
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toxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais na sua
produgao.

15. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se,
como subsidio, a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da
Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituicao a itens similares.

16. Acresga-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do
encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a
insergdo nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa
pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acdérdao
1056/2017-Plenario.

17. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios
licitatérios.

18. Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores
publicos em aquisi¢oes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacéo ao
objeto da contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do
objeto, obrigagcao da contratada ou requisito previsto em lei especial; e

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o
carater competitivo do certame.

19. Cabe ao 6rgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem
contratados. Se a Administracdo entender que a contratacdo nao se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

20. Os topicos do ETP e TR sobre sustentabilidade foram
preenchidos.

Planejamento da Contratagao
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21. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoéria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII, caput do artigo 12, da
referida lei, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagédo, conforme
previsto no caput do art. 18.

22. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagado, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;’

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execucado de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagédo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢ées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdao técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagédo sobre o momento da divulgagido do orgamento da

licitagao, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se). (BRASIL, 2021).
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23. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispdem sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a prdpria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicao administrativa.

24. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel,
que é principio e objetivo das licitagbes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133,
de 2021).

25. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

26. Encontrada a melhor solugédo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os
seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar
esse encadeamento logico.

27. Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

28. No presente caso, os servidores da area técnica elaboraram o
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

29. O Estudo Técnico Preliminar apresenta, em linhas gerais,
aderéncia a Lei n° 14.133/2021, no entanto, existem alguns alguns pontos que
merecem ajuste juridico e técnico para reduzir riscos de impugnacgao,
questionamentos do controle interno/TCE e futuras dificuldades na fase
externa da licitagao, a saber:

30. 1) O ETP prevé Pregdao Eletronico com Sistema de Registro de
Precos. Todavia, ha uma inconsisténcia material relevante: o quantitativo esta
integralmente definido, os beneficiarios sdo certos, o objeto aparenta
demanda unica e imediata, o prazo de entrega é unico e nao ha indicativo de
contratagoes futuras e incertas. Isso enfraquece a justificativa do SRP, ja que
o art. 82 da Lei n° 14.133/2021 exige pertinéncia do sistema a hipoteses de
demandas futuras, contratagcées frequentes, entregas parceladas e
impossibilidade de definicao precisa do quantitativo.

31. O que torna esse erro ainda mais evidente é a contradigao interna
do préprio Edital: ao mesmo tempo em que adota o SRP, a Minuta de ARP
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veda a adesdo de outros 6rgaos e o TR prevé entrega unica. Na pratica, o
processo foi desenhado como uma compra direta e ponto final, mas foi
vestido com a roupagem do SRP sem nenhuma das justificativas que a lei
exige para isso.

32. O risco concreto é duplo. Do lado do controle externo, o TCE/SC
pode questionar a adequagao da modalidade. Do lado do PIE/FESPORTE, uma
ARP com vigéncia de 12 meses inativa apés a entrega pode gerar duvida
sobre a regularidade da aplicagao dos recursos, ja que o plano de trabalho
aprovado nao prevé recompras.

33. A corregao ainda é possivel antes da publicagao definitiva: basta
remover o SRP, converter para pregao eletrébnico comum, e ajustar o prazo de
vigéncia do contrato para algo compativel com a entrega e o recebimento
definitivo — algo em torno de 90 a 120 dias.

34. Portanto, o uso do SRP neste processo nao encontra amparo nas
hipéteses do art. 82 da Lei 14.133/2021. Os quatro requisitos alternativos que
justificam o SRP — incerteza de quantitativo, entregas parceladas, multiplos
oérgaos, ou contratagoes frequentes — estao todos ausentes. O correto seria
um pregao eletréonico comum com contratagao por lote e entrega integral. O
erro pode ser questionado por controle externo (TCE/SC) e pela proépria
FESPORTE na prestacao de contas, especialmente se a ARP ficar inativa apés
a entrega dos materiais.

35. Ou encontrar motivagao para a adogao do SRP, demonstrando de
forma mais explicita eventual necessidade de aquisicdes parceladas,
reposi¢coes futuras, variagbes de tamanhos, conveniéncia administrativa e
possibilidade de demandas supervenientes durante a vigéncia da ata.

36. 2) Ha alguns pontos técnicos potencialmente sensiveis no Lote 2:
a) “fibra de vidro 40Z americana importada”, b) “FCS Il ou Future” e c)
especificagoes extremamente detalhadas das pranchas.

37. Embora o ETP afirme que serao aceitos equivalentes, existe risco
de interpretacao restritiva caso o TR ou edital ndao reforcem adequadamente a
expressao “ou equivalente de qualidade igual ou superior”.

38. A Administragcao nao pode direcionar o certame para tecnologia,
marca ou origem especifica sem justificativa técnica robusta.

39. Recomenda-se inserir no TR e edital: clausula expressa de
equivaléncia técnica, vedagcao de interpretacao restritiva e possibilidade de
comprovacao por ficha técnica.

40. 3) O ETP prevé “peca piloto obrigatéria”. Isso é juridicamente
possivel, mas o edital devera disciplinar: momento de apresentagao, prazo,
critérios objetivos de avaliagdo, responsavel técnico pela aprovagao e
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consequéncias da reprovacao. Sem esses critérios, ha risco de subjetividade
e afronta ao julgamento objetivo.

41. Ainda, o ETP, no item 10.1, requer aprovacao de amostras para
itens do Lote 1 e roupas de borracha do Lote 2, ou seja, NAO menciona
prancha de surf. Enquanto o TR prevé amostras para todos os itens do Lote 1;
item 2 do Lote 2; mas também menciona “prancha de surf” (4.4.1). Ja o item
5.2.1 do TR afirma “todo o Lote 1 e Lote 2” exigem amostra. Portanto, ha clara
falta de uniformidade entre: ETP, TR e regras internas do préprio TR.
Recomenda-se uniformizar expressamente: quais itens exigem amostra; em

qual fase e qual finalidade da amostra.
42. 4) No item 10.1, o ETP informa que havera futura designacao

formal do fiscal por portaria. Entretanto, no item 14, ja indica nominalmente a
fiscal: Ana Claudia Zappelini Cabral. Ha pequena incoeréncia redacional.

43.

Andlise de Riscos

44, O presente processo nao precisa da elaboracdo formal de mapa
de risco, de acordo com o Decreto Municipal 7450/23:

Subsecao V - Andlise de Riscos

Art. 60. A Secretaria Requisitante deve produzir andlise de riscos da
contratacdo na etapa preparatéria das licitagcbes e contratacdes
diretas qualificadas como estratégicas no Plano de Contratacdes
Anual ou cujos valores estimados ultrapassem cinco vezes os valores
prescritos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°14.133/2021,
devidamente, atualizados, que deve ser materializada em mapa de
riscos e contemplar:

| - identificagdo dos riscos e suas causas;

Il - qualificagao relativa ao grau de recorréncia (remoto, improvavel,
provavel ou altamente provavel) e aos seus impactos (baixo, médio,
alto ou muito alto);

lll - medidas para evitar a ocorréncia dos riscos;

IV - medidas para mitigar os efeitos dos riscos.

Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos

45. Recomenda-se revisao da metodologia de composicao dos
precos que nao restou demonstrada nos documentos, visto que apenas
consta “valor unitario”. Necessario identificar se é a média, mediana ou menor
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preco dos orcamentos obtidos que geraram este “valor unitario”. O ideal é que
os orcamentos e os fornecedores que embasam estes valores unitarios
estejam identificados nas tabelas do TR.

Termo de Referéncia

46. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacgdes sigilosas;

c¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria; [...]. (BRASIL, 2021).

Considerando que o Termo de Referéncia deve refletir e
consolidar as conclusdes obtidas na fase de planejamento da contratagao,
verifica-se que algumas fragilidades anteriormente apontadas no Estudo
Técnico Preliminar ainda permanecem, ainda que de forma indireta, no
presente instrumento, especialmente no que se refere a justificativa do
agrupamento em lotes, a disciplina das amostras e a motivagdo para adogéao

Y & & 2



P:{TUBARAO

PROCURADORIA-GERAL

do Sistema de Registro de Precos, razdo pela qual recomenda-se a
uniformizagao e compatibilizagao integral entre os documentos que compéem
a fase preparatéria da contratagdo, a fim de assegurar coeréncia técnica,
seguranga juridica e adequada observancia aos principios do planejamento,
motivacao e transparéncia previstos na Lei n° 14.133/2021.

1) O ETP, no item 10.1, requer aprovagao de amostras para itens
do Lote 1 e roupas de borracha do Lote 2, ou seja, NAO menciona prancha de
surf. Enquanto o TR prevé amostras para todos os itens do Lote 1; item 2 do
Lote 2; mas também menciona “prancha de surf’ (4.4.1). Ja o item 5.2.1 do TR
afirma “todo o Lote 1 e Lote 2” exigem amostra. Portanto, ha falta de
uniformidade entre ETP, TR e regras internas do préprio TR. Recomenda-se
uniformizar expressamente quais itens exigem amostra, em qual fase e qual
finalidade da amostra.

Além disso, a redagao pode gerar duvida sobre se a amostra
constitui requisito de pré-habilitagao, condi¢cao para adjudicagcao ou etapa de
recebimento contratual.

Recomenda-se, portanto, uniformizacao das disposicoes,
definicdo expressa de que a apresentagiao ocorrera apenas pelo licitante
provisoriamente vencedor e delimitagcao clara da fase procedimental. A
medida preserva a seguranga juridica e evita questionamentos sobre eventual
inversao indevida de fases do pregao.

De acordo com a Lei 14133/21:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia: (...) IV_- de julgamento; (...) § 3° Desde que previsto no
edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
orgao ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administragcdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificacoes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
(...)

Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a
Administragao podera excepcionalmente: Il - exigir amostra ou prova
de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo permanente,
na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que
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previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua
apresentacao;

2) Observa-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentou
fundamentagcdao mais robusta para a adogdo do julgamento por Ilotes,
destacando a segmentacao especializada do mercado, a padronizacao dos
itens, a eficiéncia logistica e a facilitagcao da fiscalizagao contratual.

Entretanto, o Termo de Referéncia reproduziu a justificativa de

forma mais genérica, limitando-se a mencao de competitividade,
economicidade e proposta mais vantajosa.

Considerando que o TR constitui o principal instrumento
operacional da contratacao, recomenda-se a complementagcao da motivagao
nele constante, com a incorporagcao das justificativas técnicas ja
desenvolvidas no ETP, a fim de conferir maior robustez juridica a opgao pelo
agrupamento em lotes e assegurar observancia aos principios do
planejamento e da motivagao previstos na Lei n° 14.133/2021.

3) O Termo de Referéncia mantém a adog¢ao do Sistema de
Registro de Precos (SRP). Embora haja justificativa para sua utilizagao,
observa-se que os quantitativos aparentam estar definidos previamente e com
entrega unica. Assim, necessario seguir as recomendac¢cdées do item 1 do
tépico “ETP”.

4) O item 8.3 prevé exigéncias relativamente simples de
qualificacao técnica. Considerando a natureza técnica de determinados itens
— especialmente pranchas de surf de alto rendimento — recomenda-se avaliar
a conveniéncia da inclusao de: atestado de capacidade técnica compativel ou
comprovagao de fornecimento anterior semelhante. Tal providéncia podera
conferir maior seguranga a execug¢ao contratual.

5) O TR, em regra, nao indica marcas especificas, consignando
expressamente a aceitagcdo de equivalentes técnicos. Contudo, sugere-se
cautela quanto a mengao aos sistemas “FCS Il ou Future” nas pranchas de
surf. Recomenda-se inclusdo expressa da expressao: “ou equivalente técnico”
a fim de afastar eventual alegagao de direcionamento.

Diante do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia
encontra-se parcialmente adequado, porém carece de aprimoramentos
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relevantes, especialmente para sanar fragilidades ja identificadas no Estudo
Técnico Preliminar para assegurar conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

objeto da licitagéo

47. Consta no Termo de Referéncia que se trata de bens comuns, nao
se enquadrando como bens de luxo, conforme Decreto Municipal n° 7.450, de
29 de dezembro de 2023.

Aquisigdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

48. De acordo com o artigo 20 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo € admitida a
aquisicao de artigos de luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de
regulamentagao do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragdo Publica deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisigéo de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo
nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagéo
desta Lei, novas compras de bens de consumo sé poderao ser
efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO). (BRASIL, 2021).

49. No ambito da administragdo publica do Municipio de Tubarao/SC, o
tema foi regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 7.450/2023, refor¢ada a vedacéo
de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo. E ndo € o caso
do Edital em analise.

Indicag&o de marca ou modelo

50. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que
lei admite tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricido a ampla
competitividade do certame.

51. O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipéteses em que
sera possivel a indicacdo de marca ou modelo:
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Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrbes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descri¢gdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; [...].

(BRASIL, 2021).

52. Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a exclusao
das demais opgcdes do mercado, sendo certa a possibilidade de realizagao, pelo
interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no
artigo 42 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas
no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto esta de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos o6rgaos oficiais competentes, pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgéo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

Il - certificagéo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar
que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto
ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental,
emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da
proposta, certificacdo de qualidade do produto por instituicio
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitagéo,
oferecer protétipo do objeto pretendido e exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apdés o julgamento, como
condicao para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o §
2° deste artigo poderdo ser examinadas por instituicdo com
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reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente
indicada no edital. (BRASIL, 2021).

53. Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a
vedagcdo do artigo 40, §3° da Lei n° 14.133, de 2021, que, ao tratar do
parcelamento, destaca sua inadequacédo quando o processo de padronizagao ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

54, Por outro lado, nada impede que a Administragao efetive a indicagao
de marca/modelo, quando for necessaria como parametro ou referéncia para as
especificagdes qualitativas do objeto, para facilitacdo de sua identificagdo, sendo
conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou
de melhor qualidade”.

55. De tudo o que foi apresentado, fica a constatagcao de que a marca nao
podera ser indicada como o objeto da contratagao em si. Ou seja, o administrador
nao podera externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante,
sem a correspondente motivagdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a
referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto,
€ nao seu pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitacdo e quebra da
isonomia dos licitantes.

56. Observar apontamentos feitos ao ETP e TR.

Vedacgéo de marca ou produto

57. O artigo 41, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a
possibilidade de a Administragcado vedar a contratagdo de marca ou produto, quando,
mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e
utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacéo contratual.

58. Observar apontamentos feitos ao ETP e TR.

Condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condig¢bes de recebimento

59. O artigo 18, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacdo contemple as condigdes de execugédo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento, sendo certo
que sua definigdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser
realizado pelo administrador.
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60. No caso concreto, o tema foi tratado no Termo de Referéncia.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

61. Com base na exigéncia do artigo 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de
2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que
conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto.

62. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratagao conter informacdes sobre:

modalidade de licitacao;
vil)  critério de julgamento;
vil) modo de disputa; e

IX) adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros.

Verificar apontamentos feitos sobre o ETP e TR acerca da escolha do Sistema
de Registro de Precos.

Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica

63. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execucado de parcela relevante do objeto, a habilitagao
operacional visa verificar se o licitante reune condicbes de executar o objeto na
dimensao que ele (o objeto) possui.

64. A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional € mais comum em
obras e servigos de engenharia, mas nao é vedada nos demais objetos. Caso se a
entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obriga¢des (conforme art.
37, XXI, da Constituicao Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara
e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovacdo de experiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo
quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito
legal a ser observado € que esta parcela claramente especificada represente ao
menos 4% do valor estimado da contratagéo, conforme artigo 67, §1° da Lei n°
14.133, de 2021.

65. Ja a comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional costuma ser
exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestado do licitante de
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executar o objeto licitatério. Por isso, é indispensavel indicar quantitativos minimos a
serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme artigo
67, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

66. Verificar apontamento sobre o TR.

Adequacéo orgcamentaria

67. Conforme se extrai do caput do artigo 18, da Lei n° 14.133, de 2021, a
fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

68. Nesse contexto, observa-se que o Termo de Referéncia prevé a
utilizacao do Sistema de Registro de Pregos, hipétese em que a indicagcao da
dotacao orgcamentaria podera ser postergada para o momento da formalizagao
do empenho. Todavia, caso a Administracao opte pela ndo adog¢ao do SRP e
pela realizacao de contratacdo imediata e integral do objeto, recomenda-se a
confirmacao expressa da dotacdo orcamentaria no instrumento convocatério
e no Termo de Referéncia, a fim de assegurar conformidade com as normas
orcamentarias aplicaveis.

Minutas de Edital, Ata e Contrato

69. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

70. Dando cumprimento ao escopo analitico delineado no artigo 53 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021, e em perfeita simetria com as
desconformidades apontadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo
de Referéncia (TR), passa-se ao exame do instrumento convocatério e de sua
respectiva Minuta de Termo de Contrato. Foram identificados vicios materiais
e antinomias que exigem corre¢cdo mandatéria antes da publicagcao do
certame, conforme exposto a seguir:

71. 1) Da Inadequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
Desconformidade Orgcamentaria

72. O planejamento da contratagao revela uma demanda de natureza
pontual, com quantitativos integralmente delimitados, beneficiarios certos,
entrega unica e imediata e auséncia completa de previsdao de recompras ou
flutuacdao de consumo. Esse cenario descaracteriza os requisitos legais do
artigo 82 da Lei n° 14.133, de 2021, que pressupoe demandas futuras, incertas
ou parceladas.
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73. Nada obstante o planejamento indicar uma contratagdo comum
vestida equivocadamente de SRP, o preambulo e o item 1.1 do Edital afirmam
categoricamente a adocao do Sistema de Registro de Precos. O vicio se
agrava na Minuta do Contrato, cujo item 1.1 repete o termo "REGISTRO DE
PRECOS para aaquisi¢ao...", culminando no erro da Clausula Décima Quarta
(item 14.1.1), que afasta a indicagdo orgcamentaria sob a justificativa de que
"ndao ha necessidade de indicagcao orcamentaria por se tratar de ARP".

74. Se acolhidas as recomendagoes deste 6rgao consultivo para a
conversao do certame em Pregao Comum por lote com entrega integral:

75. 1.1) Devem ser retiradas todas as expressoes "para registro de
precos”, "Sistema de Registro de Precos"” ou "Ata de Registro de Pregos" do
preambulo e das clausulas do objeto.

76. 1.2) Deve-se suprimir integralmente o item 14.1.1 da Clausula
Décima Quarta, inserindo formalmente a indicagdo da dotagao orcamentaria
aplicavel (especificando os coédigos de Projeto/Atividade, Elemento de
Despesa e Fonte de Recurso), em estrita consondncia com as normas de
direito financeiro e com o caput do artigo 18 da NLLC.

77. 2) Do Erro Conceitual e Incoeréncia Critica no Prazo de Vigéncia
Contratual
78. A Clausula Segunda da Minuta do Termo de Contrato incorre em

grave erro conceitual ao dispor textualmente, no item 2.1, que "O prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos é de 01 (um) ano, contado da assinatura
da ARP...". Ha manifesto vicio decorrente de transposi¢cao inadequada de
modelos, visto que o instrumento analisado é um Contrato de fornecimento e
nao uma Ata.

79. Sendo acatada a conversiao para a modalidade comum de
contratagcdo imediata a Clausula Segunda da Minuta do Contrato deve ser
integralmente redefinida para estabelecer o prazo de vigéncia adstrito ao
cronograma de execucao e recebimento definitivo do objeto, sugerindo-se
redacao nos seguintes termos: "O prazo de vigéncia deste contrato é de 90
(noventa) dias, contados da data de sua assinatura, estendendo-se até o
recebimento definitivo do objeto e quitagao das obrigagodes...".

80. Na remota hipotese de a Administragcao manter fundamentagao
idonea para o SRP, adverte-se que a Ata de Registro de Pregcos e o Termo de
Contrato sao institutos auténomos. Logo, o prazo de 1 ano pertence

exclusivamente a Ata, devendo a minuta contratual prever prazo préprio e
limitado estritamente a entrega e ao periodo de garantia dos bens.

81. 3) Da Omissao Procedimental quanto a Exigéncia de Amostras
(Peca Piloto)
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82. Conforme ja apontado no exame da fase preparatéria, ha
manifesta falta de uniformidade entre o ETP e o TR no tocante aos itens que
demandam amostra. Todavia, o cenario de inseguranca juridica se agrava
porquanto a Minuta do Contrato e o corpo do Edital mostram-se
completamente omissos acerca do rito procedimental para a avaliagao técnica
das pecas piloto.

83. Para resguardar o principio do julgamento objetivo e a ampla
defesa, a Administracao deve regulamentar explicitamente o procedimento de
amostragem nas minutas, fixando:

84. 3.1) Clausula prevendo que a peca piloto sera exigida
exclusivamente do licitante classificado provisoriamente na fase de
julgamento das propostas.

85. 3.2) Prazo razoavel para a apresentagdo das amostras apés a
regular convocacao pelo Pregoeiro.

86. 3.3) Disposigao expressa consignando que a avaliagcao técnica e o
juizo de aprovacao ou rejeicao ficarao sob a responsabilidade objetiva de
servidor fiscal técnico formalmente indicado nos autos ou por Equipe técnica
do setor requisitante (quem definiu as especificagées do objeto no TR) ou por
Comissao técnica de avaliagao de amostras, se houver.

87. 4) Do Risco de Direcionamento

88. A especificagao técnica constante do Lote 2 exige "fibra de vidro
40Z americana importada” e "FCS Il ou Future".

89. O Edital e os anexos descritivos do Lote 2 devem ser alterados
para fazer constar a clausula de equivaléncia. Onde se |Ié a indicagao das
referidas marcas e procedéncias, deve ser acrescida a expressao: “..ou
equivalente técnico de qualidade igual ou superior”, garantindo que a
comprovacgao possa se dar por meio de ficha técnica na fase de julgamento.

90. 5) Dos Erros Materiais e Clausulas Inexequiveis na Minuta do
Contrato
91. Em sede de controle de legalidade estrito da Minuta do Termo de

Contrato, determina-se a retificagdao imediata dos seguintes vicios formais e
redagoes teratolégicas:

92. 5.1) Clausula Terceira (Item 3.2.1): O texto faz mencao a
conformidade dos "servigos prestados”. Tratando-se de contrato que visa
estritamente ao fornecimento de materiais esportivos, a expressao deve ser
retificada para "bens entregues” ou "materiais fornecidos”.
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93. 5.2) Clausula Oitava (ltens 8.1.13 e 8.2): O texto duplica a
obrigagcao de "Comunicar o CONTRATADO na hipotese de posterior alteragao
do projeto pelo CONTRATANTE...". Deve-se excluir um dos itens repetidos.

94. 5.3) Clausula Nona (ltens 9.7 e 9.45): A minuta estabelece a
obrigagao inexequivel de a contratada comunicar ocorréncias anormais ou
acidentais com "pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia”. A redagao deve
ser imediatamente alterada para determinar o dever de comunicagao imediata,
por exemplo: "..comunicar qualquer ocorréncia anormal ou acidente a
fiscalizagdo imediatamente”.

95. 6) Sugere-se que o setor verifique se o edital esta contemplando
de forma explicita o tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da LC n° 123/2006 (arts. 47 e 48).

96. Cumpridas tais condicionantes de estrita legalidade, o processo
estara apto para a fase externa, sem necessidade de novo retorno a esta
unidade juridica.

97. Por fim, recomenda-se o alinhamento entre o edital, minuta
contratual, minuta da ata os instrumentos de planejamento da contratagao
(Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia).

Publicidade do Edital e do Contrato/Ata de Registro de Precos

98. Destaca-se ainda que € obrigatéria a divulgagdo e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas, e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o
caso, e em jornal diario de grande circulacdo e na Imprensa Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, e
o Decreto Municipal n°® 231/2023.

99. Destaca-se também que, apés a homologacéo do processo licitatério,
€ obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3° da Lei n°
14.133, de 2021; assim como da Ata de Registro de Precos.

CONCLUSAO

100. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
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possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, com a
publicagdo do Edital de Licitagdo Oficial, desde que cumpridos os pontos
resumidamente elencados neste Parecer, sem necessidade de retorno para
nova manifestagao desta unidade juridica.

A consideragao superior.

ANA MARIA CAROLINA GONCALVES E GARCIA
ASSESSORA JURIDICA

OAB/SC 63.263
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