
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1. INTRODUÇÃO

O  presente  documento  caracteriza a  reforma  e  ampliação  da  EMEB  Faustina  da  Luz  Patrício, 

localizada na Rua Pedro Gomes de Carvalho, bairro Oficinas, município de Tubarão, Santa Catarina, 

apresentando os devidos estudos técnicos para a contratação da solução necessária ao atendimento 

da demanda especificada a seguir.

A demanda decorre da necessidade de adequação, melhoria e ampliação da estrutura física existente, 

sendo indispensável a execução dos serviços previstos para garantir a funcionalidade da edificação, 

proporcionando melhores condições de atendimento à comunidade escolar.

Diante desse cenário, torna-se essencial a realização da reforma e ampliação da unidade escolar, 

visando ao atendimento adequado das necessidades identificadas, ao aproveitamento eficiente dos 

recursos públicos e à promoção da economicidade, eficiência e continuidade administrativa.

Este planejamento visa encontrar a melhor solução para suprir a necessidade, em conformidade com 

as normas vigentes e os princípios que regem a Administração Pública.

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

Trata-se da contratação de empresa especializada para a reforma e ampliação da EMEB Faustina da 

Luz Patrício, localizada na Rua Pedro Gomes de Carvalho, bairro Oficinas, Tubarão/SC.

A presente contratação tem por objetivo executar as intervenções necessárias na unidade escolar, 

visando à adequação, melhoria e ampliação da estrutura física existente, proporcionando melhores 

condições de funcionamento do equipamento público e atendimento às necessidades da comunidade 

escolar local.

A execução da reforma e ampliação possibilitará aprimorar a infraestrutura escolar, proporcionando 

ambientes  mais  adequados,  seguros  e  funcionais  para  o  desenvolvimento  das  atividades 

educacionais, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e do atendimento prestado aos 

alunos e profissionais da educação.
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3. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

3.1 O presente Estudo Técnico Preliminar não contempla o inciso II,  § 1º, do artigo 18, da Lei nº 

14.133/2021, que prevê a necessidade de demonstração da previsão da contratação no plano de 

contratações anual, em razão de que, ainda, não existe, no Município de Tubarão, o referido Plano.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

4.1 Faz-se necessária a contratação de empresa especializada no ramo/segmento que atenda às 

demandas do Município de Tubarão referente à contratação de empresa para a execução da reforma e 

ampliação  da  EMEB  Faustina  da  Luz  Patrício,  conforme  itens  e  quantidades  descritos  no  item 

subsequente,  assim  como  preencha  os  requisitos  de  habilitação  jurídica,  fiscal,  trabalhista  e 

econômico-financeira. A empresa deverá estar devidamente regulamentada e autorizada pelos órgãos 

competentes, em conformidade com a legislação vigente e padrões de sustentabilidade exigidos neste 

instrumento e no futuro termo de referência. 

4.2 A Concorrência terá para o fundamento legal o regramento disposto no art.2º, inciso VI da Lei n.º 

14.133/2021.

4.3  Para a presente contratação será utilizado o projeto referente à  reforma e ampliação da EMEB 

Faustina da Luz Patrício,  elaborado e/ou adequado pelo corpo técnico da Prefeitura Municipal  de 

Tubarão,  acompanhado dos projetos,  memoriais  descritivos,  especificações técnicas,  orçamento  e 

demais documentos técnicos pertinentes, contendo os elementos necessários e suficientes, com nível 

de precisão adequado para definir e dimensionar os serviços a serem executados, assegurando a 

viabilidade técnica da execução, a compatibilidade com as condições existentes no local e a adequada 

definição dos custos, métodos construtivos e prazo de execução. 

4.4 São requisitos técnicos da contratação os seguintes itens:

a) Definição do local de execução dos serviços, conforme via indicada no Objeto deste documento;

b) Definição dos serviços a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituídos, de 

acordo com as determinações dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificações técnicas, a 
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serem atendidas pela Contratada;

c) Definição da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e 

recomendações dos fabricantes;

d)  Definição  do  orçamento  e  do  prazo  de  execução  da  obra,  com  detalhamento  de  marcos 

intermediários e finais das etapas, definidos no cronograma físico-financeiro da obra;

e) Certidão de registro/quitação da contratada junto ao CREA / CAU, da qual deverá constar os nomes 

dos profissionais que poderão atuar como responsáveis técnicos pelos serviços a serem executados, 

conforme disciplina a Resolução 425/98 do CONFEA, artigo 4º, parágrafo único;

f) Comprovação de aptidão técnica, consistente na apresentação de uma ou mais certidões de acervo 

técnico  expedidas  pelo  CREA/CAU,  em  nome  dos  profissionais  que  exercerão  a  função  de 

responsáveis técnicos, comprovando a execução de obra ou serviço com características similares ao 

objeto a ser contratado, mediante apresentação de Atestado de Capacidade Técnico-Profissional;

g)  Apresentação,  por  parte  da  contratada,  de  Atestado  de  Capacidade  Técnico  operacional, 

comprovando  a  realização  de  obras  ou  serviços  com  características  similares  ao  objeto  a  ser 

contratado;

h) Definição de cláusulas e condições para a execução dos serviços que possibilitem à contratada 

efetivar  o  planejamento  para  a  execução  dos  serviços  em  conformidade  com  a  logística  e 

infraestrutura  existentes  no  mercado,  e,  dessa  forma,  possibilitar  a  obtenção  de  preços  mais 

competitivos para a contratação.

4.5 Serão considerados também os requisitos de sustentabilidade, onde os serviços prestados pela 

empresa contratada deverão fundamentar-se no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a 

evitar e prevenir o desperdício de insumos e material consumidos, bem como a geração de resíduos, 

além do desperdício de água e consumo excessivo de energia. Sempre que possível, deverá ser feito 

uso de energia renovável.

4.6 A contratada deverá ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas 

envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamáveis, conforme legislação 
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em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizará por ações e/ou omissões sobre 

os resíduos e rejeitos sólidos, líquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a 

devida destinação.

4.7  Com fulcro no art. 122 da Lei nº 14.133/2021, será admitida a subcontratação parcial do objeto, 

desde  que  previamente  autorizada  pela  Administração,  restrita  às  parcelas  acessórias  e 

especializadas dos serviços contratados, não sendo permitida a subcontratação integral do objeto nem 

das parcelas de maior relevância técnica e valor significativo. A contratada permanecerá integralmente 

responsável  perante  a  Administração  pela  execução  do  contrato,  inclusive  pelos  serviços 

eventualmente subcontratados. 

4.8 Por fim, devem ser seguidos ainda os requisitos normativos que disciplinam os serviços a serem 

contratados, conforme relação abaixo:

a) Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, Lei de Licitações e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislações pertinentes para execução de todos os serviços aplicáveis na 

execução da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei nº 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercício das profissões de Engenharia e dá 

outras providências;

d) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotação de Responsabilidade Técnica” na 

prestação  de  serviços  de  Engenharia,  autoriza  a  criação,  pelo  Conselho  Federal  de  Engenharia, 

Arquitetura  e  Agronomia  –  CONFEA,  de  uma  mútua  de  assistência  profissional,  e  dá  outras 

providências;

e)  Resolução  CONAMA  nº  307,  de  05  de  julho  de  2002,  que  estabelece  diretrizes,  critérios  e 

procedimentos para a gestão dos resíduos da construção civil.

4.9 A empresa deverá possuir os seguintes documentos que comprovem sua qualificação técnica:

a)  Registro  Profissional:  Comprovação  de  registro  ou  inscrição  da  empresa  licitante  e  de  seus 

responsáveis  técnicos  junto  ao  CREA (Conselho  Regional  de  Engenharia  e  Agronomia)  ou  CAU 

(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), em plena validade.
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b) Capacidade Técnico-Profissional (Do Profissional): A empresa licitante deverá apresentar a Certidão 

de Acervo Técnico (CAT) acompanhada do respectivo atestado em nome do profissional vinculado à 

subcontratada.  Para formalizar  o vínculo,  deverá ser  apresentada uma declaração de contratação 

futura ou compromisso formal subscrito pela licitante e pela subcontratada, acompanhada da anuência 

do profissional indicado.

c)  Capacidade  Técnico-Profissional  (Da  Empresa):  Preferencialmente,  serão  aceitos  atestados  de 

capacidade técnica emitidos por  pessoas jurídicas de direito  público ou privado contratantes,  que 

comprovem a execução dos serviços compatíveis com o objeto licitado. Excepcionalmente, poderão 

ser admitidos atestados emitidos por pessoas físicas, desde que acompanhados de documentação 

complementar suficiente para comprovar a efetiva execução contratual, tais como contratos, ART/RRT, 

notas  fiscais,  medições,  termos  de  recebimento  ou  documentos  equivalentes,  assegurada  a 

rastreabilidade da experiência apresentada. 

d) Para fins de qualificação técnico-profissional e técnico-operacional, a exigência de comprovação de 

acervo técnico observará as disposições da Lei nº 14.133/2021, restringindo-se às parcelas de maior 

relevância ou de valor significativo do objeto da contratação.

Nos termos do art. 67 da Lei nº 14.133/2021, serão consideradas parcelas de maior relevância ou 

valor significativo aquelas que possuírem valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do 

valor  total  estimado  da  contratação,  cujas  exigências  específicas  serão  detalhadas  no  Termo  de 

Referência e no instrumento convocatório.

e)  Disponibilidade  de  Recursos:  Declaração  assinada  pelo  representante  legal  da  licitante, 

assegurando  que  a  empresa  disponibilizará  as  equipes  técnicas,  equipamentos  e  materiais 

necessários para o cumprimento do cronograma físico-financeiro da obra.

4.10  A  construção  deverá  atender  às  exigências  de  qualidade,  observados  os  padrões,  projetos 

técnicos e normas baixadas pelos órgãos competentes e legislações específicas atuais; atentando-se 

o proponente, principalmente para as prescrições contidas no art. 39, VIII, da Lei nº. 8.078/90 (Código 

de Defesa do Consumidor).

4.11 Os materiais e serviços utilizados serão submetidos a uma avaliação de qualidade, estando fora 

dos  padrões  acima  descritos,  os  materiais  e  serviços  serão  considerados  em  desconformidade, 

reprovados. Eles, bem como os procedimentos relacionados ao seu fornecimento deverão estar de 
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acordo com a legislação  vigente  e  demais  dispositivos  legais  e  regulamentares  porventura  

aplicáveis.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1  As  quantidades  estimadas  dos  serviços  foram  obtidas  a  partir  dos  levantamentos  técnicos 

realizados para elaboração do Projeto Executivo, considerando as dimensões da edificação existente, 

os projetos de arquitetura, estrutura, instalações, memoriais descritivos e demais documentos técnicos 

que compõem a contratação.

5.2 A memória de cálculo dos quantitativos está representada na  Planilha Orçamentária Sintética, 

constante  do  Anexo  02  deste  Estudo  Técnico  Preliminar,  na  qual  estão  discriminados  todos  os 

serviços, unidades de medida, quantitativos e respectivos valores estimados, elaborados com base no 

Projeto de Engenharia.

5.3 Os quantitativos apresentados representam a necessidade integral para execução da reforma e 

ampliação  da  EMEB  Faustina  da  Luz  Patrício,  podendo  sofrer  alterações  apenas  nas  hipóteses 

legalmente previstas na Lei nº 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Para subsidiar a elaboração do orçamento estimativo e a definição da solução mais vantajosa para a 

Administração,  foi  realizado levantamento de  mercado,  nos  termos do art.  18,  inciso  V,  da  Lei  nº  

14.133/2021,  com o  objetivo  de  identificar  referências  técnicas  e  econômicas  compatíveis  com os 

serviços necessários à execução da reforma e ampliação da EMEB Faustina da Luz Patrício. 

6.2 Para  a  elaboração  do  orçamento  estimativo,  foi  realizada  consulta  ao  Sistema  Nacional  de 

Pesquisa  de  Custos  e  Índices  da  Construção Civil  –  SINAPI,  vigente  à  época  da  elaboração do 

orçamento,  adotando-se  suas  composições  de  custos  como referência  principal  para  os  serviços 

compatíveis com o objeto da contratação. Complementarmente, foram consultadas as composições do 

Sistema de Custos Referenciais de Obras – SICRO 3, disponibilizado pelo Departamento Nacional de 

Infraestrutura de Transportes – DNIT, bem como outras referências oficiais e pesquisas de mercado, 

quando necessárias em razão das características específicas dos serviços previstos. 

6.3 As composições de custos utilizadas na elaboração do orçamento estimativo, com indicação dos 

respectivos  códigos  e  referências  (SINAPI,  SICRO  3  e  demais  fontes  adotadas),  encontram-se 

demonstradas  na  planilha  orçamentária  integrante  dos  documentos  técnicos  da  contratação, 
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permitindo a rastreabilidade dos quantitativos, custos unitários e valores estimados.

6.4 Para os serviços em que não foram identificadas composições compatíveis nas bases referenciais 

consultadas,  foram  adotadas  composições  próprias,  referências  de  mercado  e/ou  pesquisas  de 

preços,  devidamente  justificadas,  observando  as  especificidades  técnicas  do  objeto  e  os  valores 

praticados no setor da construção civil.

6.5 Os  valores  adotados  refletem  os  preços  referenciais  vigentes  no  período  de  elaboração  do 

orçamento estimativo e abrangem todos os serviços necessários à execução da reforma e ampliação 

da  EMEB  Faustina  da  Luz  Patrício,  conforme  projetos  executivos,  memoriais  descritivos, 

especificações técnicas e demais documentos integrantes da contratação.

6.6 O levantamento de mercado realizado assegura que o orçamento estimativo esteja fundamentado 

em referências técnicas e econômicas adequadas, garantindo a transparência, a rastreabilidade dos 

valores  adotados  e  a  observância  aos  princípios  da  economicidade,  razoabilidade  e  eficiência 

previstos na Lei nº 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

O  orçamento  está  estimado  em  aproximadamente  R$  440.375,98  (quatrocentos  e  quarenta  mil, 

trezentos e setenta e cinco reais e noventa e oito centavos), destinado  à  reforma e ampliação da 

escola.

Destaca-se que o investimento tem como objetivo promover as melhorias necessárias na estrutura 

física  da unidade escolar,  garantindo a  execução dos serviços  previstos  no projeto  de reforma e 

ampliação. Essa estimativa assegura o adequado planejamento financeiro da Administração, podendo 

ainda ser utilizada como valor de referência para futura contratação.

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

8.1 Faz-se necessária  a contratação de empresa para execução da obra objeto deste estudo, 

conforme estimativa de quantidades e preços acima descrita, mediante Licitação na Modalidade de 

Concorrência, sob a forma Eletrônica, com adoção de critério de julgamento pelo MENOR PREÇO 

GLOBAL,  com regime  de  execução  de  EMPREITADA POR PREÇO UNITÁRIO  para  atender  as 

finalidades precípuas da Administração e da população do Município de Tubarão.

9. JUSTIFICATIVA PARA NÃO PARCELAMENTO DO OBJETO
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9.1  A contratação decorrente da presente necessidade deverá ocorrer em forma de lote único, 

pois realizar a obra em uma única etapa pode reduzir os custos totais devido à economia de escala, 

visto  que  compras  em maior  quantidade de  materiais  e  contratação contínua  de  mão de  obra  e 

equipamentos podem resultar em preços mais baixos e eficiência operacional.

9.2 A contratação da obra em forma de lote único é imprescindível, pois as etapas do processo 

construtivo são interdependentes e desenvolvem-se de forma sequencial, com cada etapa servindo de 

base para a seguinte. O fracionamento da execução poderia gerar dificuldades na identificação de 

responsabilidades em casos de falhas ou problemas de qualidade, comprometendo a eficiência na 

gestão e fiscalização do contrato. Além disso, a divisão da obra poderia acarretar incompatibilidades 

técnicas entre os diferentes responsáveis, impactando negativamente a integridade e o resultado final 

do projeto.

9.3 Além disso, um cronograma contínuo e não parcelado pode minimizar a interrupção da obra. 

Dividir  a  obra  em  várias  fases  pode  prolongar  o  tempo  de  perturbação,  causando  maiores 

inconvenientes para a comunidade escoalr, além de permitir melhor coordenação entre as diferentes 

fases do projeto,  garantindo que todas as etapas estejam bem integradas e reduzindo o risco de 

problemas de alinhamento ou incompatibilidades técnicas, facilitando ainda o cumprimento dos prazos 

estabelecidos,  evitando atrasos comuns em projetos fracionados devido a retomadas de trabalho, 

ajustes de cronograma e redistribuição de recursos.

9.4  Mediante o exposto, optamos pelo prosseguimento da tramitação licitatória em lote único para 

a execução da obra, de modo que apenas uma empresa possa implantar o projeto em uma única fase 

de execução, sendo uma maneira mais eficiente de utilizar os recursos públicos, garantindo maior 

transparência e controle sobre os gastos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratação deve alcançar os seguintes resultados:

a) execução da reforma e ampliação da EMEB Faustina da Luz Patrício, garantindo a realização dos 

serviços previstos conforme projeto executivo, memoriais, especificações técnicas e normas técnicas 

vigentes;

b)  adequação  e  compatibilização  dos  projetos  e  quantitativos,  quando  necessário,  de  forma  a 

compatibilizar os serviços a serem executados com as condições reais encontradas na edificação 
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existente;

c) entrega de uma edificação adequada, ampliada e plenamente funcional, em conformidade com os 

projetos  técnicos,  proporcionando  melhores  condições  de  atendimento  à  comunidade  escolar  e 

observando as normas aplicáveis;

d)  aproveitamento  eficiente  dos  recursos  públicos  destinados  à  contratação,  assegurando  a 

economicidade, eficiência e adequada aplicação dos recursos públicos na melhoria da infraestrutura 

educacional.

11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Antes da formalização do contrato, deverão ser adotadas as seguintes providências: 

a) Verificação da regularidade jurídica, fiscal e trabalhista da empresa contratada, bem como da sua 

qualificação técnica e registro junto ao CREA/CAU, compatível com o objeto da contratação; 

b) Análise e validação do orçamento estimativo, garantindo que os valores estejam compatíveis com 

as referências oficiais (SINAPI, TCU, ou outras fontes de preços reconhecidas), observando os limites 

de economicidade e vantajosidade; 

c) Confirmação da disponibilidade orçamentária e financeira para a execução da obra, mediante a 

emissão da reserva de dotação e do empenho correspondente;

d) Aprovação do Termo de Referência e do Projeto Executivo, contendo a descrição detalhada dos 

serviços, métodos construtivos, materiais e prazos, assegurando a compatibilidade técnica com o que 

já foi executado e com o planejamento global do empreendimento;

e) Vistoria técnica prévia no local da obra, realizada pela equipe de engenharia, com o objetivo de 

atestar as condições físicas e estruturais das etapas executadas, evitando sobreposições, retrabalhos 

ou riscos à integridade da estrutura existente. Tais providências são indispensáveis para garantir a 

legalidade,  a  segurança,  a  economicidade  e  a  eficiência  da  futura  contratação,  assegurando  a 

continuidade técnica e administrativa da obra e a entrega de um equipamento público funcional e de 

qualidade à comunidade.

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

12.1  Não  foram  identificadas  contratações  correlatas  e/ou  interdependentes  indispensáveis  à 

execução da reforma e ampliação da EMEB Faustina da Luz Patrício, uma vez que o objeto desta 

contratação contempla os serviços necessários à execução da obra, conforme projetos, memoriais 

descritivos, especificações técnicas e demais documentos integrantes do processo.
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12.2  Entretanto,  considerando  a  futura  disponibilização  e  pleno  funcionamento  dos  ambientes 

ampliados  e  reformados,  poderão  ser  necessárias  contratações  complementares,  de  forma 

independente da presente contratação, tais como serviços de remoção e destinação de eventuais 

resíduos e materiais remanescentes da obra,  locação de equipamentos específicos para apoio às 

atividades  da  Administração,  bem  como  eventual  aquisição  e  instalação  de  equipamentos  de 

climatização, mobiliários e demais itens necessários à adequada utilização das novas áreas.

12.3 Tais providências não caracterizam dependência técnica ou contratual com o objeto ora licitado, 

não sendo condicionantes para a execução da obra, mas poderão ser realizadas oportunamente pela 

Administração,  conforme  necessidade,  disponibilidade  orçamentária  e  planejamento  das  unidades 

responsáveis.

12.4 Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar contempla as informações necessárias à 

contratação pretendida, nos termos do art. 18 da Lei nº 14.133/2021, ficando demonstrado que não há 

outras contratações diretamente vinculadas ou indispensáveis à execução do objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratação envolve a execução de obra pública, cuja condução inadequada pode gerar 

impactos  ambientais  significativos,  especialmente  relacionados  à  disposição  incorreta  de  resíduos 

sólidos da construção civil, emissões de poeira e ruído, e possível contaminação do solo e das águas 

pluviais. 

Para mitigar tais riscos, serão exigidas, no Termo de Referência e no Projeto Executivo, medidas de 

controle ambiental, tais como: 

• Segregação, acondicionamento e destinação adequada dos resíduos da obra, conforme as diretrizes 

da Resolução CONAMA nº 307/2002 e demais normativos municipais aplicáveis; • Adoção de práticas 

de  reaproveitamento  e  reciclagem  de  materiais,  sempre  que  tecnicamente  viável,  priorizando  a 

redução do volume de resíduos enviados a aterros; 

• Controle de ruídos e de emissão de partículas em suspensão, mediante o uso de barreiras físicas, 

cobertura de entulhos e umidificação das áreas de trabalho; 

• Preferência por materiais e insumos com certificações ambientais, provenientes de fontes renováveis 

ou recicláveis, e que atendam às normas de eficiência energética e sustentabilidade; 

•  Exigência  de  que  a  empresa  contratada  esteja  devidamente  licenciada  e  cumpra  a  legislação 

ambiental vigente, apresentando Plano de Gerenciamento de Resíduos da Construção Civil (PGRCC) 
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quando  aplicável.  Tais  medidas  visam  garantir  que  a  execução  da  obra  ocorra  de  forma 

ambientalmente responsável, minimizando os impactos negativos ao meio ambiente e promovendo a 

sustentabilidade, em conformidade com os princípios da Lei nº 14.133/2021 e das políticas públicas de 

gestão ambiental do Município.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

14.1  Diante  de  todo  o  exposto,  constata-se  que  a  contratação  de  empresa  para  execução  da 

construção atende as finalidades precípuas da Administração.

Tubarão/SC, 08 de julho de 2026

________________________________________________

BIANCA FRANCISCO MACHADO

GERENTE DE INFRAESTRUTURA

MATRÍCULA Nº  4112241
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ANEXO 01 – CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO
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ANEXO 02 – PLANILHA ORÇAMENTÁRIA 
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