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PARECER JURIDICO

Fundamentacg8o: Lei 14.133, Art. 72, inc. 111



PREFEITURA MUNICIPAL DE UNZ
Estado da Bahia

Procuradoria Juridica

ESTADD DA BAHLY,

Processo Dispensa de Licitacao n® 026/2024  Processo Administrative n°
049/2024- Lei Federal n. 14.133/2021

Objeto: Dispensa de Licitagio para aguisigao de equipamentos e matenais de
informatics, para manutencio das atividades dos programas do Ministéric da
Salide, através da informatizacdo das unidades de saiide do Municipio de Una.

Assunto: Solcrtacao de pareccr juridico acerca da regularidade do PTOCESEG
administrativo licitatorio

Origem: Procuradoria Juridica do Muni_ipia,
Ao Betor de licitagao da Prefeitura Munieipal de Una Bahia,

PARFECER

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAD EM
RAZAD DO VALOR. ADEQUACAO. AUSENCIA
DE IMPEDIMENTO LEGAL. OBSERVACAD DE
LEI ESPECIFICA. VIABILIDADE

I- RELATORIO

A Comiss@o Permanente de Licitagdo encaminha para emissdo de parecer
juridico por este Orgdo, o pregente expediente que visa a contratagio de empresa
para aquisicao de equipamenios e materiais de informatica, para manutencdo das
atividades dos programas do Ministério da Sainde, através da informatizacdo das
unidades de satde do Municipio de Una, por meio de dispensa de licitagio, com
furidamento no art. 75, inciso 'II, da nowvel Lei de Licitagdes (Lei Federal n.
14,133/2021)

No cadernio encontram-se os elementos necessarios ao bom e regular
desenvolvimento do processo, documente de. formalizacio de demanda. (DFD),
solicitando a contratacio da empresa, com a devida justificativa, alinhamento com
planos institucionals, dotaghc orcamentdria, equipe de planejamento da
contratacéo, bem como a declaracdo de viabilidade da contratacéo impulsionada
que atende ao intcresse pablico, dispensado.o Estudo Técnico Preliminar (art. 6°,
XX] por forga do artigo 6° do Decreto Municipal 1. 371 de D1 de junho de 2023 que
3¢ alinha ao Decreto Municipal n. 367, de 17 de maic de 2022, entao
regulamentador do ari. 20 da Lei Federal 14,133 /2021

Ainda, nos autos econstam documentos legalmente exigidos do prestador que
apresentout o menor valor, as certiddes. que déo conta que & mesma estid em
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sitfuagio regular perante a fazenda piihlica lederal, estadual e municipal, bem
como a certidéo negativa de débitos trabalhistas e FGTS.

Por fim, na trilha cogente dos arts. 72, VI, todos do nove regramento consta
a razao de escolha do contratade e justificativa de pregos, respectivamente

E ¢ que merece relatar.

- FUNDAMENTACAO

De inicic importa dizer que o procedimento lcitatério e regra para &
Administragdo Pablica ao adguirir bens ou contratar servigos. Nos termos da
Constitnigao Federal, art, 37, XXI, a coniratacdo.de obras, servigos, as compras €
alienagOes realizadas pela Administregdo Piblica deverdo, em regra, ocorrer por
meie de licitagdo puiblica. Assim dispoe o referitdo dispositivo:

“art. 37. A pdministracio publica direta e indireta de
qualquer dos Podéres da Umiao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principies de
legalidade, impesscalidade, moralidatde, publicidade e
eficiéncia e, também, a0 seguiinte:

[ ]

XX! ressalvados os casos especificados na legiglacdo, as
cbras, servigos, compras e alienagées serfio contratados
mediante processo de Meitagho piiblica gue assegure
igualdade de condigtes a todpos os concorrentes, com
cliausulas que estabelecamn obrigagdes de pagamento,
mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente pefmitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econgmica indispenséveis = pgarantia do
cumpfimento das cbrigagies.”

Sem embargo, a legislacao preve ressalvas a essa régra. Sio os casos em
gue a licitaco € legalmente dispensavel ou inexigivel,

QO caso em tela, por sua natureza e consoante alinhamento substanciose
contido nos autos do processo, atrai a diecdo do art. 75, ¢ =s. da Lei n.
14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitacao:



EITADD DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNA

Estado da Bahia
Procuradoria Juridica

[ para contratagio gue envolva valores inferiores a R$
100.000,00 [cem mul reais), no caso de obras ¢ =servigos de
engenharia ou de servigos de manutencio de veiculos
autemotores;

1 pars contratacio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 [cinguenta mil reals), no caso de cutros
servicos e compras; (Vide Deereto n° 10.922 de
2021)  (Vigéneia)

No §1°, do referido artigo, resta previsto que § 1%

Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referides nos incisos [ e I do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I o somatbrio do gue for desperidido no exercicio financeirp
pela respectiva unidade pestora;
II o spmatério da despesa realizada com objetos de mesmsa

ngtureza, entendidos como tais aqueles relativos a
conlratacoes no mesmo ramo de atividade.

O Decreto n°® 11.871, pubticade de 29 de dezembro de 2023, por sua vez,
atualizou o8 valorés estabelecidos na ntava lei que passon para R$ 59.906,02.

Ohserva-se o entendimento das regras contidss na novel legislacéo,
atentando-se zo fato segundo o qual a dispensa de licitagdo reflete a contratagio
direta da Administracae Pablica em relagio a um bem ou servige .demandsdo,
porquanto a competicao licitatoria se mostra inconveniente ao interesse publico.

A norma cogente aplicivel atrai, ainda, um conjunto de balizas cbrigatérias,

a saber:

Do Processo de Contratagiio Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido cont os ségnintes documentos:

I documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise dc riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II cstimativa de despesa, yue devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta T
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Il parecer juridico & pareceres técnicos, se for o ¢aso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV ~ dempnstracao da compatibilidade da previsao de recursps
orgamentanocs com 0 compromisso a ser assumido;

V  comprovagio de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdoe e qalif cagho minima necesséaria;

V1 razfop da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VI auterizacac da autoridade competente,

No caso em tela, todes as fases processnais foram contempladas.

Ademais, quanto 4 justifieativa de prego, a contratagio da pessoa juridica,
para a aquisicido do bem objeto da presente Dispensa, possul média orgada em R$
£3.978,32, (sessenta e tTés mil novecentos e setenta e oito reais & trinta e dois
centevos), a0 passo gue a empresa contratada apresentou proposta de RS
59:800,00 [cinquenta e nove mil & pitocentos reais), valor a ser contratado dentro
ds perspectiva do art. 75, II, de Lein, 14,133/2021 e Decreto n. 11.871 /2023, que
entontra ressondncia no limite ora previstp de R$ 59.906,02 e, por sua vez,
cumpre o objeto de garantir a execugéo do objeto dispensavel.

Consoante se ronstata do expediente trazido a essa Procuradoriz, infere-se
que o terme de dispensa criade para a fnalidade supramencionada se encontra
devidamente subsidiada por rubrica orcamentdria especifica, cuja dotagéo,
inelusive, ja fora identificads.

Por sua vez, em €asos:de dispensa desta estirpe, a firn de evitar prejuizos ao
erario, e respeitande os pringipios administratves inerentes as Licitacoes
Publicas, deve a Administragio Municipal aplicar o art. 23 ds Lein. 14.133/2021
que ne case conereto fora devidsmente atendide por subscrigdo motivada do
Secrefdrio competente € stravés da juntada de cotagpes de fornecedores, motivo
pelo qual se verificou o prego mais vantajoso para a Administracao Puhlicg, tendo
come designio u mederacaoe do gasto publico e associarie aos principios que regem
as contratacSes publicas (art. 5.

Ademais, recomende-se que todas as condigdes de execugde previstas no
estudo téenico preliminar, Acaso exista, efou do termo de referéneia/ projeto
basics sejam parte integrante do contrato administrativo.

Posto isto, nde vislumbro vicio de forma ou dualquer defeito no
procedimento que contrarie a Lei n. 14.133/2021 pelo que opinamos, peia
regularidade na escolha da DISFENSA de licitagéo pam a contratagfio pretendida
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(rmenor prego), porguanto dos cotejos das propostas demonstradas representou a
gque melhor atendera ao interesse piblico.

A Unica ressalva que se recomenda a0 presente opinativo € que se dé
especial atencao para o somatario de dispensaa realizadas ao lango do exercicio
financeirg, porquanto o somatdrio de seus valores é determingnte para que nao
hgia fuga a re:Hzacaoe de liciiacan.

III- CONCLUBAD

Posto jss0, nfo vislumbro qualquer impedimento legal para se contratar a
empresa TOWER TECH INFORMATICA LTDA CNPJ: 11.585.651/0001-07,
uma vez que 0 presente procedimento atende o disposta no artigo 75, inciso 11, da
Lei n. 14.133/2021 ¢ Decreto n. 11.871/2023, respectivamente, ressalvados os
apontamentos acima, sobretido no que diz respeito ao vedado fracionamento de
deapesa.

S.M.J., e 0 parecer.

Una (BA), 04 de margo de 2024,

,/_'f:-‘ L /ﬁ
Pedro Carneiro C a

Procurador Juridico Municipal
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RATIFICAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Na qualidade de ordenador de despesas, autorizo 2 presente
CDNTRATACiD DIRETA, através de PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACED SOB N° 026/2024, nos termos do DDCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD) produzido pela Secretaria de
SAUDE, constante dos autos, em conformidade com a LEI N°. 14.13312021
ART. 75, INCISO 1L,

Encaminha-se para a Comissdo de Contrataclo, para a providénclas

cabivals.

Una, 04 de MARCO dé 2024,

TIAGO BIR CHNER
Prefeito Municipal
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