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Consulente: Prefeitura Municipal de Piata/BA.
Consultado: Procuradoria Juridica

Objeto: Exame do Processo Administrative de Licitagao
Pregao Eletronico no 09/2025

Processo Administrativo po 027/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO LICITATORIO CUJO

DESIDERATO ARVORA-SE NO REGISTRO DE

PREQOS PARA FUTURA E EVENTUAL

AQUISI^AO DE MATERIAIS DE

CONSTRUCAO DIVERSOS, PARA
ATENDIMENTO AO MUNICIPIO DE PIATA E

SUAS SECRETARIAS, DURANTE O PERIODO

DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME

QUANTIDADE E ESPECIFICAgOES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E

DEMAIS ANEXOS DESTE EDITAL. PREGAO

ELETRONICO. ART. 53 DA LEI

14.133/2021. CONTROLE DE LEGALIDADE.

REQUISrrOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.

I - INTROITO:

Trata-se de requesto origlnario da Secretarla
Municipal de Administragao e Finangas acerca da legalidade do processo
administrativo po 027/2025, o qual tem por modaiidade Pregao Eletronico do
tipo menor prego por item, conforme Lei Federal po 14.133/2021, cujo objeto
consiste no registro de jDregos para futura e eventual AQUISigAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUgAO DIVERSOS, PARA ATENDIMENTO AO MUNICIPIO
DE PIATA E SUAS SECRETARIAS, DURANTE 0 PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
conforme quantidade e especificagoes contidas no termo de referenda e
demais anexos deste editai. A contratagao pretende soiucionar a necessidade
da Administragao Publica Municipal na aquisigao de materials de construgao,
destinados a atender aos servigos de construgao, reforma, ampliagao e
manutengao dos predios e logradouros publicos, programados e/ou eventuais
das Secretarias nos servigos diarios, visando propordonar mais conforto, de
acordo com a solicltagao realizada peias unidades que compoem o Executive
Municipal.

Ante o que dispoe o art. 53, caput, da Lei 0° 14.133/2021, os
autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para analise e parecer.
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II - PARECER:

Antes de abordamos o teor dos instrumentos e atos acostados

aos autos do processo administratlvo ora submetido, imperioso se faz tecer
algumas consideragoes de cunho preliminar, as quais denotam a conclusao do
presente jufzo de valor.

0 processamento da licltagao, seja qua! for a modalidade eleita,
exige a previa fixagao de condigoes que se prestarao, no caso concreto, a
reger o certame, assegurando nao so o aicance do que se deseja contratar,
como tambem recebam os diversos participantes urn tratamento transparente
e igualitario.

0 instrumento convocatorio, como generlcamente se denomlna o
ato convocatorio da licltagao, tern por objetivos, assim, estabeiecer a priori
regras que deverao ser seguidas peia comissao de licltagao numa situagao
espectfica, estabelecendo criterios destinados a avaiiar as condigoes dos
iicitantes e a vantagem das propostas que serao oportunamente apresentadas.
Abordando o tema em comento, assevera CARLOS ARY SUNDFELD {in
"Licitacao e Contrato Administrativo" - Maiheiros Editores, 1994 - pag. 98) que
"A iicitagao tern infcio com a divulgagao do ato convocatorio, denominado
edital (ou, no caso especiifco das iicitagoes por convite, de Pregao Presencial),
destinado a normatizarcom antecipagaotanto o seu desenvolvimentocomo o
regime da futura relagao contratual".

Possui o instrumentoconvocatorio,como se percebe, a fungao de
regular, numa hipotese dada, a condugao do procedimento e a celebragao do
contrato que em decorrencia sera futura e oportunamente celebrado.
Necessario ver-se, no entanto, que a norma interna da Iicitagao nao afasta a
aplicagao de regras inscritas na Lei de iicitagoes e Contratos ate porque esta
Ihe serve de base para a elaboragao e nao pode haver confilto entre ambas, o
que, se vier a ocorrer, ensejara inapeiaveimente a nuiidade de dispositivo ou
de todo 0 instrumento.

Destarte, visando a proporcionar o resultado almejado, quai seja
a contratagao, deve o instrumento convocatorio reunir um conjunto de
condigoes minimas que criarao, para a informatizagao e para os participantes,
uma necessaria vinculagao. Em se tratando do edital - especie do genero
Instrumento convocatorio - impoe a Lei n° 14.133/2021 um conteudo basico
que se acha expiicitado em seu art. 25 e que serve, se bem observado, como
um roteiro para a composigao do edital, evitando omissoes lesivas ao
interesse do orgao ou entidade licitadora.

A contribuigao da assessoria juridica consiste primordiaimente em
identificar eventuais riscos sob a perspectiva juridica e sugerir agoes a serem
tomadas para resguardar a autoridade assessorada. Nesse particular, e de
competencia da autoridade responsavel avaiiar a magnitude dos riscos que
eventuaimente existam e decidir, de acordo com a convenienda e

oportunidade, quando nao houver ilegalidade, dentro da margem de
discricionarledade que Ihe e conferida peia lei, se deve ou nao adotar as
precaugoes recomendadas. 0 parecer jurtdico oferece subsidies e orientagoes
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para amparar a tomada de decisao antecipada, visando assegurar a
integridade do processo e a observancia das normas legais pertinentes.

Logo, imperioso consignar que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueies de natureza
tecnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se debrugou sobre os elementos especfficos imprescindfveis para
a sua adequagao as necessidades da Adminlstragao, observando os requisitos
legalmente impostos (Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU):

A manifestagao consultiva que adentrar questao jundica
com potencial de signiifcative reflexo em aspecto tecnico
deve conter justificativa da necessidade de faze-to,
evitando- se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao jundicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de

conveniencia ou oportunidade, podendo-se, porem, sobre
estes emitir opiniao ou formular recomendagoes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Do breve perlustrar dos folios, e possivel Inferir que as diretrlzes
tecnicas mencionadas neste processo, Incluindo detalhes sobre o objeto da
contratagao, suas especificagoes, requisitos e estimative de prego, foram
devidamente estabelecidas pelo setor competente do orgao. Essas
determinagoes sao embasadas em parametros tecnicos objetivos, visando
alcangar o meihor cumprlmento do interesse publico.

Feitas as consideragoes assinaladas ao norte, passemos a anallse
das questoes estritamente juridicas, com fuicro no Novo Estatuto de Llcitagoes
e Contratos Administrativos - Lei 14.133/2021.

DO DESENVOLVIMENTO

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

NACIONAL SUSTENTAVEL

As contratagoes governamentais devem estabeiecer criterios que
promovam o desenvoivimento nacional sustentavei. Assim, as agoes da
Administragao devem ser especialmente voitadas para a redugao do consume
e para a aquisigao preferendal de produtos inseridos no concetto de economia
circular ou que representem menor Impacto ambiental, a exempio dos
produtos reciciados e/ou reciciaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021,
c/c art. 70, XI, da Lei no 12.305, de 2010).

No pianejamento da contratagao devem ser observados
determinados pressupostos, entre eies a especificagao do objeto de acordo
com criterios de sustentabiiidade, a existencia de obrigagoes a serem
cumprldas durante o fornecimento e o recoihimento dos produtos, bem como
a incidencia de normas especiais de comerciallzagao ou de licenciamento de
atividades (ex.; registro no Cadastro Tecnico Federal - CTF), que sao
requisitos previstos na iegislagao de regencia ou em iels especiais (ex.; arts.
66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).
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Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagao a
abordagem economlca, social, amblental e cultural das agoes de
sustentabilidade. Nesse contexto, o orgao assessorado deve: a) avaliar se
incidencia de criterios de sustentabilidade no caso concrete; b) Indlcar as

dimensdes dessa Incidencia; e c) definlr condigdes para sua apiicagao.

Na escoiha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei
no 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos
perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudlciais a saude; e que consumam menos recursos naturals na
sua produgao.

Na especificagao tecnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se,
como subsidio, a utilizagao do Catalogo de Materials Sustentavels do Ministerio
da Economla. 0 CATMAT Sustentavel permits identificar Itens de materials

sustentavels que poderao ser adquiridos em substituigao a itens similares.

Registre-se que ha possibilidade, mediants motivagao
administrativa constants do processo administrative, de serem inserldos
outros requisites de sustentabilidade alem dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores
publicos em aquisigoes:

a) definir os criterios sustentaveis objetivamente, e em
adequagao ao objeto da contratagao pretendida, como
especificagao tecnica do objeto, obrigagao da contratada
ou requisito previsto em lei especial
b) verificar se os criterios sustentaveis especificados
preservam o carater competitivo do certame; e,
c) veriifcar o alinhamento da contratagao com o Piano de
Gestao de Logistica Sustentavel.

Portanto, cabs ao orgao assessorado a verlficagao tecnica dos
criterios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos
a serem contratados. Se a Administragao entender que a contratagao nao se
sujeita aos criterios de sustentabilidade ou que as especlficagoes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competigao em dado mercado,
devera apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, para fins de orientagao de boas praticos, cumpre
destacar o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultorla-Geral
da Uniao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU), que assim conslgnou:

I. Os orgaos e entidades que compoem a administragao
publica sao obhgados a adotar criterios e praticas de
sustentabilidade socioambientai e de acesslbilidade nas

contratagdes pOblicas, nas fases de planejamento, selegao
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de fornecedor, execugao contratual, fiscalizagao e na
gestao dos residues solidos;
II. A impossibilidade de adogao de tais criterios e praticas
de sustentabilidade nas contratagoes publicas devera ser

justificada pelo gestor competente nos autos do processo
administrative, com a indicagae das pertinentes razees de
fate e/eu direite;
III. Recemenda-se aos agentes da administragae pubiica
federal encarregados de realizar contratagoes publicas,
que, no exercfcio de suas atribuigoes funcionais,
consultem o Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis
da Advocacia-Geral da Uniao.

Estabeiecidas estas orientagoes introdutorias, imprescindtveis
para compreensao da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante
as providencias em relagao ao desenvoivimento sustentave! no Estudo Tecnico
Preliminar; na descrigao da necessidade da contratagao; no levantamento de
mercado e a consideragao da vantajosldade, na definigao do objeto, Piano
Diretor de Logistica Sustentave! e em relagao ao Termo de Referenda.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

0 Estudo Tecnico Preliminar, tern como objetivo predpuo
descrever detalhadamente as anallses realizadas em relagao as condigoes da
contratagao, abordando aspectos como necessldades, requisites, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e outras caractensticas relevantes. Alem
disso, busca demonstrar a viabilldade tecnica e economica da contratagao em
questao.

O Gestor responsavel e encarregado de analisar o Estudo Tecnico
Preliminar e, com base em suas conclusoes, determinar o modeio mais
vantajoso para a Administragao Pubiica em relagao ao objeto a ser contratado.
Isso deve ser feito de acordo com as normas e regulamentagoes estabeiecidas
pelo Decreto Municipal n° 0203/2023, especialmente em seu artigo 8°.

No presente caso, o Estudo Tecnico Preliminar nao sera

dispensado, considerando que se trata de objeto de contratagao corriquelra da
administragao, com fundamento no art. 8°, do Decreto Municipal N® 203 de 29
de Dezembro de 2023, publicado no Diario Oficial do Municipio de Piata-BA.,
Edigao 2606 de 29/12/2023 (https://www.piata.ba.gov.br/Site/DiarioOficial),
acessivel no link

https://www.piata. ba.gov. br/Handler.ashx?f=diario&query=2706&c=595&m=
0;/2023, o qual assim estabeiece, in verbis:

Art. 8° Em ambito municipal, a elaboragao do Estudo
Tecnico Preliminar sera opcional nos seguintes cases:
I - contratagao de obras, servigos, compras e locagdes,
cujos valores se enquadrem nos limites dos incises I e II
do art. 75 da Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021,
Independentemente da forma de contratagao;
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II - contratagoes diretas previstas nos artigos 74 e 75, da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;
III - contratagao de remanescente nos termos das §§ 2° a
7° do art. 90 da Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021;
IV - quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio
de Termo Aditivo ou Apostilamento, inclusive acrescimos

quantitativos e prorrogagoes contratuais relativas a
servigos continuos.

Entao, considerando o disposto em normative municipal
vocacionado a regulamentar a Lei no 14.133/2021 no ambito do respectivo
ente, o ETP restou nao ser dispensado, em razao da natureza do objeto da
pretensa contratagao.

DO DOCUMENTO DE OFICIALIZAgAO DA DEMANDA:

0 Documento de Oficializagao de Demanda (DFD) e urn registro
formaiizado pela unidade demandante que tem a finalidade de apresentar e
justiflcar a necessldade da contratagao para atender a determinada demanda
ou servigo. Nesse sentido, sua fungao e documentar a solicltagao e fornecer
justificativas ciaras e objetivas sobre a escoiha da contratagao, conslderando
criterios como capacidade tecnica, experiencia, prego, qualidade, entre outros.
Trata-se de documento de extrema importancia, fundador do processo de
contratagao, assegurando a transparencia e a legalidade do procedimento.

In casu, verifica-se que o documento de oficializagao preso aos
autos demonstrou a necessidade real, contendo o detaihamento da
necessidade do setor Requisltante, solugao contratual a ser atendlda pela
empresa especlalizada a ser contratada, com a descrlgao da fonte
orgamentaria e eventual justificativa da contratagao.

DO TERMO DE REFERENCIA:

De acordo com a Nova Lei de LIcitagao, o Termo de Referenda e
um documento essencial no processo licitatorio. Ele deve conter as

justificativas tecnlcas para a contratagao, fornecendo as Informagoes
necessarias para que os llcltantes possam compreender o objeto da licitagao
de forma complete e preclsa, conforme depreende-se da leltura do inclso
XXIII, do art. 6° da Lei no 14.133/2021.

O Termo de Referenda deve descrever detalhadamente o objeto
da contratagao, incluindo suas espedficidades, forma de entrega, modaildade
de pagamento, modelo de gestao e quaisquer outros requisites relevantes. E
importante que todas as informagoes estejam claramente Indicadas no
documento para garantir que os licitantes possam apresentar suas propostas
de forma adequada e compativel com as necessidades da Administragao
Publica.

Alem disso, o Termo de Referencia deve estabelecer os criterios

necessaries para habilitagao tecnica e jurfdica dos licitantes, ou seja, os
requisites que as empresas devem cumprir para demonstrar que tem a
capacidade e o conhecimento necessario para executar o objeto da licitagao.
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Todas as informagoes e criterios presentes no Termo de
Referencia serao replicados no edital convocatorio, que e o documento oficial
que convoca os interessados a participar da licitagao. Dessa forma, o edital
deve ser claro e consistente com o conteudo do Termo de Referencia,

garantindo a lisura e a transparencia do processo licitatorio.

Nesse sentido, verifica-se que o Termo de Referencia disposto no
procedimento em voga possui os requisites previstos em Lei. iSlo entanto, com
relagao as exigencias e especificagoes tecnicas descritas no referido termo de
referencia acostado aos autos, em virtude da ausencia de conhecimentos

tecnicos especiflcos por parte desta assessoria juridica, para fins de anallse da
qualidade e garantia dos produtos, como tambem os criterios tecnicos para
habilitagao relative aos quantitativos e demais exigencias, sao de exclusiva
responsabiiidade dos agentes competentes para a pratica do ate
administrative.

0 processo de contratagao de empresa se inicia a partir de um
pedido formuiado pelo setor tecnico responsavei, indicando o(s) objeto(s)
pretendido (s), os respectivos quantitativos e demais especificagoes tecnicas,
com a apresentagao das razoes de interesse publico que justificam a
contratagao, expiicitando a necessidade pubiica a ser alcangada, demonstrado
no Termo de Referencia.

Quanto ao Termo de Referencia, especificamente, importa
assinaiar que as especificagoes dos itens trazem definigoes de forma precisa,
suficiente e clara, sendo vedadas especificagoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a particlpagao de competidores na
concorrencia.

Para tanto, verifica-se o detaihamento do objeto pretendido de
forma clara e precisa indicado no Termo de Referencia, sendo desta forma
assim especificado; Aquisigao de Materials de Construgao diversos, para
atendimento ao Municipio de Piata e suas Secretaries, durante o
periodo de 12 (doze) meses, conforme quantidade e especificagoes
contidas no termo de referencia e demais anexos deste edital.

E importante destacar que a decisao de contratagao 6 de
responsabiiidade exclusiva do demandante, porem, e necessario enfatizar que
e vedado direclonar a contratagao para marcas especificas sem similaridade ou
caracteristicas exclusivas, exceto quando houver uma justificativa tecnica
plausivei.

Conforme previsto no artigo 41 da Lei no 14.133/2021, a
Administragao Publica deve garantir a isonomia e a competitlvidade no
processo licitatorio. Portanto, nao e permitido favorecer ou restringir a
participagao de empresas ou marcas de forma Injustificada.

A excegao ocorre quando a demanda requer especificagoes
tecnicas ou caractensticas unlcas que tornem uma marca especiflca a unica
opgao adequada para atender as necessidades da Administragao. Nesses
casos, e fundamental que a justificativa tecnica seja bem fundamentada e
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transparente, demonstrando a necessidade daquela marca especffica e
garantindo que nao se trata de um direclonamento injustificado.

A observancia dessas diretrizes assegura a Itsura e a
transparencia do processo licitatorio, alem de estimular a livre concorrencia e
a oferta de solugoes diversas que possam atender melhor ao interesse publico.

DO PREGAO ELETRONICO:

0 pregao e uma modalidade de licitagao prevista na Nova Lei de
Lidtagoes e Contratos Administrativos (art. 28, inciso I) que apresenta
vantagens significativas para garantir a competitividade, transparenda e
efidenda no processo de contratagao de bens e servigos comuns por orgaos
publlcos.

Ao realizar o pregao eletronico, os principios da igualdade,

seguranga jundica e julgamento objetlvo sao preservados, pols todos os
licitantes tern a oportunidade de partidpar do processo em igualdade de
condigoes. 0 atendlmento aos prindpios do artigo 5° da nova lei e essendal
para garantir a legalidade e a legitimldade de todo o procedimento licitatorio.
Esses principios incluem a impessoalidade, moralidade, publiddade, eficiencia,
interesse publico, probidade administrative, transparencia, celeridade, entre
outros, que norteiam a conduta da Administragao Publica e asseguram a lisura
e 0 bom uso dos recursos publicos.

Com a devida observancia dos principios e do rito procedimental
estabelecldo na lei, o pregao eletronico se mostra como uma modalidade agil e
eflciente, proporcionando uma ampla concorrencia entre os licitantes e
resultando na obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Dessa forma, a adogao do pregao eletronico contribui para a
seiegao de fornecedores de qualidade e a economia de recursos publicos, alem
de garantir a seguranga e a previsibilidade dos processes licitatorios.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO:

A Administragao Publica, assim, devera considerar, para a
definigao do objeto que melhor se adeque ao seu interesse, e que possa sen
disputado pelo prego, "os custos indiretos, relacionados as despesas de
manutengao, utilizagao, reposigao, depreciagao e impacto ambiental, entre
outros fatores vinculados ao seu cicio de vida, poderao ser considerados para
a definigao do menor dispendio, sempre que objetlvamente mensuraveis,
conforme parametros definidos em regulamento, de acordo com o § 1° do art.
34 da Lei no 14.133, de 2021".

Art. 34. O julgamento por manor prego ou maior desconto
e, quando couber, por tecnica e prego considerara o
menor dispendio para a Administragao, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagao.
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§ i ® Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutengao, utflizagao, reposigao, depreciagao e impacto
ambiental do objeto lia'tado, entre outros fatores
vinculados ao seu ado de vida, poderao ser considerados
para a definigao do manor dispendio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

0 criterio de julgamento adotado sera o de MENOR PRE^O, nos
termos do art. 33,1, da Lei 14.133/21:

Art. 33. 0 julgamento das propostas sera realizado de
acordo com os seguintes criterios:
I - menor prego;

II - maior desconto;
III - melhor tecnica ou conteudo artistico;

IV - tecnica e prego;
V - maior lance, no caso de leilao;
VI - maior retorno economico.

A busca pelo menor prego "considerara o menor dispendio para a
Administragao, atendidos os parlmetros minimos de qualidade definidos no
edital de licltagao", conforme dispoe o art. 34 da Lei 14.133/21.

Reitere-se que, a nova Lei de Licitagoes determina que um dos
objetivos do processo licitatorio e a obtengao da proposta apta a produzir o
resultado de contratagao mais vantajoso, inclusive no que se refere ao cicio de
vida do objeto. Assim, cabe a Administragao, na etapa preparatoria,
conslderar o cicio de vida do objeto pretendido, quaiquer que seja a
modalidade licitatoria eieita.

Art. 11. 0 processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o
resultado de contratagao mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao cicio
de vida do objeto;

Desta feita, a disputa peio menor prego se dara em reiagao a
objetos que atendam a qualidade minima e suflciente determinada peia
Administragao, inclusive em consideragao ao cicio de vida do objeto, e
considerados tambem os custos indiretos de que tratam a Lei e a norma em
avaitagao.

No que tange a instrugao processuai preparatoria do certame,
com base nos documentos elencados e normas apiicaveis, a teor do disposto
na Lei 14.133/21, passamos a dispor.

Dentre os documentos que compoe obrigatoriamente o processo
administrativo reiativo ao pregao eietronico, identificamos a presenga da
autorizagaoda abertura de ilcitagao peia autoridadecompetente,bem como o
termo de autuagao de abertura do processo e destaque orgamentario com
previsao especifica.
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Cabe ao setor tecnico competente avaliar se ha dentre as
exigencias para o servigo de cada item, especiflcagoes que iimitem a
competigao, bem como exigencias de aceitagao da proposta e garantias que
Iimitem a competitividade.

Especificamente quanto ao objeto a ser llcitado, devemos
ressaltar que cabe ao orgao solicitante avaliar a necessldade dos servigos
descrltos, segundo levantamento reallzado pela equipe competente,
dimensionando o quantitative para a avaliagao da estimativa da despesa.

E da responsabilidade da equipe tecnica relacionada ao objeto
contratual realizar pesquisas a flm de identificar as mais avangadas e
eficientes solugoes disponiveis no mercado. Essas solugoes devem priorizar a
longevidade dos produtos ou servigos entregues, destacando a importancia da
economicidade no processo de contratagao, buscando a eficiencia e a melhor
opgao para atender as necessidades da Administragao. Nem sempre a escoiha
se limita apenas ao menor prego, pois e impresctndivel considerar tambem a
qualidade da solugao, o cicio de vida do produto ou servigo e as despesas
futuras de manutengao e conservagao.

Assim, ao elaborar o edital, a equipe tecnica assegura que todas
as formalidades legais foram cumpridas. Dessa forma, respeita-se os
princi'pios fundamentals que regem a Administragao POblica, como a
legalidade, que garante a conformldade com a legislagao vigente; a eficiencia,
que busca a otimizagao dos recursos; a seguranga juridica, que confere
previsibilidade e estabilidade aos atos administrativos; e o interesse publico,
que deve ser sempre o objetivo final das contratagoes.

Ao considerar todos esses aspectos, a equipe tecnica contribui
para que o processo licltatorio seja conduzido de maneira transparente,
competitiva e que resulte na escoiha da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica. A analise criteriosa dos aspectos tecnicos e economicos
e fundamental para garantir o alcance dos objetivos estabelecidos e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAQAO:

A Nova Lei de Lidtagao em seu art. 23. Dispoe:

Art. 23 O valor prevlamente estimado da contratagao
devera ser compatfvel com os valores praticados pelo
mercado, consideradosos pregosconstantesde bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugao do objeto.

Contudo, considerando que o disposto no art. 6°, inciso XXIII,
aiinea "a", art. 18, inciso VI e art. 24, respectivamente da Lei 14.133 de 01 de
abril de 2021, a Administragao Publica possul a prerrogatlva de mantero valor
estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagao em sigilo, sem que
isso importe em deslustre aos princlpios norteadores do prelio setetivo, haja
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vista que o valor estimado sera disponlbillzado aos orgaos de controle externo
e interne.

Nesse sentido, justifica-se a necessldade do orgamento slgiloso
nesta contratagao, com fundamento no art. 24, da Lei 14.133/2021. Aiem
disso, a Admlnistragao apoia-se em entendimento consolldade na
jurisprudencia do TCU sobre a materia. Diversos sao os julgados da Corte de
Contas Federal cujo sentido e o de dispensar a publicagao do orgamento
estimado da contratagao no edital do pregao, com a possibiiidade de os
Interessados terem acesso ao documento mediante requerimento. Vejamos
alguns enunciados da jurisprudencia selecionada do Tribunal:

Acordao n" 394/2009 ~ Plenario - TCU: Na

modalidade pregao, o orgamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios nao constitui um dos
elementos obrigatorios do edital, devendo estar inserido
obrigaton'amente no bojo do processo administrativo
relative ao certame.

Acordao 1513/2013 - Plenario - TCU: Na

modalidade pregao, o orgamento estimado nao constitui
elemento obrigatorio do edital, contudo, deve estar
inserido no processo relative ao certame, bem como ser
informado no ato convocatorlo os meios para obtengao
desse orgamento.
Acordao n° 2816/2009 - Plenario - TCU: Nao e

obrigatorio que o orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios seja parte integrante do
edital do pregao, mas o ato convocatorlo deve center

informagoes para obter tal orgamento.

0 fato e que, a depender do mercado, a publicagao do orgamento
estimado da contragao podera induzir a elevagao dos pregos das propostas.
Nessas situagoes, a consagragao de prlncipios proprios da Administragao
Publica, notadamente o interesse publlco e eficiencia, recomenda-se que o
prego orgado pela Administragao seja mantido sob sigilo ate o fim da dispute.

Observamos que nos registros do processo em voga, constam
cotagoes de pregos obtidas de diversos fornecedores, atendendo as exigendas
legals aplicaveis.

Nesse contexto, e evidente que foram tomadas as devidas
providencias para garantir a transparencia e a lisura do processo de pesquisa
e definigao dos pregos estlmados. A obtengao de cotagoes de diferentes
fornecedores e uma pratica importante para assegurar que os valores
estlmados estejam alinhados com os valores de mercado e que a
Administragao esteja buscando a melhor relagao custo-beneRcio em suas
aquisigoes.

Ao cumprir com as exigendas legais e adotar uma abordagem
criteriosa na definigao dos pregos estlmados, a Administragao Publica
demonstra o compromisso em utilizar os recursos de forma efidente e
responsavel, visando sempre o interesse publlco e o melhor aproveitamento
dos recursos disponivels.
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DA INDICAgAO DA FONTE DE RECURSOS:
Outro aspecto destacado e a necessidade de apresentar a

comprovagao da disponibilidade de recursos orgamentarios, Indicando as
rubricas especificas.

De acordo com a Constituigao Federal, nos incises I e II do artigo
167, e expressamente proibido Iniciar programas ou projetos que nao estejam
previstos na Lei Orgamentaria Anuai, bem como reaiizar despesas ou assumir
obrigagoes que ultrapassemos creditos orgamentarios dlsponiveis ou
adicionals.

Essa exigencia e fundamental para garantir a responsabilidade
fiscal e a gestao adequada dos recursos publicos. A Administragao Publica
deve assegurar que possui os recursos financeiros necessaries para cobrir as
despesas decorrentes das contratagoes, evitando assim o comprometimento
das finangas do orgao e a reaiizagao de gastos sem amparo orgamentario.

Dessa forma, ao comprovar a existencia de recursos
orgamentarios e indicar as rubricas especificas, a Administragao Publica
cumpre com os principios de legalidade, responsabilidade e transparencia,
assegurando que as contratagoes estejam devidamente allnhadas com a
disponibilidade financeira do orgao e em conformidade com a legislagao
vigente. Isso contribui para a gestao eficiente dos recursos publicos e a
promogao do interesse coietivo.

Semelhante disposigao encontra-se nos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar noiOl/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, Irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geragao de despesa ou
assungao de obrigagao que nao atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

I - Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exerdcio em que deva entrar em vigor e nos dols
subsequentes;

II - Dedaragao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anuai e compatibilidade com o piano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 1° Para ifns desta Lei Complementar, considera-se:
I - Adequada com a lei orgamentaria anuai, a despesa
objeto de dotagao espedfica e sutfdente, ou que esteja
abrangida por credito generico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma especie, realizadas e a
reaiizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam
ultrapassados os iimites estabelecidos para o exerdcio;
II - Compativei com o piano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos e prioridades e metas previstos
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nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposigdes.
§ 2° A estimativa de qua trata o inciso 1 do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irre/evante, nos termos em qua disposer a lei
de diretrizes orgamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condigao previa
para:

I - Empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens
ou execugao de obras;
II - Desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o

§ 3° do art. 182 da Constituigao.

Ao exigir a previsao ou indicagao da disponibilidade orgamentaria
como requisite para a realizagao da licitagao, o legislador teve o objetivo de
evitar situagoes em que obras, servigos ou compras fossem llcitados ou

contratados pela Administragao Publica, mas posteriormente nao pudessem
ser iniciados ou concluidos devldo a falta de recursos adequados. Essa
condigao poderia levar a revogagao da licitagao ou a rescisao do contrato com
a empresa contratada, causando prejuizos e custos para ambas as partes e
comprometendo o desenvolvimento de agoes e projetos administrativos, alem
de prejudlcar o atendimento ao interesse publico.

Por outro lado, cumpre destacar que, no caso em questao, o
procedimento licitatorio e regido pelo Sistema de Registro de Pregos, o qua!,
por permissive legal, nao e obriga a indicagao da dotagao orgamentaria, que
somente sera exiglda para a formalizagao do contrato ou outro instrumento
habll.

Assim, a apresentagao da Declaragao de Previsao Orgamentaria
torna-se dispensavel neste memento, devendo a Administragao demonstrar a
disponibilidade orgamentaria quando da assinatura do contrato ou outro
instrumento habil.

Contudo, foi anexada uma Declaragao de Previsao Orgamentaria
que indica a programagao orgamentaria da despesa e detaiha os elementos
referentes a despesa orgamentaria. Ao fornecer essa comprovagao, a
Administragao Publica assegura que ha recursos financeiros disponiveis e
previstos para cobrir os gastos decorrentes da licitagao e contratagao. Dessa
forma, a exig^ncia de previsao orgamentaria atende aos principios de
legalidade, responsabilidade e transparencia, garantindo que as contratagoes
estejam em conformidade com as condigoes financeiras do orgao e evitando
problemas futures relacionados a falta de recursos.

DO EDITAL E SEUS ANEXOS:

0 artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, aborda os criterios a
serem considerados durante a eiaboragao da minuta do edital, estabelecendo
diretrizes importantes para esse processo. Esse artigo inclui um paragrafo
especifico, o §1°, que autoriza expressamente a utilizagao de minutas
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natureza do objeto lidtado permita essapadronizadas, desde que a natureza do objeto lidtado permita essa
abordagem.

Em outras palavras, o legislador reconhece a utilidade das
minutas padronlzada sem certas situagoes, ou seja, modelos pre-deflnidos de
editais que podem ser adaptados e utilizados em lidtagoes com objetos
semelhantes. Isso e particularmente benefico para processes licitatorios que
envoivem aquisigao de bens ou servigos com caracteristicas e requisites
comuns, tornando mais eficiente e agli a preparagao do edital.

A autorizagao para o uso de minutas padronizadas busca
promover a padronizagao e a uniformidade nos procedimentos de licitagao,
economizando tempo e recursos adminlstrativos. Isso e espedalmente
reievante em situagoes em que diversos orgaos ou entldades governamentals
tern demandas semelhantes e podem utillzar a mesma minuta como ponto de
partida para seus editais.

Contudo, e essendal que, ao adotar uma minuta padronlzada, a
Administragao Publica avalie cuidadosamente se as especificidades do objeto
lidtado estao adequadamente contempiadas no modeio utilizado, garantindo
que 0 edital atenda plenamente as necessidades da contratagao em questao.

Oessa forma, a utillzagao de minutas padronizadas, quando
apropriada, pode ser uma pratica benefica para otimizar a elaboragao de
editais e garantir a conformidade com os requisites legais, assegurando,
assim, processes licitatorios mais eficientes e transparentes.

Ja 0 art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a

fase preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das condigoes
do edital, tais como;

a) justificativa de exigencias de qualiHcagao tecnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevanda

tecnica ou valor signiifcative do objeto
b) justificativa de exigencias de qualiifcagao economico-
ifnanceira;

c) justificativa dos criterios de pontuagao e julgamento
das propostas tecnicas, nas lidtagoes com julgamento per
melhor tecnica ou tecnica e prego; e
d) justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consordo.

Assim, podemos conciuir que todas as formaiidades previstas no
edital anaiisado foram devidamente cumpridas. Nenhum vfcio de legaiidade foi
identificado que capaz de prejudicar o procedimento iicitatorio, o que assegura
a conformidade com os principios fundamentals da Administragao Publica,
como a legaiidade, eficiencia, seguranga jundlca e o interesse publico.

A versao do edital e todos os seus anexos estao adequadamente
redigldos, contendo todas as clausulas necessarlas para que sejam
compreendldos e implementados de maneira eficaz, garantindo assim a
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observancia integral da Lei n® 14.133/2021, que regula as llcitagoes e
contratos adminlstratlvos.

Essa analise detalhada assegura que o processo licitatorio esta de
acordo com a legislagao vigente, garantindo a transparencia, a
competitividade e a selegao da proposta mais vantajosa para a Administraqao
Publica. Alem disso, a estrlta observancia da lei contribul para a gestao
responsavel dos recursos publicos e para a reafizagao de contratagoes que

atendam plenamente as necessidades da Administragao e aos interesses da
sociedade como um todo.

Portanto, pode-se concluir que o edital em questao esta
devldamente embasado em normas legais, respeitando os principlos basilares
da Adminlstragao Publica, e esta pronto para conduzir um processo licitatorio
justo, transparente e alinhado com as diretrizes estabeiecidas pela Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos.

DA MINUTA DO CONTRATO:

A minuta do contrato, devera contem as clausulas necessarias,

com base no art. 92 da Lei no 14.133/2023, quais sejam:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que

estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracterfstlcos;
11- a vinculagao ao edital de licitagSo e a proposta do
Ucitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagao direta e a respectiva proposta;
III - a legislagao aplicavel a execugao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigoes de pagamento, os criterios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
OS criterios de atualizagao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;
VI - OS criterios e a periodicidade da medigao, quando for
o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;
VII - OS prazos de infcio das etapas de execugao,
conclusao, entrega, observagao e recebimento defmitivo,
quando for o caso;

VIII - 0 credito pelo qua! correra a despesa, com a
indicagao da classificagao funcionai programatica e da
categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de
pregos, quando for ocaso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilfbrio economico-fmanceiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem
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valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
OS prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
tecnicas aplicaveis, e as condigoes de manutengao e
assistencia tecnica, quando for o caso;
XIV - OS direttos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabfveis e os valores das multas e suas bases
de caiculo;

XV - as condigoes de importagao e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;
XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda
a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas
para a habilitagao na licitagao, ou para a qualificagao, na
contratagao direta;
XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigencias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especfficas, para pessoa com deficiencia,
para reabilitado da Previdencia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos sem regulamento;
XIX - OS casos de extingao.

Portanto, a competente minuta contratual deve conter, por
ImperativQ legal todos os elementos insertos nos incisos do art. 92, da Lei n®
14.133/2021.

ni-CONCLUSAO

Ex positis, ante os fundamentos faticos e jun'dicos neste parecer
dellneados, oplnamos pela continuidade do certame iicltatorio, desde que
sobrevenham os ajustes recomendados, a partir dos quals, nada obstara a
aprovagao das mlnutas em aprego, pelo que subscrevemos e rubricamos todas
as foihas.

Sem embargos de opinioes contrarias, e a nossa modesta opiniao.

Plata, Bahia, 25 de Abril de 2025.

OR.WOLFGMGMTERRA

PfOWfstoJwWicipio ds PtaiS
OABrV9543.'BA

WOLFGANG A. LUZ TERRA

Procurador do Munidpio de Plata
GAB/BA 59.543/BA


