| Pracaisidro Viana, 38. Centro CEP: 46765-000

| Vo § 2 € CNPJ: 13.675.481/0001-30
BREFEIURA -

PARECER JURIDICO N° 06/2026

’*"""‘-.‘ : =
¥ Pl

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 05/2025
PREGAO ELETRONICO SRP N° 06/2026
CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Piatd — Bahia
CONSULTADO: Assessoria Juridica

ORIGEM: Secretaria Municipal de Saide / Fundo Municipal de Satude

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 37, INCISO XXi, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N° 14.133/2021,
PREGAO ELETRONICO SOB O SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS DE  USO
HOSPITALAR, MATERIAL HOSPITALAR, MATERIAL
ODONTQLOGICO, MATERIAL DE  LIMPEZA
HOSPITALAR, MATERIAL  PARA RAI0-X,
INSTRUMENTAL CIRURGICO HOSPITALAR E ITENS
DE MALHARIA E ROUPARIA HOSPITALAR.
CARACTERIZACAO COMO BENS COMUNS. FASE
PREPARATORIA E DEVER DE PLANEJAMENTO (ART.
18). MODALIDADE PREGAO (ART. 28, I). CRITERIO DE
JULGAMENTO MENOR PRECO POR ITEM (ART. 33, I).
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (ART. 82).
HABILITACAO (ARTS. 62 A 70). CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE (ART. 53). PUBLICIDADE E
EFICACIA (ART. 94). CONFORMIDADE JURIDICA E
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

I~ RELATORIO

A Coordenadoria de Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Piati/BA submete a este
orgio consultivo o Processo Administrativo n® 05/2025, que objetiva o Registro de Pregos para

futura e eventual aquisigio de medicamentos, equipamentos hospitalares, material hospitalar,
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material odontolégico, material de limpeza hospitalar, material para raio-x, instrumental cirirgico
hospitalar, bem como itens de malharia e rouparia hospitalar destinados as unidades de saide do

Municipio.

O certame visa atender as demandas continuas do Fundo Municipal de Satde e das unidades
integrantes da rede piblica municipal, garantindo o adequado funcionamento dos servigos de

saude prestados a populagdio.

O procedimento licitatorio serd realizado na modalidade Pregdo Eletronico, sob o Sistema de

Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor prego por item.
O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

+ Documento de Formalizagiio da Demanda — DFD;

« Estudo Técnico Preliminar — ETP;

* Termo de Referéncia;

» Pesquisa e estimativa de pregos;

» Minuta do Edital;

« Minuta da Ata de Registro de Pregos e minuta contratual.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer quanto i

legalidade do procedimento licitatério, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatorio.

I - DA COMPETENCIA E DO DEVER DE CONTROLE PREVIO (ART, §3)

A atuagio da assessoria juridica nos processos licitatérios constitui instrumento essencial de
controle da legalidade administrativa, visando prevenir irregularidades ¢ assegurar a

conformidade dos atos administrativos com o ordenamento juridico.

Dispde o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licifatdrio seguird
para o Grgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

confratugao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridice, o orgdo de assessaramento

Jjuridico da Administragdo deverd:
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1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todoy os clementos
indispensdveis & contratagdo ¢ com exposicdo dos pressupostos de fato

e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Cumpre destacar que o procedimento licitatorio deve observar os principios que regem as
contratagdes piiblicas, natadamente aqueles previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, dentre os
quais se destacam os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, planejamento, transparéncia, competitividade e julgamento objetivo.

A manifestagdo juridica prévia constitui mecanismo de controle preventivo destinado a mitigar
riscos de nulidade do procedimento e responsabilizagdo dos gesfores piblicos perante os orgdos

de contiole.

Iil - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Os Tribunais de Contas reiteram que a auséncia de plancjamento robusto pode comprometer 2
regularidade do certame. No caso, g Administragdo justificou a necessidade dos materiais para
manutengio das atividades essencials, delimitando o objeto para ampla disputa. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unifio destaca a importincia do Estudo Téenico Preliminar e do Termo

de Referéncia na fase preparatoria (art. 18, Lei n® 14.133/2021: Acdrddo 1.491/2018-Plenério).

A Lein® 14.133/2021 instituiu nova sistemética para as contratagdes publicas, conferindo especial

destaque a fase de planejamento da contratagdo.
Dispde o art. 18 da referida lei:

Avt, 18. A fuse preparatéria do processo licitatrio é caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se cam o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentdrias. bem como abordar todas as
consideragdes tdenicas, mercadoldgicas e de gestdo que poden

interferir na contratagdo.

No caso conereto, verifica-se que o processo administrativo contém Estudo Téenico Preliminar e
Termo de Referéncia, documentos que demonstram a necessidade da contrataciio e delimitam

adequadamente o objeto pretendido,

O Termo de Referéncia constante nos autos apresenta a descrigdo do objeto, as especificagdes
técnicas dos itens, os quantitativos estimados, as condigdes de fornecimento e os critérios de

aceitagio dos produtos, atendendo &s exigéncias estabelecidas no art, 6° XXIII da Lei n°

14,133/2021.
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Ademais, consta dos autos pesquisa de pregos realizada com base em parimetros de mercado,
permitindo a Administragdo aferir a compatibilidade das propostas com os valores praticados no

mareado,

Segundo Margal Justen Filho, "o plancjamento é o dever-poder de a Administragdo organizar

seus recursos para atender ao interesse piblico com o0 menor custo e a maior eficiéncia possivel .

A instrugdio processual demonstra observancia ds boas praticas de planejamento das contratagdes

pliblicas e aos mecanismos de governanga previstos na nova sistemdtica da Lei n® 14,133/2021.

IV - DA MODALIDADE PREGAO PARA BENS COMUNS (ART. 6° E 28)

Nos termos do art. 28, inciso [, da Lei n® 14.133/2021, o pregdo constitui modalidade de licitagdo

destinada & aquisigdo de bens e servigos comuns,

Dispde o lel;

“Art, 6% XLI = bens e servigos comuns: aqueles eujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de mercado.”
“Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
1= pregao; (.)"

A escolha da modalidade pregdo encontra fundamento no art. 28 da Lei n® 14.133/2021, aplicavel
4 contratago de bens e servigos comuns, conforme definigao constante do art. 6°, inciso XLI, da
referida lei.

O objeto da presente contratagio consiste na aquisigio de medicamentos e insumos hospitalares,
itens cujos padrdes de desempenho e qualidade sdo usualmente disponiveis no mercado, podendo

ser objetivamente definidos no edital.

V -DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (ART. 82)

O Sistema de Registro de Pregos revela-se instrumento adequado para contratagdes de natureza
continuada ou frequente. especialmente quando ha necessidade de fornecimento parcelado, pois
evita a imobilizacio de capital em estoques e permite que a prefeitura convoque o fornecedor

conforme a necessidade real de cada secretaria.

O SRP ¢ adequado para demandas frequentes e entregas parceladas, conforme o art. 82 da Lei n®

14.133/2021.



Ay e

119 g',’ pl ATA Praca isidro Viana, 38. Centro CEP: 46765-000
(ALl L ¥ W ¥ CNPJ: 13.675.681/0001-30

PREFEITURA

Art. 82. O sistema de registro de pregos poderd ser adotado quando:
1 = houver necessidade de contratagdes permanentes ou freguentes;

Il - for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas
1 I g

parceladas;

Joel de Menezes Niebuhr destaca que o SRP racionaliza a maquina administrativa ao evitar

licitagOes repetitivas para o mesmo objeto.

No caso em andlise, a aquisigdo de medicamentos e insumos hospitalares destina-se ao
atendimento continuo das unidades de saide do municipio, justificando a adogdo do referido

sistema,

VI-DO CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO (ART. 33)

O edital estabelece como critério de julgamento o menor prego por item, técnica adequada ao

objeto padronizado da contratagdo.

Em contratagdes de bens comuns, a adogdo do critério de menor prego constitui mecanismo
adequado para a obtengiio da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme previsio

do art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

“Art; 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os

seguintes critérios:

I = menoar prego; (...)"

O Acérdio n® 2.622/2022 - Plendrio — Tribunal de Contas da Uniidio (TCU) ou médulo sobre
menor prego (art. 33, I, Lei 14.133/2021), reforca que em objetos comuns, a busca pela

economicidade através do menor prego ¢ a regra impositiva.

VII - DA PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAQ (ARTS, 62
A 70)
A habilitagdo visa comprovar a aptiddo do licitante conforme art. 62 da Lei n® 14.133/2021,

devendo ser minima e proporcional ao objeto padronizado (medicamentos, insumos ¢

equipamentos hospitalares). Edital do Pregio Eletronico SRP n°® 03/2026 exige os seguintes

documentos, em conformidade com os arts. 67 a70:



pl T U Praca isidro Viana, 38. Ceniro CEP: 46765-000
o o ¥ 8 CNPJ: 13.675.681/0001-30

Ny PREFEITURA

Documentos exigidos no edital:

s Habilitagio juridica (art, 67, I): Ato constitutivo, CNPJ ativo e procuragio (art, 70, 1 -

chpia digital aceita),

Regularidade fiscal e trabalhista (art. 67, 1 e 1I): Certidoes negativas federais,

Ll
estaduais e municipais via SICAF ou registro cadastral (art, 70, I1);

« Qualificagdio téenica (art. 67, V): Atestado de fornecimento de materiais similares
(publico ou privado), compativel com quantitativos estimados;

o Qualifiea¢iio econdmico-financeira (art. 67, 1V): Balango patrimonial do altimo
exercicio e certidiio negativa de faléncia;

» Declaragdes complementares: Auséncia de fatos impeditivos, elaboragéo independente

de proposta e nio utilizagio de trabalho forgado/degradante (art. 67, Vi).
Conformidade com art, 70:

» Flexibilidade de apresentagio (inciso 1): Aceitos originais, copias autenticadas ou

digitais via plataforma;

« Registro cadastral (inciso 11): Preferencial via SICAF/PNCP, dispensando apresentagio

fisica;

e Vedagiio a exigéncias restritivas: Ndo hi capital minimo nem indices contabeis
excessivos, preservando competitividade de acordo com a Stmula n® 267 do Tribunal de

Contas da Unido.

O art. 70 regula a documentagdo de habilitagdo, permitindo flexibilidade na apresentagio:

“Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser:

1 - apresentada em original, por cipia ou por qualquer oulro meio

axprossamente admitido pela Administragdo;

Il — substituida por registro cadastral emitido por drgao ou entidade
piiblica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito

em obediéncia ao disposto nesta Lei;

111 - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 174 (um quarto) do
limite para dispensa de licitugdo para compras em geral ¢ nas
contratagdes de produto para pesquisa ¢ desenvolvigrento até o valor

de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).”
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As exigéncias de habilitagiio sdo proporcionais ao objeto (arts. 62-70, Lei 14.133/2021). O TCU

veda requisitos restritivos que [rustrem competitividade, como atestados excessivos (Acorddo
825/2019-Plendrio; Stmula 267/TCU).

As exigéneias do Edital Pregdo Eletrénico SRP n® 03/2026 limitam-se a regularidade fiscal, social,
trabalhista e juridica, além da qualificagdo técnica compativel com o fornecimento de materiais,

ndo criando barreiras desnecessarias que frustrem o cardter competitivo.

VIII - DA HABILITACAO E DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE

Complementarmente a andlise das exigéncias de habilitagdo ji expostas, verifica-se que o
instrumento convocatério observa o principio da competitividade, previsto na Lei n°
14.133/2021, o qual orienta que as exigéncias editalicias devem limitar-se ao estritamente

necessdrio para garantir a execugdo do objeto contratado.

Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, a fase de habilitagdo tem por finalidade verificar a
aptidio do licitante para executar o objeto da contratagdo, mediante a anilise de documentos

capazes de demonstrar sua capacidade juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira.
Dispde o referido dispositivo:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunio
de informagdes e documentos necessdrios e suficientes  parg

demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo.

A analise do instrumento convocatdrio demonstra que as exigéncias de habilitagdo se limitam as

categorias previstas na legislagdo, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:
« habilitagio juridica;

« regularidade fiscal, social e trabalhista;

+ qualificagdo técnica;

« qualificagdo econdmico-financeira.

Tais exigéncias encontram fundamento nos arts. 67 a 70 da Lei n” 14.133/2021 e mostram-se
proporcionais ao objeto da licitagéio, consistente no fornecimento de medicamentos, insumos e
equipamentos destinados ao atendimento das unidades de saide do municipio, bens classificados

como bens comuns ¢ amplamente disponiveis no mercado.
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Importante destacar que o edital ndo estabelece requisitos excessivos ou desproporeionais, tais
como exigéneia de capital social minimo elevado, indices contabeis restritivos ou comprovagio
téenica incompativel com a natureza do objeto, circunstincias que poderiam comprometer a

competitividade do cerfame,

No tocante ao procedimento de envio da documentagio de habilitagio pelo licitante
provisoriamente vencedor, o edital prevé prazo para apresentagdo por meio da plataforma
cletrénica do sistema de pregio, procedimento que se mostra compativel com a sistematica dos

pregdes eletrdnicos e com as priticas adotadas nas plataformas de compras publicas.

Tal mecanismo deve ser interpretado a luz dos pripejplos da razoabilidade, eficiéncia ¢
competitividade, permitindo a verificagdo tempestiva da documentagdo sem impor Onus

exgessivo sos participantes.

Dessa forma, conclui-se que as exigéneias de habilitagio previstas no edital cbservam o5
principios da proporcionalidade, razoabllidade e ampla competitividade, ndo configurando
restrigo indevida & participagio de potenciais interessados no certame, em conformidade com a

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

IX - DA PUBLICIDADE E EFICACIA NO PNCP (ART. 94)

O TCM/BA ¢ o TCU sio rigorosos quanto & transparéncia. A auséneia de publicagdo no PNCP

retira a eficdcia juridica da futura Ata de Registro de Pregos.

A Publicidade no PNCP ¢é condigiio de eficdcia (Art, 94):

“Art, 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Cantratagdes Piiblicas
(PNCP) ¢ condigao indispensavel para a eficdeia do contrato e de seus

aditamentos (...)"

[

A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP constitui requisito
indispensdvel de eficicia dos contratos administrativos, assegurando transparéneia e controle

social sobre as contratagdes ptblicas,

Assim, recomenda-se a publicagiio do edital ¢ da futura Ata de Registro de Pregos no Portal

Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP, garantindo transparéncia e controle social.
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}\ DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS (ART. 92)

No tocante & minuta da Ata de Registro de Pregos ¢ da futura contratagilo decorrente, verifica-se
que o instrumento convocatdrio contempla as cldusulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n°

14.133/2021, dentre as quais se destacam:
e definigdio clara do objeto e das condigdes de fornecimento;

o regime de exccugdo por fornecimento parcelado, adequado & natureza do Sistema de

Registro de Pregos;

o previsio de fiscalizagiio contratual pela Administragdo, nos termos do art, 117 da Lei n°

14.133/2021;
o previsio de sangdes administrativas aplicdveis em caso de inadimplemento;
¢ hipoteses de rescisdo ¢ cancelamento da Ata de Registro de Pregos;
« regras para alteragiio e revisdo de pregos, em conformidade com a legislagiio vigente.

Observa-se, ainda, que o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos deverd observar o limite
estabelecido pela legislagio aplicavel, bem como as disposigdes regulamentares do en’e
federativo,

No que se refere a gestiio de riscos, destaga-se que a nova Lei de LicitagGes privilegia a adogio
de instrumentos de planejamento ¢ goyernanga, cabendo a Administragio avaliar, quando
pertinente, a inclusio de matriz de riscos nos casos de maior complexidade contratual.
Considerando-se, contudo, tratar-se de aquisi¢do de bens comuns de fornecimento padronizado,

a auséncia de matriz de riscos formal nfio compromete a legalidade do certame.

Dessa forma, ndo se verificam inconsisténcias juridicas relevantes nas cldusulas da minuta

enelisada,

- DA ANALISE DO EDITAL APRESENTADO
Analisada a minuta do Edital de Pregiio Eletrdnico SRP n°® 66/2026, verifica-se que:

e o Termo de Referéncia descreve adequadamente os medicamentos, insumos e
/

equipamentos hospitalares;
« o modo de disputa aberto favorece a obtengdo de pregos vantajosos;

e a minuta da Ata de Registro de Pregos contém as clausulas obrigatorias de revisio ¢

cancelamento.
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Verifica-se, portanto, que o instrumento convocatorio apresenta estrutura compativel com as
exigéncias da legislagio vigente, ndo se identificando clausulas potencialmente restritivas a

competitividade.

XI - CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ considerando a andlise juridico-formal realizada nos autos, nlo se
identificam vicios ou irregularidades capazes de comprometer a legalidade do procedimento
licitatério, razdo pela qual estd Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente 4 aprovagao da
minuta do edital e ao regular prosseguimento do certame, observadas as formalidades legais

pertinentes.

Verifica-se que a fase preparatéria do procedimento demonstra adequado planejamento
administrativo, com justificativa da necessidade da contratagdo, defini¢dio clara e objetiva do
objeto no Termo de Referéncia, bem como estimativa de pregos baseada em parametros de

mercado, em consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, esta Assessoria Juridica opina:
[ - Pela REGULARIDADE JURIDICA do Processo Administrativo n® 05/2025;

Il - Pela APROVACAO da minuta do Edital do Pregio Eletronico SRP n® 06/2026 e de seus

anexos;

[1I — Pelo PROSSEGUIMENTO do procedimento licitatério, condicionando-se a eficacia dos

atos administrativos 4 devida publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas, bem

como no Diario Oficial do Municipio.

Ressalte-sc que o presente parecer restringe-se & andlise juridico-formal do procedimento
licitatorio, ndio adentrando na apreciagio de aspectos relacionados a conveniéncig, oportunidade

ou mérito administrativo da contratagio.

to parecer, salvo melhor juizo.

Piatd - Bahia, 16 de margo de 2026,

ASSESSORIA JURIDICA

JAMES JARDIM COSTA

OAB/BA N 74.187
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