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PARECER JURIDICO N" 06/2026

PROCESSO ADMlNiSTRATIVO N" 05/2025

PREGAO ELETRONICO SR1» N" 06/2026

CONSULENTE: Prefeilura Municipal de Piata - Bahla

CONSULTADO: Asscssoria Juridica

ORIGEM: Searctaria Municipal de Saude / Fundo Municipal de Saiide

EMENTA

DIREITO ADMlNiSTRATIVO. ART. 37, INCISO XXI, DA

CONSTITUICAO federal, lei N" 14.133/2021.

PREGAO ELETRONICO SOB O SISTEMA DE

registro de pregos. aquisicAo de

medicamentos, equipamentos de uso

hospit^lar, material hospitalar, material

ODONTQLOGICO, MATERIAL DE LIMPEZA

HOSPITALAR, MATERIAL PARA liAIO-X,
instrumental CIRUUGICO HOSPITALAR E ITENS

UE MALHARIA E ROUPARIA HOSPITALAR.

CARACTERIZACAO COMO BENS COMUNS. FASE

PREPARAT6RIAE DEVER de PLANEJAMENTO(ART.

18). MODALIDADE PliEGAO (ART. 28,1). CRITERIO DE

.IULGAMENTO MENOR PRECO POR ITEM (ART. 33,1).

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (ART. 82).

IIABILITACAO (ARTS. 62 A 70). CONTROLE PR^VIO
DE LEGALIDADE (ART. 53). PUBLICIDADE E

EFICACIA (ART. 94). CONFORMIDADE JURIDICA E

POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

i-relat6rio

A Coordenadoria de LicilafSes e Conlratos da Prefeitura Municipal de Piata/BA submete a este

drgao consultivo o Proccsso Administrativo n'' 05/2025. que objctiva o Registro de Pre^os para
futura e eventual aquisiijao de iiiedicamentos, equipamentos hospilalares. material hospitalar.
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PREFFJIURA

material odontol6gico. material de limpeza liospitalar, material para raio-x, instrumental cirurgico

hospitalar, bcm como itens de malharia e roiiparia hospitalar destinados unidades de saiide do

Munici'pio.

O certame visa alender as demaiidas coiittnuas do Fundo Municipal de Saude e das unidades

inlegrantes da rede publica municipal, garantindo o adequado funcionamcnto dos servi90s de

saude prestados a popula93o.

0 procedlmeiuo licital6rio scrd realizado na tnodalidade Pregao Elelronico, sob o Sislema de

Regislro de Prefos, com critdrio de julgamenlo pelo menor pre90 por item.

0 proccsso cncoiUra-sc instruido com os scguintes documentos:

• Documcnlo de Formaliza92o da Demanda - DPD;

• Esludo Tccnico Prcliminar- ETP;

• Tcrmo de Rcferencia;

• Pesquisu c cstlmativa de prc90s:

• Minuta do Edital;

• Minuta da Ata de Regislro de Pre90s e minuta conlralual.

Os auios forani ciicaminhados a esta Assessoria Jurfdica para emissao de parecer quanto

legalidade do procedimcnto [icitat6rio, nos tennos do art. 53 da Lei n" 14.133/2021.

^ 0 relatorio.

U - DA COMPETENCIA E DO DEVER DE CONTROLE I'REVIO (ART. S3)

A atua9ao da assessoria juridica nos processes licitatorlos constitui instrumeiUo cssencial de

controle da legalidade admlnistrativa, visando prcvenir irregularidadcs e assegurar a

conformldade dos atos adminislrativos com o ordenamento juridico.

Dispdc o art. 33 da Lei n" 14.133/2021:

Art. 53. Ao ifnal da fuse preparaloria, o procusso licilatdrio sagulrd

para a argao de assessoramenla Juridico da AdnilnislrafSo, quo

realizara controle prwio do legalidade modumie anitise juridica da

conlralacdo.

/ r A'a elaburafSo do parecer juridico, o orgdo de assessorainenlo

Juridico da Adiiiinhira<;du deverd:
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II - redigir sua inanifeslafdo em linguagem simples e compreetislvel c

de forma clara e objeiivo, cam apreciaedo de lodos os elemuHlos

indispemaveis a cualrQUi^Oo e com exposigdo das pivssuposlos de fata

e de direilo levados em considerafSo na andllsa Juridica.

Cumpre destacar que o procedimenlo licilatdrio deve obsen'ar os princlpios que regem as

contrata?6es publicas, notadameiiteaqiieles prcvistos no art. 5" da Lei n® 14.133/2021, dcntre os

qitais se deslacam os principios da Icgalidade, impessoalidadc, moralidade, publlcidade,

eficicncia, planejamento, iransparencia, conipctitividade c julgamento objeiivo.

A maniteslafao juridica prdvia consiitiii mecanismo de controle prevemivo destinado a mitigar

fiscos de nutidade do procedimenlo e rcsponsabilizafao dos gestores pdbiicos perante os orgSos

de cuiUi'uiv*.

UI - DA FLNDAMENTACAO JURJpICA

Os Tribunais de Comas reiieram que a nusSncia de planejamento robusio podc compromeler a

regularidade do certaine. No caso, a Admlnislra^ao justificou a neccssidade dos inateriais para

manuten^flo das atividadcs cssencials, dellmitBiido o objcto para ampla disputa. A jurisprudencia

do Tribunal do Contas da Uiiifio dcstaca a importancia do EsiudoTecnicoPreliminar e doTermo

deReferencia na fase preparatoria (art. 18. Lei n® 14.133/2021; Ac6rd3o 1.491/2018-PIeuario).

A Lei n® 14.133/2021 inslituiu nova sistematica para as conlrata^Ocs piiblieas, conferindo especial

destaque a fasc de planejamento da contrata^ao.

DispSe 0 ait. 18 da rcfcrida lei:

An. IS. A fase preparatdria do proeesso llcitaldrio cartwierisada polo

planejamento e deve compatibiilzar-se com o piano de coniralacdes
anual e com as lets orcamentirias. hem coma abordar lodas as

cotislderai'des (icnicas, mercadoldglcas e de gesldo que padem

huerferir na contratagSo.

No caso concrclo, vcrifica-se que o proeesso administrative contain Estudo Tecnico Prelimlnar e

Temio de Referencia, docuineiitos que demonstram a necessldado da contraia?ao e dclimitam

adeqiiadamente o objeto pretendldo,

0 Termo de Referencia constnnte nos autos apresenta a descri9ao do objeto, as espccifica^Ses

tecnicas dos itens, os quontltatlvos estiniados, as coiidi95es de foriieciniento e os crit^rios de

aceita9ao dos produtos. atendciido ks exlgencias estabelecidas no art. 6®, XXIU da Lei n®
14,133/2021.
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Ademais, consta dos autos pesquisa de prcfos realizada com base em parametros de mercado,

permitindo d Administraeao afcrir a compaiibilidade das propostas com os valorcs praticados no

msi'cado.

Segundo Mai'9al Justen Filho, "o plaiiejumeiUo ^ o devei'-poder de a Adnimisnaedo ofgaiiisae

seux recvrsos para atender ao interesse piibllco com o menor cvsto e a maior efidSncia possivel".

A inslru?ao processual demonstra observaiicia is boas praticas de plancjainento das eontrata?3es

pCiblicas e aos mecaiiismos de governanpa previstos nanova sistemdtica da Lei ii° 14.133/2021.

IV - DA MODALIDADE PREGAO PARA BENS COMUNS (ART. 6' E 28)

Nos temios do art. 28, Incisol.da Lei n" 14.133/2021,0 pregaoconstitul modalidadcde ilcitafao

dcstinada a aquisi^So de bens e ser\'i9os comuns.

DispSe 0 lei;

"Ah. 6", Ml - bens e st-i-vlgos coimim: aqueles cnjos padrSes de

desempenhoequalidadepodemserobJelivameMedeifnidospelbedllal.

par inelo de espudflcacdes usuais de mercado."

"AH. 2S. S3o modalidades de ticUacdo:

l-pregdo;

Acscolha damodalidade pregSo enconlra fundamento no art. 28 da Lei n® 14.133/2021. apllcdvcl

i contratafdo de bens e servifos comuns, conforme derini92o conslanle do art. 6®, inciso XLl, da

rcfcrida lei.

0 objeto da prcsente conlralaeao consisle na aquisi9ao de medicamentos e insumos hospiiulares,

itens cujos padrSes de desempenho e qualidade s3o usualmentc disponfveis no mercado, podeiido

ser objetivamentc definidos no edilal.

V - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (ART. 82)

0 Sisiema de Registro de Prccos icvela-se insinimeiUo adequado para coiUrata90BS de natureza

continuada ou frequente, espcciaimente quando hd necessidade de fomeciinento parcclado, pois

evita a imobiliza93o de capital cm estoques e permite qiie a prcfeilura convoque o fornecedor

conforme a necessidade real de cada secrelaria.

0 SRP 6 adequado para demandas frequcnios c entregas parceladas. conforme o art. 82 da Lei n®
■14.133/2021.
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Art. 82. O sistmo de reglsiro de pre^os poderd ser adolado quattdo:

I" houver necessidade de coiilrafafdes pemaueiiles oufrequuiiles;

II - for convenienio a aquisi^do de bens com provisSo de eiUrogas

parceladas:

Joel (ic Mciiezcs Nicbulir destaca que o SRP racionaliza a mdquina administrativa ao evitar

licita^Oes repetitivas para o mesmo objeto.

No caso eni analise, a aquisi?ao de medicamenlos c iiisumos liospitalares destina-se ao

aiendimento contmuo das unidadcs de saude do municlpio, jiistiflcando a 360920 do referido

sisteina.

VI - DO CIUTERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO (ART. 33)

0 edital estabelece como critdrio de Julgamento 0 mcnor prcfo por item, tecnlca adequada ao

objeto padrouizado da contrataflo.

Em contrata9des de bens comuns, a ado9So do criterio de mcnor prcfo constUui mccanlsmo

adequado para a obten95o da proposta mais vantajosa para a Administra9ao, conforme prcvlsao

do art. 33, iticiso 1, da Lei n® 14.133/2021.

"Art. 33. 0julgamento das proposlas sard realisado de acordo com as

seguintes crildrias:

/ - rnenar pre^o; (...) "

O Acordao n" 2.622/2022 - Plenario - Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ou mddiito sobre

menor prc90 (art. 33, 1, Lei 14.133/2021), rcfor9a quo em objetos comuns, a busca pela

economicidade atravds do mcnor preyo e a regra impositlva.

VII - DA PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS DE HABIHTApAO (ARTS. 62

A 70)

A habilita9ao visa comprovar a aplidao do licitanle conforme art. 62 da Lei 11° 14.133/2021,
dcvendo ser minima e pro|,>orcional ao objeto padronizado (medicamenlos, insumos e

cquipamcnlos hospltalares). EdUal do Pregilo Eletronico SRP n® 03/2026 exige os seguintes
documentos, em conformidadc com os arts. 67 a 70:
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Documcntos cxigidos no cditnl:

« jundicji (an, 67,1): Alo conslitutivo, CNPJ alivo e procurafSo (ait 70,1 -

c6]]ia digital aceita);

• Kcgularidadc fiscal e (rabalhi.s(a (art. 67, II e III): Certidocs negativas Tedcruis,

eslnduais e municipalsvia SICAF ou regislrocadastral (art, 70, II);

• Qualificucao tccnica (art. 67, V); Ateslado de fomecimeiiio de niaicriais similarcs

(publico oil privado), coinpati'vel com qiiantitalivos eslimados;

• Qualillca^uo cconomico-financciru (art. 67, IV); Balan^o patrimonial do ultimo

cxerci'cio e ccrtidSo negativa dc falcncia;

• Ucclurafocs coinplcmeiitiii'cs: Auscncia de fatos impeditivos, clabara^ao indepeiideiite

de proposia e nao utilizafao de traballio for?ado/dcgradanie (art. 67, VI).

Conformidude com art. 70:

• FIcxibilidudc de aprcseiitacao (inciso I): Aceitos originais, copias autenticadas ou

digiisis via platalbrma;

• Registro cadastral (inciso II): Preferencial via SICAF/PNCP, dispensando apresenta95o

fisica;

• VcdafSo a exigciicias lestrltivas: NSo ha capital minimo nem indices conldbois

cxcessivos, preservando competilividade de acordo com a Suniula n" 267 do T ribunal de
Contas da Uniao.

0 art. 70 reguia a documcnia^au de habilitafao, pennitindo llexibilidade na apresenla^cio:

"/In. 70. A chcuiiicniafdo reftsrida nesle Caplluh piiJm} sen:

I - aprosentada em original, par c6pia ou par qualquer ouJra meio

exprassaiiwnie adinitido pelaAdminl:stra(do;

II - wbsliluida par registro cadastral emilido pur 6rgSo ou eiUidado

piibllca, desde qua prevlsto no edital e qua o regislro tenha sidofeiut
em obediencia ao dispaslo nesla Lei;

m - dispensada. loial ou pardalmenle. nas conlratafdes para enlrega

imediata. nas conlralacdes em vahre.s infcrions a l/d funi quarto) do

limiiu para dispensa de licilacOo para compras cm geral e nas

conlratatibes de produto para pesquisa e desunvolviinento ale o valor

de US 300.000.00 (irczentos mil reais). "
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As exigenctas de habilitafao sSo proporcionais aoobjeto (arts. 62-70, Lei 14.133/2021). OTCU

vcda requisites resiritivos qiie (rustrem competitividade, como ateslados excessivos (AcordSo

825/20iy-Plendrio; Siimula 267n'CU).

As cxigdncias do Edilal PregSo Elelronico SRP n" 03/2026 timitani-se d regularidade fiscal, social,

traballiisla e juridica, alem da qiialinca92o Idcnica conipatlvel com o foniecimento de materials,

nSo criaiido barreiras desnccessarias quc frusirem o carater compelitivo.

VIII - DA HABILITACAO E DA OBSERVANCIA AO FRiNCIPlO DA

COMPETITIVIDADE

Complemcntannenie d andlisc das cxigencias de habilita9ao ja expostas, verlfica-se que o

instrumento convocatorio observa o principle da conipetilividadc, prcvislo na Lei n"

14.133/2021, o qual oriciila que as cxigencias editallcias devem limilar-se ao estrilamente

necessdriopara garantira cxecu92odo objeto coiUratado.

Nos lennos do art. 62 da Lei n" 14.133/2021, a fase de habilila9ao tern por flnalidade verificar a

aptidio do licitanle para executar o objeto da coiUrata9So, medianle a analise de documentos

capazes de dcmonstrar sua capacidade juridica, Hscal, Iccnica e economico-financcira.

DispSc o rclerido disposilivo;

An. 62. A hablliiavao tf afase da iicilagao um qu<i se vei'iflca o conjiinlo

de in/orma^dL's e ducwneiilos necessdrios e sujlcienles para

dentoiislrar a capacidade do licitanle de realizar o objeto da Uciiai;3o.

A analise do instrumento convocatorio demonstra que as cxigencias de liabl!ila9ao se limitam as

categorias previstas na ]egis!a9ao, nos termos do art. 67 da Lei n" 14.133/2021, quais scjam:

• hnbiliiagaojuridica;

■ regularidade fiscal, social e iraballiista;

• qualinca93o tecnica;

• qualifica9ao economico-financcira.

Tais cxigencias enconiram lundamenlo nos arts. 67 a 70 da Lei n" 14.133/2021 e rnostram-se

proporcionais ao objeto da licita9ao, consistcnte no fornecimento de medicamentos, insumos e
equipamentos deslinados ao atendimenio das unidndes de saiide do municlpio, bens classificados
como bens comuns c amplamcnle disponlvcis no mcrcado.
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Iinportante destacar que o edital nSo esiabelece rcquisitos excessivos ou desproporcioiiais, tais

oomo exigencia de capital social iiiiniino clevado, Indices contdbeis restritivos ou comprova9ao

t6cnica incompativel com a natureza do objcto, circunstancias que poderiam comprometer a

compctitividadc do certanie.

No tocante ao procedimento de envio da documenta9So de habllltafHo pelo licilante

provlsoriamente vencedor, o edita! preve prazo para apresenta9ao per meio da platuforma

clctronicii do sistcmu de pregao, procedimento que se arostra compativel com a sistemdtlca dos

pregdes eletronicos e com as praticas adotadas nas plataformas de compras publicas.

Tal mccanismo deve ser intcrpretado a liiz dos prln^ipios da razoabllidadc, eficiencla e

compctitividadc, permitindo a verifica9ao tempest|va da documenta9ao sem impor onus

cxacsaivu aos pariicipantcs.

Dcssa fomia, coiicliii-se que as cxigenclas do Iiabillt092o prcvistiis ho oddpl oustfcvam os

princfpios da proporcionalidade, razoablildadc e anipla compctitlvldade, nao configurando

resti'i93o indevlda a panicipa93o de pofonclais intercssados no certame, em confonnidade com a

jurisprudencia dos Tribunals de Conlas.

IX ~ DA PUBLICIDADE E EFICACIA NO PNCP (ART. 94)

0 TCM/BA e o TCU sSo rigorosos quanio & iransparoncin. A aus6ncia de publlca9ao no PNCP

retira a eficacia jurfdica da futura Atn de Reglstro de Pre9os.

A Publicidade no PNCP e condifSo de cficdcia (Art. 94):

"An. 94. A (liviilgavHo no Portal HacUma! de Conlratafdes Ptiblicas

(PNCP) i eondivSo indispcnsavel para a eficdcia do coniralo e de sens

adilamenlos .(..)"

A divulga9ao no Portal Nacional de Con{ratB90es POblicaa - PNCP constltul requisite

indispensivel de eficicla dos contratos udministrativos, assegiirando iransparencia e controle
social sobre as contraiavdcs publicas.

Assim, recomenda-se a publica9ao do cdital e da futura Ata de Registro de Pre9os no Portal
Nacional de Contrata95cs Publicas - PNCP, garantindo Iransparencia e controle social.
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X-DAATADE REGISTRO DE PREgOS E DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS (ART. 92)

No tocante a niinuta da Ata de Registro de Proves e da fuium contrata^ao decoFFcato, veriilca<so

que o inslruinento convocatdrio coiUumpla as cidusulas cssenciais previstas no art. 92 da Lci n"

I4.133/2U21, dentrc as quais sc destacnni:

• ciermi^ao clara do objcto e dus condivdcs da rorneciinenio;

• regime de execupSo por fornecimento parcelado, adequado d natureza do Sistema de

Registro de Prc^os;

• previsSo de flscaliza9So contratua! peia Adminislra^So, nos tennos do art. i 17 da Lei n"

14.I33/202U

• prcvis3o de saiifOcs administralivas apiicjivels em case de inadimplemonlo;

e hip6t.eses de rescisao e cancelamcnto da Ala de Registro de Pre^os;

• regras para altcra^So e revisao de prefos, etn contbnnidade com a legislafSo vigonte.

Observa-se, ainda, que o prazo de vigcncia da Ata de Registro de l're90s deverd observar o llmitf,

cstabelecido pela legisIa9ao aplicavel, bem como as disposi9oes regulaincntares do en'e

federative.

No que so refere a gcstSo de riscos, destaca-se que a nova Lei de Licitaedes privitegia a adoy^o

de insirumentos dc planejamento e goveman9a, cabendo a Admlnistra9fio avaiiar, quando

pertinentc, a inclus3o de matriz dc riscos nos casos de maior complexidade contratual.

Considerando-se, contudo, tratar-se de aquisi93o de bens comuns de fornecimento padronuado,

a ausfincia de matrix de riscos formal iiiJo compromele a legalidade do certame.

Dessa fonna, n2o se verincain inconslslencias juridlcas reievanles nas clausuias da minuta

cr4s!isada.

XI - DA anAlise do edual apresentado

Analisada a minuta do Editai dc Prcgflo plctronico SRP n" 06/2026, verifica-se que:

• o Termo de Refercncia descreve adequadajnenle os medicamentos, insumos e
I •

equipamentos bospitalares;

• 0 modo dc disputa aberio favorece a obten9ao de pre90s varttajosos;

• a minuta da Ala de Registro de Prc90s conl6m us cidusulas obrigaldrias de revisao e
cancelamcnto.
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Verifica-se, portanto, quc o instrumento convocat6rio apresenta estrutura compat(vel com as

exigencias da legisla?ao vigente, nao se identificando clausulas potencialmente restritivas ^

compctitividade.

xii-conclusAo

Diante do exposto, e considerando a andiise jurtdico-Pormal realizada iios autos, nao se

identificam vicios ou irregularidades capazes de comprometer a legalidade do procedimcnto

licitatdrio, razao pela qiial estd Assessoria Jiiridica manifesia-sc favoraveimente k aprova9ao da

minutn do edital e ao regular prosseguimento do cerlame, obser\'adas as formalidades legais

peitiiicnles.

Vorifica-se que a fase preparatoria do procedimenlo dcmonsira adequado planejameiilo

administrativo, com justificaiiva da necessidadc da contrataqio, dennifHo clara e objellva dp

objeto no Termo de Referencia, bem como estimativa de pre^os baseada em parameiros de

mercado, em consonaiicia com as diretrizes esiabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

Oessn forma, esta Assessoria Jurldica opina;

I - Pela UEGULAUIDADE JURIDICA do Processo Administrativo tx" 05/2025;

II - Pola APROVACAO da minuta do Edital do PregSo Eletvonico SItP n" 06/2026 e de sens

anexos;

III - Pelo PROSSEGUIMENTO do procedlmento Hcitaidrio, condicionando-se a eficacia dos

atos admiiiistrativos a devida publicai^So no Portal Nacional de Contratayoes Publicas, bem

como no Di^io Oficial do Municipio.

Ilessallc-se que o prcseiUe parecer reslringc-se a andlise juridico-formal do procedimenlo

licitatorio, ndo adentrando na aprecia^do de aspcctos relacionados a conveniencia, oportunidade

ou mdrito administrativo da contrata?So.

10 parecer, salvo mclhor jiiizo,

Plaia - Bahia, 16 de mar^o de 2026.

ASSESSORIA JURIDICA

JAMES JARDIM COSTA

0A13/BA N" 74.187


