CISLIPA %1195

Consorcio Intermunicipal de Saude
do Litoral do Parana

Processo Administrativo: 488/2025.

Processo Licitatorio: 62/2025.

Interessado: CISLIPA

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestacido de servicos de seguro de

frota para veiculos de saude dos municipios de Antonina, Morretes e Paranagua.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise por esta advogada sobre a fase interna do processo
administrativo licitatorio na modalidade dispensa de licitagao com a utilizagao do procedimento
auxiliar de registro de precos.

O processo administrativo em questdo trata-se de um processo licitatdrio para
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de seguro de frota para veiculos
de satide dos municipios consorciados.

Importante destacar que os autos fisicos deste processo ndo poderdao ser
analisados por esta advogada, uma vez que foi solicitado e autorizado o trabalho remoto do
periodo de 20 de dezembro de 2025 a 19 de janeiro de 2026, acompanhando assim o recesso do
judiciério previsto no Codigo de Processo Civil.

Nao obstante, com apoio do setor de licitagdo e provocacdo deste, os
documentos necessarios para embasar o referido parecer foram encaminhados por meio
eletronico. Nao fosse o bastante, o processo licitatorio foi instruido com dialogo continuo entre
o setor juridico e o de licitacdo e contratos.

Deste modo, foram fornecidos os seguintes documentos para a elaboracio do
presente parecer, Oficio n°3463/2025 da SEMSA de Paranagua, Oficio n°193/2025 de Antonina
e o oficio n°17/2026 de Morretes, oficializando o interesse na realizacdo do referido
procedimento licitatério, seguido do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Mapa
de cotagdes n° 01/2026, Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, Minuta da ata
de registro de preco e o despacho solicitando o parecer juridico.

No DFD, ficou registrada a delimitagdao do objeto da demanda, composto de 5

(cinco) veiculos, sendo 4 (quatro) ambulancias e um 6nibus, explicitando também a necessidade
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da contratacdo da protegao veicular em razao da recente ampliagao da frota, e da alta demanda
na circulacdo dos referidos veiculos para atender as necessidades da satide dos municipios
interessados, destacando que a contratagdo do seguro ¢ condi¢do indispensavel para proteger o
patrimdnio publico, mitigar riscos financeiros e operacionais, garantir seguranga a usuarios,
servidores e terceiros e permitir a utilizagdo regular e imediata dos veiculos.

Assim, compondo o documento, encontram-se justificadas a demanda e a
necessidade do objeto, com o devido respaldo legal.

O Mapa de cotacdes foi elaborado contando com trés or¢amentos distintos,
sendo escolhido o de menor valor dentre eles para embasar a dispensa de licitagdo.

Importante destacar que as protegdes explicitadas no termo de referéncia
deverdo ser integralmente seguidas conforme o orcamento elaborado, de modo que se justifica
a utilizagdo do menor valor no presente caso.

Assim, estando presentes todos os documentos necessarios para instru¢ao do
processo em si, veio concluso a esta procuradoria para obtengao de parecer consultivo.

E o0 que se pode relatar.
2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados,
restringindo-se a consulta formulada, ndo importando em analise das fases ja superadas do
processo pelos demais departamentos desta Administragao.

Importante destacar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza diversa.

De outro lado, cabe esclarecer que, em geral, ndo ¢ papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica dos atos administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um destes observar se os seus atos
estao dentro do seu espectro de competéncias.

Desta feita, evidencia-se que a presente analise juridica sera efetuada com

vistas aos principios legais que regem este Consorcio.
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3. DO MERITO

A Lei de Licitagdo ¢ ato normativo imperativo, de carater geral, responsavel
por direcionar as contratagdes da administragdo publica, visando garantir a observancia dos
principios constitucionalmente e nela mesmos estabelecidos, a fim de resguardar o interesse
publico e a utilizagdo de seus recursos.

Primordialmente, ao falarmos de licitagdo, opta-se por uma de suas
modalidades dispostas no art. 28 do suscitado diploma. Contudo, a propria lei excepciona casos
em que ndo hd a necessidade de licitar, remetendo-nos ao Capitulo VIII, que disciplina a
contratagao direta.

No caso em analise, o procedimento adotado esta previsto no art. 75 inciso I,
qual seja, ¢ dispensavel a licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos ¢ noventa e
dois reais e onze centavos) — valor atualizado pelo decreto n® 12.807/25, no caso de outros
Servigos e compras.

Deste modo, o valor inicialmente or¢ado para a entrega e instalacao de todos
os objetos elencados no termo de referéncia foi de R$ 30.950,00 (trinta mil, novecentos e
cinquenta reais), ndo restando dividas sobre a adequacdo da modalidade escolhida em razdo do
baixo valor.

Conforme exposto no art. 17 da Lei 14.133/2021, o processo licitatorio €
composto de varias etapas que devem ser seguidas, observando as peculiaridades de cada
modalidade escolhida. No presente momento, o processo encontra-se na fase preparatodria,
constando em anexo todos os documentos necessarios para embasar a contratacdo em andlise.

Nos termos do art. 18, que regulamenta a instrugao do processo e, em especial,
a descrigdo da fase preparatdria, compreende-se estarem presentes a descricao da necessidade
da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar, que, conforme explanado no
relatorio, teve demanda devidamente formalizada.

Cumpre-se destacar que o Sistema de Registro de Precos ¢ um procedimento
utilizado pela administragcdo por haver necessidade de contratacdo permanente ou frequente do

objeto licitado, quando houver variagdo na quantidade da demanda ou for conveniente para
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atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, inclusive nas compras centralizadas, ¢ enquadra-
se precisamente no processo em questdo, principalmente para atender ao requerimento
especifico do municipio de Morretes, que requereu a participagdo no processo, ressalvando a
necessidade de avaliacdo de maior vantajosidade para efetivacdo da contratagdo.
Desta feita, o procedimento admite o registro dos precos e posteriormente a
contratagdo, sem necessariamente resultar em um contrato de imediato.
Conforme Manual Orientativo do TCU, ¢ possivel a utilizagdo do SRP na
dispensa de licitagdo conforme inten¢ao estabelecido no presente processo, sendo vejamos:
“O legislador admite ainda o uso do SRP para inexigibilidade e dispensa
de licitagdo, nas hipoteses previstas pelos arts. 74 e 75 da Lei
14.133/2021, para a aquisi¢ao de bens ou para a contratacao de servigos
por mais de um 6rgdo ou entidade[27]. No ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, a
IN — Seges/ME 67/2021 estabeleceu a obrigatoriedade de adotar a
dispensa na forma eletronica[28]. Além disso, para os Orgdos e
entidades da Administracio Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, o Decreto 11.462/2023 estipula que devem ser
observados[29]:
a. os requisitos da instru¢do processual para contratagdo direta, previstos

no art. 72 da Lei1 14.133/2021;

b. os pressupostos para enquadramento da contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, conforme previsto nos arts.
74 e 75 da Lei 14.133/2021; e

c. adesignacao da comissao de contratagdo como responsavel pelo exame
e julgamento dos documentos da propostae dos documentos de
habilitacdo, nos termos do disposto no inciso L do caput do art. 6° da

Lei 14.133/2021."

Desta feita, conforme documentos enviados para andlise, verifica-se que

houve zelo e cuidado na preparacao da dispensa de licitacao, seguindo o rito estabelecido na

" Disponivel: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-4-sistema-de-registro-de-precos-2/
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legislacao licitatoria, de modo que estdo presentes os requisitos da instru¢ao processual para a
contratagdo direta, bem como a justificativa necessaria para o enquadramento na hipotese de
dispensa de licitagdo em razao do valor estimado, nos termos do art. 75, inciso II.

No tocante a dotagdo orgamentaria verifica-se que foi indicado rubrica para a
contratagdo, sendo importante destacar que os contratos oriundos deste processo licitatorio
dardo ensejo aos contratos de programa que serao formalizados também mediante dispensa de

licitag@o entre o consorcio € 0s municipios consorciados.
4. SINTESE CONCLUSIVA

Diante de todo o exposto, verificou-se que todas as etapas necessarias
dispostas na lei 14.133/2021 foram observadas, estando justificada a abertura do procedimento
auxiliar denominada Sistema de Registro de Precos, com dispensa de licitagdo nos termos do
art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021;

Deve-se observar as demais etapas constantes no art.17 da referida Lei, com
aten¢do especial a publicidade dos atos, com publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas.

Por fim, cumpre-se destacar que o presente parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisao.

Retornem o processo a Comissao Permanente de Licitagao;

E o parecer/analise de niamero 01/2026 desta PJ/CISLIPA.

Paranagud, 09 de janeiro de 2026.
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