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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n® 294/2026

“Contratacdao de empresas especializadas na locagcdo de ambulancias de
Suporte Basico, Tipo B (Bravo), em duas modalidades: locagcao sem condutor e
sem insumos; e locagcao com condutor/socorrista, técnico de enfermagem e
insumos, visando atender as necessidades operacionais do Consércio
Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana - CISLIPA e dos municipios
consorciados, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas

nos instrumentos da contratagao.”

PARANAGUA / PR 14 de outubro de 2026
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
bem como avaliar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes disponiveis, fornecendo

os elementos necessarios para subsidiar a contratacao.

O presente estudo considera as necessidades operacionais do SAMU Litoral 192, a demanda
de reserva técnica da frota e as solicitagbes de cobertura assistencial de eventos publicos

apresentadas pelos municipios consorciados.

A elaboracao deste documento observa o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e as disposi¢coes

regulamentares aplicaveis ao procedimento de contratagao.

1 - DEFINIGAO E ESPECIFICAGAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade de
contratagcdo de empresas especializadas na locagao de ambulancias de Suporte Basico,
Tipo B (Bravo), para atendimento das necessidades operacionais do SAMU Litoral 192 e

dos municipios consorciados ao CISLIPA.

A demanda encontra fundamento, inicialmente, nos seguintes documentos:

e Memorando n® 74/2026, de 9 de outubro de 2026, da unidade de Frota e Logistica
do CISLIPA, solicitando ambulancia para reserva técnica da frota do SAMU Litoral
192, destinada a substituicdo temporaria de veiculos indisponiveis;

e Oficio n®2177/2026, da Secretaria Municipal de Saude de Paranagua — SEMSA, de
14 de outubro de 2026, solicitando ambulancia com condutor/socorrista, técnico
de enfermagem e insumos para cobertura assistencial de eventos publicos,

incluindo a Cavalgada e a 2132 Festa Estadual de Nossa Senhora do Rocio;
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e Oficion®2211/2026, da Secretaria Municipal de Saude de Paranagua — SEMSA, de
15 de outubro de 2026, solicitando ambulancia com condutor/socorrista, técnico
de enfermagem e insumos para cobertura assistencial de eventos publicos, par

atender calendario de eventos publicos pelo periodo de 12 meses.

A indisponibilidade temporaria de ambuldncias pode comprometer a capacidade
operacional do servigo de atendimento pré-hospitalar, tornando necessaéria a avaliagdo de

alternativas para substituicdo de veiculos e manutencao da continuidade dos servigos.

Adicionalmente, a realizagao de eventos publicos pode exigir disponibilizagao temporaria
de ambuladncia acompanhada de profissionais e insumos, conforme as necessidades de

cobertura assistencial identificadas.

Diante disso, a contratacao devera contemplar duas modalidades distintas:

Lote 1 -Locagao de ambulancia sem condutor e sem insumos

Locacao de ambulancia de Suporte Basico, Tipo B (Bravo), com ano de fabricacdo/modelo
minimo de 2024, seguro vigente e condigcdes adequadas de conservacao, funcionamento
e seguranga, sem fornecimento de condutor ou insumos pela contratada, pelo periodo
minimo de 15 (quinze) dias por contratagdo, admitida a prorrogagcdo conforme a

necessidade e as condigdes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

Lote 2 - Locagao de ambulancia com condutor/socorrista, técnico de enfermagem e

insumos

Locacao de ambulancia de Suporte Basico, Tipo B (Bravo), com ano de fabricacdo/modelo
minimo de 2024, seguro vigente, condutor/socorrista, técnico de enfermagem e insumos
necessarios a execucgédo dos servicos, por diaria e sob demanda, conforme requisitos

técnicos e operacionais definidos no Termo de Referéncia.

No Lote 1, a contratagdo observara o periodo minimo de 15 (quinze) dias por contratagao.

No Lote 2, a contratacao serd por diaria, sob demanda.
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Os requisitos da contratacao deverao contemplar, entre outros aspectos, as condi¢gdes de
disponibilizacédo, utilizacdo, conservacdo, manutencéo, assisténcia, substituicdo e
devolucédo dos veiculos, a regularidade documental e a cobertura de seguro compativel

com a finalidade e os riscos envolvidos na utilizagdo das ambuléancias.

Deverdao ser definidas no Termo de Referéncia as coberturas minimas exigidas, as
condicoes de assisténcia e remocao dos veiculos e a distribuicdo das responsabilidades
da contratada e do ente contratante por danos, avarias, reparos e despesas decorrentes
dautilizacao, considerando as caracteristicas especificas de cada lote e as circunstancias

de cada ocorréncia.

A definicdo desses requisitos devera considerar a avaliacdo dos riscos envolvidos, a
pesquisa de mercado e a necessidade de assegurar protegdo adequada aos usuarios, a
terceiros e a Administracdo, sem estabelecer exigéncias desproporcionais que possam

comprometer a competitividade do procedimento.

2 - ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A demanda esta alinhada as necessidades institucionais do CISLIPA relacionadas a
continuidade operacional do SAMU Litoral 192 e ao atendimento das demandas dos

municipios consorciados.

O planejamento da contratacdo devera considerar as necessidades de reserva técnica,
substituicdo tempordria de veiculos e cobertura assistencial de eventos, de modo a

permitir a adogéo de solugdo compativel com a demanda efetiva.

Devera ser verificada a compatibilidade da contratagdo com o Plano de Contratagoes
Anual, quando existente e aplicdvel, bem como com os instrumentos de planejamento e

orgamento pertinentes.

A contratacao devera ser precedida de levantamento das necessidades dos municipios de
Paranagua, Antonina, Morretes e Guaraquegaba, para subsidiar a definicdo dos

quantitativos maximos e a estimativa dos custos.
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3-REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucao deverd atender aos seguintes requisitos preliminares:

3.1 -Requisitos técnicos

e Ambulancia de Suporte Basico, Tipo B (Bravo).

¢ Ano de fabricagdo/modelo minimo de 2024.

e Seguro vigente, com coberturas e responsabilidades definidas no Termo de
Referéncia, mediante comprovagao documental da apdlice e de seus limites de
cobertura;

e Condicdes adequadas de conservagdo, funcionamento, segurangca e
operacionalidade.

e Atendimento as normas técnicas, sanitarias, de transito e de segurancga aplicaveis.

¢ Regularidade documental do veiculo e dos equipamentos obrigatérios.

e Identificagdo visual compativel com a utilizacéo prevista, quando exigida.

e Periodo de locacao definido conforme o lote: minimo de 15 (quinze) dias por
contratacao para o Lote 1; contratagdo por didria, sob demanda, para o Lote 2.

e Definicdo de procedimentos para entrega, retirada, devolucao e substituicdo dos

veiculos.

3.2 - Requisitos especificos do Lote 1

e Locacao do veiculo sem fornecimento de condutor ou insumos pela contratada.
e Disponibilizacdo para reserva técnica, substituicdo tempordria ou outras
necessidades operacionais justificadas.
e Definicao das responsabilidades relativas a condugéo, utilizacdo, manutengéo e
guarda do veiculo.
e Estabelecimento das condicdes de assisténcia e substituicdo em caso de pane,
avaria ou indisponibilidade.
. Estabelecimento de prazo maximo de 2 (duas) horas para substituicdo da
ambulancia em caso de pane, avaria ou outra ocorréncia que comprometa sua utilizagao,
contado a partir da primeira comunicagao a empresa contratada, realizada por telefone ou

WhatsApp, de modo areduzir o risco de descontinuidade dos servigos do SAMU Litoral 192.
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3.3 - Requisitos especificos do Lote 2

A contratagao devera contemplar a locagdo de ambuldncia com condutor/socorrista,
técnico de enfermagem e insumos, observadas as exigéncias legais, sanitarias,
profissionais, trabalhistas e de salde e segurancga do trabalho aplicaveis a execucao dos

servigos.

A empresa contratada deverd atender aos seguintes requisitos:

e Disponibilizagado do veiculo com condutor/socorrista e técnico de enfermagem
devidamente habilitados e qualificados para o exercicio das respectivas fungdes.

e Comprovagao da regularidade profissional e dos requisitos legais exigiveis para o
desempenho das atividades contratadas.

e Definicdo da composicdo da equipe, das jornadas, das escalas de trabalho e das
condicdes de substituicdo dos profissionais.

e Especificagdo dos insumos incluidos na contratacdo, bem como das condigdes de
fornecimento, reposi¢cao, armazenamento e utilizagao.

e Cumprimento das normas de saude e seguranca do trabalho aplicaveis as
atividades desempenhadas pelos profissionais disponibilizados.

e Apresentacdo dos documentos de salde e seguranca ocupacional legalmente
exigiveis, conforme a atividade e os riscos ocupacionais envolvidos, incluindo,
quando aplicaveis, o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e os Atestados de Saude
Ocupacional (ASQO’s) dos profissionais alocados, validos e compativeis com as
fungdes exercidas.

e Fornecimento gratuito dos Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) adequados
aos riscos ocupacionais identificados, quando exigiveis, em conformidade com as
normas aplicaveis, incluindo a comprovacao de aprovagao dos equipamentos
quando legalmente requerida, orientacdo para utilizagdo, conservagcido e
substituicao.

¢ Realizacdo dos treinamentos, orientagdes e demais medidas preventivas de saude

e seguranca do trabalho exigiveis para as atividades contratadas.
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e Manutencdo dos registros e documentos comprobatdérios pertinentes, com
disponibilizacdo a Administragdo quando necessarios a fiscalizacdo do contrato,
observadas as regras de confidencialidade e prote¢cdo dos dados pessoais e de
saude dos trabalhadores.

e Definicdo das responsabilidades da contratada pela gestao dos profissionais, pelo
cumprimento das obrigagbes trabalhistas e previdenciarias e pela execugao das
medidas de salude e seguranga ocupacional.

¢ Atendimento as normas sanitarias e profissionais aplicaveis a prestagcao dos
servigos de atendimento pré-hospitalar e a utilizagdo da ambulancia

¢ Demanda inicialmente identificada: conforme Oficio n°® 2177/2026, de 14 de
outubro de 2026, da Secretaria Municipal de Saude de Paranagua, foi
formalizada a necessidade de ambulancia com condutor/socorrista, técnico
de enfermagem e insumos para cobertura assistencial de eventos publicos,
incluindo a Cavalgada e a 2132 Festa Estadual de Nossa Senhora do Rocio.

e A relacdo de insumos e as respectivas quantidades indicadas pela Secretaria
Municipal de Saude de Paranagua deverao ser consideradas no dimensionamento
dessa demanda especifica, conforme documentacéo integrante do processo,
cabendo a 4rea técnica requisitante validar sua adequacdo as necessidades
assistenciais previstas.

o Possibilidade de atendimento aos demais entes consorciados: a contratagao
podera atender as necessidades de outros municipios consorciados que venham a
demandar os servigos previstos no Lote 2, observadas as condi¢cdes estabelecidas no
credenciamento. As demandas adicionais deverao ser formalizadas pelos respectivos
entes, com indicacdo das necessidades assistenciais, dos insumos e das quantidades

pertinentes, para fins de planejamento, contratago e fiscalizagdo.

3.4 - Requisitos operacionais e de atendimento

Nao seré estabelecida distancia geografica maxima para a localizagcdo da sede ou da
unidade operacional da empresa interessada, devendo ser observados os prazos de
atendimento e as condigOes operacionais definidos no Termo de Referéncia.

A empresa credenciada deverd possuir capacidade logistica e operacional para
disponibilizar a ambuléancia nos locais e prazos estabelecidos, considerando as condigoes
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de acesso ao litoral, os trechos rodoviarios de serra, as condi¢des de trafego e os demais
fatores que possam interferir no deslocamento.

Em caso de pane, avaria ou outra ocorréncia que comprometa a utilizagdo da ambulancia,
devera ser assegurada a substituicdo do veiculo no prazo maximo de 2 (duas) horas,
contado da primeira comunicagcdo a empresa contratada, realizada por telefone ou
WhatsApp, conforme condigdes a serem detalhadas no Termo de Referéncia.

A empresa credenciada devera disponibilizar a ambuldncia no local indicado pela
contratante no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do recebimento da
solicitagdo formal de disponibilizacdo, observadas as condicbes e o0s requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia. A empresa devera possuir capacidade logistica e
operacional para cumprir esse prazo, independentemente da localizagao de sua sede ou
unidade operacional, considerando as condi¢cdes de acesso ao litoral e as condi¢cdes de
trafego.

Os prazos e requisitos operacionais deverao ser objetivos, compativeis com as
necessidades da Administracdo e passiveis de fiscalizacdo, de modo a preservar a
continuidade dos servigos e a competitividade do procedimento.

3.5 - Responsabilidade pelo abastecimento

O abastecimento das ambulancias durante o periodo de locagao sera de responsabilidade
da contratante que formalizar cada contratacéo, tanto para o Lote 1 quanto para o Lote 2,

cabendo-lhe arcar com as despesas de combustivel decorrentes da utilizagao do veiculo.

Essa responsabilidade devera ser considerada na composi¢ao dos custos estimados da
contratacdo e na definicdo das obrigagdes das partes, de modo que o fornecimento de

combustivel ndo seja computado como encargo da empresa contratada.

As condigdes operacionais para abastecimento e utilizagao dos veiculos serdao detalhadas

no Termo de Referéncia e nos instrumentos contratuais correspondentes.

4 - ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

A estimativa do custo total dependera da consolidacdo dos quantitativos e da realizagao

de pesquisa de pregos compativel com as duas modalidades de locagéao.

A pesquisa de precos deverd observar a unidade de contratagdo de cada lote: periodo

minimo de 15 (quinze) dias para o Lote 1 e didria para o Lote 2, além das coberturas de
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execugao.
4.1 - Composicao dos custos do Lote 1
Deveréo ser considerados:

e Locacao daambulancia;

e Seguro e coberturas correspondentes;

e Manutengdo e assisténcia durante a locagcdo, conforme responsabilidades
definidas;

e Custos de disponibilizagao, retirada e substituicado, quando aplicaveis;

e Demais encargos e despesas necessarios a execugao.
4.2 - Composicao dos custos do Lote 2
Deverao ser considerados:

e Locacao daambulancia;

e Seguro e coberturas correspondentes;

e Remuneracao e encargos do condutor/socorrista;

e Remuneracgéao e encargos do técnico de enfermagem;

e Insumos necessarios a execugao dos servigos;

e Custos de mobilizagao, assisténcia, manutengcao e substituicdo, conforme as
condi¢des previstas;

e Demais encargos e despesas necessarios a execugao.

A pesquisa devera discriminar, sempre que possivel, os componentes dos custos,
permitindo avaliar a compatibilidade dos pregcos com o mercado e comparar

adequadamente as duas modalidades.

Valor estimado global: a definir apds a consolidagdo dos quantitativos e a conclusdo da

pesquisa de pregos.
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A membdria de calculo devera registrar as fontes consultadas, os valores unitarios, os

quantitativos estimados e os critérios utilizados para apuracéo do valor total.

5. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento das necessidades identificadas, deverao ser analisadas as alternativas
disponiveis no mercado, considerando a viabilidade técnica, operacional e econdmica de

cada solugéo.

5.1 - Utilizacao exclusiva da frota propria

A utilizacdo da frota préopria pode atender as demandas quando houver veiculos
disponiveis em quantidade suficiente. Entretanto, a indisponibilidade temporaria de
ambulancias por manutengao, avarias ou outras ocorréncias pode comprometer a

capacidade operacional.

A suficiéncia dessa alternativa devera ser avaliada considerando o histérico de

indisponibilidade da frota e a necessidade de reserva técnica.

5.2 - Aquisicao de novas ambulancias

A aquisicdo de veiculos pode ampliar permanentemente a frota, mas exige investimento

inicial, gestao patrimonial, manutencgéo, seguro e demais custos de propriedade.

A alternativa devera ser comparada com a locagéo, especialmente emrelagéo a frequéncia

de utilizagao, aos periodos de demanda e ao custo total de propriedade.

5.3 -Locacao de ambulancias sem condutor e sem insumos

Alocacéo exclusiva do veiculo permite ampliar temporariamente a disponibilidade da frota
sem necessidade de aquisicdo de novos bens, sendo potencialmente adequada as

necessidades de reserva técnica e substituicao de veiculos.

Sua viabilidade depende da disponibilidade dos profissionais e dos recursos necessarios a

utilizacdo do veiculo pelo ente contratante.

10
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5.4 - Locacao de ambulancias com condutor/socorrista, técnico de enfermagem e

insumos

Essa alternativa permite atender as demandas que exigem cobertura assistencial
integrada, podendo reduzir a necessidade de mobilizagcdo de recursos proprios

exclusivamente para eventos temporarios.

A contratagcdo exige definicdo precisa dos profissionais, jornadas, insumos e

responsabilidades incluidos no servigo.

5.5 — Conclusao do levantamento das alternativas

Apds a andlise preliminar das alternativas disponiveis, a locagao de ambulédncias de
Suporte Basico, Tipo B (Bravo), apresenta-se como solugao potencialmente adequada as
necessidades do CISLIPA e dos municipios consorciados, considerando a necessidade de
ampliar temporariamente a disponibilidade de veiculos, atender as situagbes de
indisponibilidade da frota prépria e possibilitar a cobertura assistencial de eventos e outras
demandas especificas.

A solucéo foi estruturada em duas modalidades: Lote 1, correspondente a locagédo de
ambulancia sem condutor e sem insumos; e Lote 2, correspondente a locagcao de
ambulancia com condutor/socorrista, técnico de enfermagem e insumos. A distingéo
permite adequar a contratagdo a natureza de cada demanda e identificar separadamente
os custos e as responsabilidades envolvidos.

Quanto ao procedimento de contratagao, propde-se avaliar o credenciamento como
instrumento auxiliar, desde que demonstrado o enquadramento em hipdtese prevista no
art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e comprovada a adequagao do modelo as caracteristicas da
demanda. Essa avaliagado devera considerar a possibilidade de contratagcdo de multiplos
prestadores em condigdes padronizadas, a eventual necessidade de contratacgoes
simultaneas e os critérios objetivos para distribuicdo das demandas que nao puderem ser
atendidas simultaneamente por todos os credenciados.

A adocédo definitiva do credenciamento ficara condicionada a consolidagcdo dos
quantitativos estimados, a pesquisa de precos, a definicdo dos valores e das condigoes
padronizadas de contratagao, a estruturagao dos critérios de convocagéao e distribuicao da

demanda e a analise juridica do enquadramento legal e do modelo operacional proposto.

11
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5.6 — Avaliacgao preliminar da adequacgao do credenciamento

O credenciamento é considerado uma alternativa a ser avaliada para a contratagcao
pretendida, tendo em vista a possibilidade de existéncia de mais de um prestador apto a
atender as necessidades do CISLIPA e dos municipios consorciados, em periodos e locais
distintos, conforme a ocorréncia das demandas operacionais.

A adequacéo desse procedimento dependera da demonstragdo de que o modelo escolhido
se enquadra em uma das hipdteses legais previstas no art. 79 da Lei n® 14.133/2021. Caso
se adote a hipétese de contratacdo paralela e ndo excludente, deverao ser justificadas a
conveniéncia e a vantagem de admitir multiplos prestadores em condi¢cdes padronizadas,
bem como estabelecidos critérios objetivos de distribuicdo da demanda quando nao for
possivel contratar todos simultaneamente.

O instrumento convocatério devera estabelecer regras transparentes para ingresso e
permanéncia dos credenciados, definicdo dos pregcos e condigcbes de contratacgao,
convocagdo para atendimento de cada solicitagcdo, registro das recusas ou
indisponibilidades e formalizagao das contratagdes pelos entes responsaveis.
Considerando que o CISLIPA conduzirda o procedimento de credenciamento e que os
municipios consorciados poderao formalizar e custear suas préprias contratagoes,
deverao ser delimitadas as atribuicdes do Consdrcio e de cada ente contratante, inclusive
quanto a solicitagdo, a convocacdo, a fiscalizagdo, ao pagamento e a aplicagdo das
medidas decorrentes de eventual descumprimento contratual.

O modelo proposto, especialmente quanto ao enquadramento legal, a competéncia para
convocar os prestadores e a distribuicdo das demandas, deverd ser submetido a analise
da assessoria juridica antes da publicagao do edital.

5.7 - Responsabilidades administrativas e contratuais

O modelo proposto prevé a atuagado coordenada do CISLIPA e dos municipios
consorciados interessados, com atribuigées distintas conforme a natureza das atividades
desenvolvidas.

Ao CISLIPA cabera conduzir e gerenciar o procedimento de credenciamento, promover a
publicidade dos atos, analisar a documentacdo dos interessados conforme as regras
estabelecidas, manter os registros administrativos dos credenciados e disponibilizar aos

municipios consorciados a relagao atualizada dos prestadores habilitados, observadas
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suas competéncias legais e regulamentares.

Cada municipio consorciado que efetivar uma contratagao sera responsavel por formalizar
o respectivo instrumento, assegurar a existéncia de disponibilidade orgamentaria e
financeira, emitir o empenho correspondente, designar os responsaveis pela gestdo e
fiscalizagcdo, acompanhar a execugao, atestar o objeto e efetuar o pagamento diretamente
a contratada.

A convocagcado dos prestadores devera observar critérios objetivos, impessoais e
previamente definidos no instrumento convocatério. O procedimento devera estabelecer
as regras de distribuicdo das demandas, o tratamento das recusas ou indisponibilidades e
os registros necessarios a transparéncia e a fiscalizagao.

As irregularidades relacionadas a execucao de cada contratacado deverdo ser apuradas
pelo ente contratante, observadas as competéncias legais e as disposi¢gdes do respectivo
instrumento. As ocorréncias que possam afetar a habilitacdo, a manutencéo da condicéo
de credenciado ou a regularidade do procedimento deverdao ser comunicadas ao CISLIPA,
para analise e adogdo das providéncias cabiveis no &mbito de suas competéncias.

A distribuicdo de competéncias, especialmente quanto a convocacgéo, a formalizacédo dos
instrumentos, a apuracdo de irregularidades e a aplicacdo de sancgbdes, deverd ser
detalhada no Termo de Referéncia, no edital e nos instrumentos contratuais, com

validagao administrativa e juridica prévia a publicacgao.

6 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise realizada indica que a locagao de ambulancias nas duas modalidades propostas
apresenta potencial de viabilidade técnica e operacional para atender as necessidades
identificadas. A confirmacgao da viabilidade econémica dependera da pesquisa de pregos
e da consolidagao dos quantitativos maximos estimados por lote e por ente interessado.

A viabilidade do procedimento de credenciamento dependerd, adicionalmente, da
fundamentagado de seu enquadramento legal, da definicdo de critérios objetivos para
convocacgao e distribuicdo das demandas e da validagdo juridica do modelo de

contratacéo e das atribuicées do CISLIPA e dos municipios consorciados.

13



_consdrcip o

~

”\: 1 ‘ V7
Consorcio Intermunicipal de Satide g 2 %@%

do Litoral do Parana N UNico | k%ﬁjmﬂﬁgg '

Assim, a conclusédo definitiva quanto a viabilidade da contratagcédo devera ser formalizada
apds a conclusdo dessas providéncias, com o registro dos elementos técnicos,

econdmicos e juridicos que fundamentarem a decisdo administrativa.

7 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A solucéo foi estruturada preliminarmente em dois lotes, considerando as diferengas de

escopo, composicéo de custos e responsabilidades.

Lote 1 - Locacao sem condutor e sem insumos: destinado a disponibilizagédo do veiculo
para reserva técnica, substituicdo temporaria e outras necessidades operacionais

justificadas.

Lote 2 - Locacdo com condutor/socorrista, técnico de enfermagem e insumos:
destinado as demandas que exigem a disponibilizagcao conjunta do veiculo, dos

profissionais e dos materiais necessarios a execugao dos servigos.

A separacao permite distinguir os custos de cada modalidade, possibilita a participagcéo
de fornecedores com diferentes capacidades operacionais e evita exigir que todos os

interessados fornegcam obrigatoriamente o conjunto integral de servigos.

A manutencéo dos dois lotes devera ser confirmada apds o levantamento de mercado,

considerando a competitividade, a economicidade e a viabilidade de execugao.

O parcelamento devera observar o art. 18, § 1°, inciso VIIl, e o art. 40 da Lei 14.133/2021,

conforme a natureza do objeto e as disposicdes aplicaveis.

8 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se alcancgar os seguintes resultados:
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e Ampliacéo da disponibilidade de ambulancias para as necessidades operacionais
do SAMU Litoral 192.

e Reducao dos riscos de comprometimento dos servigos por indisponibilidade
temporaria de veiculos.

e Disponibilizacao de alternativa para substituicdo de ambuldncias em manutencao
ou avariadas.

e Atendimento das demandas temporarias de cobertura assistencial dos municipios
consorciados.

e Adequacao da solugdo as necessidades de locagao exclusiva do veiculo ou de
locagcdo acompanhada de profissionais e insumos.

e Padronizagéao dos requisitos técnicos e operacionais.

e Melhor planejamento das demandas e dos custos envolvidos.

e Utilizacao eficiente dos recursos publicos, mediante dimensionamento adequado

e fiscalizagado da execucao.

9 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Antes da contratacao, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

e Consolidacao das necessidades dos municipios consorciados.

e Definicdo dos quantitativos maximos por lote e dos periodos estimados de
utilizagéo.

e Realizacdo de pesquisa de precos e elaboragdo da meméria de calculo.

e Definicdo das condigcbes de disponibilizagdo, manutencéo, substituicdo e
devolugéao dos veiculos.

e Definicdo das coberturas minimas de seguro, dos respectivos limites de
indenizagéao, das condigdes de assisténcia e remogéao do veiculo e da distribuigao
das responsabilidades por manutencgéo, reparos, danos e demais despesas,
considerando as caracteristicas de cada lote e os riscos envolvidos na utilizagao
das ambulancias.

e Estabelecimento dos requisitos profissionais, das escalas e dos insumos incluidos

no Lote 2.
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e Elaboracdo do Termo de Referéncia e dos instrumentos administrativos
pertinentes.

e Definicdo das atribuicbes dos responsdveis pela gestdo e fiscalizacdo das
contratacdes.

e Realizacdo das anélises e aprovagdes administrativas e juridicas aplicaveis.

e Fundamentacdo do enquadramento legal do credenciamento, definicdo dos
critérios objetivos de convocacao e distribuicdo das demandas, delimitagcao das
atribuigcoes do CISLIPA e dos municipios contratantes e submissao do modelo a

analise juridica.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A demanda relaciona-se as atividades de operacao e manutencao da frota do SAMU Litoral

192, bem como as necessidades de cobertura assistencial dos municipios consorciados.

Devera ser verificada a existéncia de contratos vigentes de manutencédo de veiculos,
fornecimento de insumos, disponibilizacdo de profissionais ou outros servigos
relacionados, a fim de evitar sobreposicdo de objetos e identificar possiveis

complementaridades.

No Lote 1, deverao ser consideradas as responsabilidades do ente contratante quanto a

conducéo e a utilizacdo do veiculo.

No Lote 2, deverdo ser delimitados os profissionais e insumos efetivamente incluidos,

evitando duplicidade de pagamento ou sobreposi¢cdo com outros contratos.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A utilizagdo de ambuléncias envolve consumo de combustiveis, emissdo de poluentes e
geracao de residuos relacionados a manutengéao dos veiculos e a prestagao dos servigos

assistenciais.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas:
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e Manutencédo preventiva dos veiculos e conservagdo adequada dos sistemas

mecanicos;

e Cumprimento das normas ambientais e de transito aplicaveis;

e Destinacao ambientalmente adequada dos residuos provenientes de manutencéo;

e Armazenamento, transporte e descarte apropriados dos insumos utilizados na

execucao dos servigos;

e Observancia das normas relativas aos residuos de servigcos de saude, quando

aplicaveis;

¢ Adocao de praticas sustentaveis compativeis com a natureza do objeto.

As obrigacbes especificas deverao ser estabelecidas no Termo de Referéncia, de acordo

com as responsabilidades da contratada e do ente contratante.

12 - ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Foram identificados preliminarmente os seguintes riscos:

disponibilizagcédo

no prazo

previsto

RISCO DESCRIGAO |PROBABILIDADE |[IMPACTO |[RESPONSAVEL MITIGAGAO
Levantamento
Demanda das
Quantitativos
superior a Média Alto Administracdo |[necessidades e
insuficientes
estimada revisdo dos
dados histdéricos
Previsao de Memoéria de
demanda calculo
Quantitativos
superior a Média Médio Administracdo |[fundamentadae
superestimados
necessidade consolidacao
efetiva das demandas
Prazos objetivos,
Veiculo ndo fiscalizacéo e
Atraso na disponibilizado consequéncias
Média Alto Contratada

por
descumpriment

(o]
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fiscalizagcdo

sem

Manutencéo,
Interrupgcéo da Conforme
assisténcia e
Avaria ou pane ||utilizagdo do Média Alto distribuigéo
regras de
veiculo contratual
substituicao
Verificagao
Veiculo sem
Irregularidade documental
documentacgao Baixa Alto Contratada
documental antes da
exigivel
disponibilizagéo
Exigéncia de
Exposicdo a Contratada,
Falta de seguro seguro vigente e
prejuizos em Baixa Alto conforme
adequado definicdo das
caso de sinistro contrato
coberturas
Regras de
Auséncia de Comprometime
escala,
profissionalno |[|nto da cobertura Média Alto Contratada
substituicdo e
Lote 2 assistencial
fiscalizagéo
Relagéo de
Impossibilidade
Contratada, insumos,
Insumos de executar
Média Alto conforme quantidades e
insuficientes adequadamente
escopo condicdes de
0S servigos
reposicao
Justificativa
Delimitagéo Reducgéo
técnica e
geografica indevida da Média Alto Administracéo
afericdo objetiva
restritiva competitividade
da distancia
Pesquisa de
Precos Risco de
pregos e
incompativeis contratagao Média Alto Administracao
comparacgéo das
com o mercado |lantieconémica
alternativas
Designagédo de
Descumpriment
Falhas de responsaveis e
o de obrigacdes Média Médio [|[Ente contratante

procedimentos

de controle
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identificacao

tempestiva

A andlise de riscos devera ser complementada no Termo de Referéncia e nos instrumentos
pertinentes, com definicdo das obrigacdes, dos mecanismos de controle e das

consequéncias por descumprimento.

13- CONCLUSAO

Diante da andlise preliminar realizada, conclui-se que a locacdo de ambuladncias de
Suporte Basico, Tipo B (Bravo), em duas modalidades distintas, apresenta potencial para
atender as necessidades de reserva técnica da frota do SAMU Litoral 192 e as demandas

temporarias de cobertura assistencial dos municipios consorciados.

A solucdo podera proporcionar flexibilidade operacional, ampliar a disponibilidade de

veiculos e permitir a contratacdo conforme a natureza de cada demanda.

A conclusdo definitiva quanto a viabilidade técnica e econd6mica dependerd da
consolidacdo dos quantitativos, da pesquisa de pregos, da validacdo dos requisitos

técnicos e sanitarios e da fundamentacéao da delimitacédo geografica pretendida.

Apds a conclusao dessas providéncias, o processo devera prosseguir com a elaboragéao do
Termo de Referéncia e dos demais instrumentos necessarios, observadas a legislacdo

aplicavel e as orientagbes juridicas pertinentes.

14 - APROVAGAO E ASSINATURA

Assessora de Departamento

Thaynna Cristine Xavier de Carvalho

Paranagua/PR, 14 de outubro de 2026
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