Consdrecio Da Ass, Dos Municipios
da Regldo Metropolitana Da Grande Porto Alegre

PARECER AGENTE DE CONTRATACAO
Pedido Impugnagdo 01 - Externo

Edital de Chamamento Publico n2 07/2025

RELATORIO

Apresenta-se para andlise a impugnacdo formulada pelo advogado Marcos Leandro Moreira
Trindade, OAB/RS 76.835, contra o Edital de Chamamento Publico n2 07/2025, destinado ao
credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo de servicos de destinacdo final
ambientalmente adequada de Residuos Sdlidos de Desastres Naturais (RSDN), abrangendo
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

O processo foi instruido com parecer técnico, no qual se concluiu pela legalidade do instrumento
convocatorio, em especial quanto aos critérios de selecdo entre credenciados, as exigéncias de
qualificacdo técnico-profissional e a observancia das normas ambientais aplicaveis.

ANALISE
1. Base legal do credenciamento

O edital encontra amparo no art. 74 da Lei n2 14.133/2021, que trata do credenciamento como
hipotese de inexigibilidade de licitacdo. Também observa as disposicdes do art. 79 do mesmo
diploma, que regulamenta sua operacionalizagdo. Dessa forma, ndo se vislumbra irregularidade na
fundamentacao legal adotada.

2. Critérios de selegao entre credenciados

O item 9.2 do edital prevé critérios objetivos para a distribuicdo da demanda entre os credenciados,
tais como rodizio, capacidade técnica e operacional, sorteio ou critérios geograficos.

Tais parametros estdo em conformidade com o art. 79, Il, da Lei n? 14.133/2021 e com o Decreto n®
11.878/2024, garantindo isonomia e transparéncia na convocacdo dos prestadores. Ressalte-se que
esses critérios ndo configuram julgamento competitivo entre propostas, mas apenas formas de
definir a ordem de atendimento entre fornecedores ja habilitados. A escolha final cabera ao
municipio consorciado, no momento da formalizacdo da demanda em processo administrativo
proprio.

3. Exigéncias de qualifica¢do técnica
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As cldusulas 1.6 e 1.6.1, que exigem a vinculacdo do licitante a profissional de nivel superior
regularmente registrado em conselho competente, estdao de acordo com o art. 67 da Lei n?
14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. O edital, inclusive, admite a
comprovagao de disponibilidade do profissional por diferentes formas, inclusive mediante
compromisso de contrata¢do futura, de modo a ndo restringir a competitividade.

4. Aspectos ambientais

No tocante as normas ambientais, o edital contempla a obrigatoriedade de observancia tanto da
Resolu¢do CONAMA n2 307/2002 quanto das normas estaduais expedidas pela FEPAM/CONSEMA,
abrangendo, por consequéncia, a Resolugdo CONSEMA n2 525/2025. Assim, ndo se verifica omissdo
relevante, cabendo as empresas credenciadas apresentar licenciamento ambiental valido e
compativel com o objeto contratado.

CONCLUSAO
A vista do exposto, concluo que:

1. o edital encontra-se juridicamente adequado e tecnicamente consistente, ndo havendo
ilegalidade ou omissao relevante;

2. os critérios previstos no item 9.2 sdo legitimos, objetivos e compativeis com o instituto do
credenciamento, devendo ser aplicados pelos municipios no momento da contratacao;

3. asexigéncias de qualificacdo técnica e a vinculagao as normas ambientais estdao devidamente
respaldadas pela legislacao vigente e pela jurisprudéncia dos drgaos de controle;

Diante disso, opino pela rejeicdo da impugnacdo apresentada, mantendo-se integralmente o edital
de chamamento publico em todos os seus termos.

E o parecer.
Porto Alegre, 19 de setembro de 2025

Marcio Cardoso da Silva

Agente de Contrata¢gdo — CM Granpal
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PARECER TECNICO
18/09/2025

1. OBJETO DA ANALISE

O presente Parecer Técnico tem por objeto a analise dos esclarecimentos solicitados em
17/09/2025, no ambito do processo referente ao Edital de Chamamento Publico n® 07/2025, que
trata do credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo de servigos de destinagdo final
ambientalmente adequada de Residuos Sdlidos de Desastre Natural (RSDN), com abrangéncia na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre.

2. SINTESE FATICA

Arequerente, em sintese, apresenta seguintes questionamentos:

2.1. Base Legal Inadequada para o Credenciamento
a) Critica a utilizacdo do art. 79 da Lei n® 14.133/2021 como fundamento legal do
credenciamento.
b) Alegacao de que o correto seria o art. 74, por caracterizar hipétese de inexigibilidade de
licitacao.

2.2. Violagao ao Principio do Julgamento Objetivo
a) Inadequagdo do item 9.2 do edital, que prevé critérios de selegdo como rodizio, sorteio e
critérios geograficos apds o credenciamento.
b) Alegacao de que tais critérios sdo subjetivos e incompativeis com o principio da selecao da
proposta mais vantajosa.
c) Sugestao de que, havendo possibilidade de escolha entre varios credenciados, o caminho
correto seria realizar licitagdo.

2.3. llegalidade das Clausulas 1.6 e 1.6.1 - Exigéncia de Vinculo Prévio com Profissional
Técnico
a) Questionamento da exigéncia de que o vinculo com o responsavel técnico esteja
formalizado ja na fase de entrega da proposta.
b) Alegacao de auséncia de justificativa técnica ou legal para essa exigéncia.
c) Sugestao de que o vinculo seja exigido apenas apds a adjudicacao, antes da execugédo do
contrato.

2.4. Omissao em Relagcdo a Resolucao CONSEMA n° 525/2025
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a) Falta de mencgao expressa as diretrizes da Resolugdo CONSEMA n° 525/2025, que
regulamenta o gerenciamento de RSDN.

b) Solicitacdo de inclusdo das exigéncias da referida resolugdo no edital, especialmente
sobre areas de armazenamento e restrigbes ambientais.

2.5. Auséncia de Requisitos da Resolugdao CONAMA n° 307/2002
a) Critica a ndo exigéncia de triagem, classificacao e destinacado diferenciada dos RSDN
conforme as classes de RCC previstas na Resolugdo CONAMA n® 307/2002.
b) Alegacao derisco de disposigao inadequada em aterros, com possivel descumprimento de
normas ambientais e constitucionais.

3. RESPOSTAS

3.1. Base Legal Inadequada para o Credenciamento

Tal questionamento pode ser melhor analisado pela Procuradoria Juridica da Granpal.
3.2. Violagao ao Principio do Julgamento Objetivo

O esclarecimento busca melhor entendimento do item 9.2 do edital, que refere:

9.2. Na selecao da empresa, o Municipio devera considerar pelo
menos um dos seguintes critérios:
a) Rodizio entre os credenciados;
b) Capacidade técnica e operacional, bem como a
capacidade ociosa declarada pela empresa credenciada;
c) Sorteio publico entre os credenciados aptos;
d) Critérios geograficos, considerando a proximidade do local
de geragao do residuo para destinagao final e os pontos de
acumulo.

Preliminarmente, hd que se conceituar o termo “credenciamento”. Conforme a Lei Federal
14.133/2021, Art. 6°, XLIll, credenciamento é processo administrativo de chamamento publico em
que aAdministragcdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

A legislacao também afixa, em seu Capitulo X, os instrumentos auxiliares:
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Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagéao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em

condi¢cbes padronizadas;

Il - com seleco a critério de terceiros: caso em que a selecdo do

contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagado constante do valor
da prestacado e das condi¢cdes de contratacéo inviabilizaa selecdo de
agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragcao devera divulgar e manter a disposi¢céo do publico,
em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de

distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢gdes padronizadas de contratagao e, nas hipdteses dos incisos
| e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracao
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratacgéo;

V - nado serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacao expressa da Administracao;
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VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

O proéprio decreto que regulamenta o Credenciamento (Decreto n® 11.878, de 9 de janeiro de
2024), também é esclarecedor:

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei
n° 14.133, de 2021, e contera:

(...)

V - critério para distribuicao da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratacdo dos credenciados, quando

for o caso;

Critérios para ordem de contratacao dos credenciados

Art. 9° Na hipotese de contratacdes paralelas e nao excludentes, a
convocacdo dos credenciados para contratacido sera realizada de

acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo
estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual devera garantir

aigualdade de oportunidade entre os interessados.

Observa-se que o item 9.2 do Edital atende plenamente o Art. 79, Il, da Lei Federal 14.133/2021 e
o Art. 9° do Decreto n°® 11.878/2024, vez que “que a selegdo do contratado estad a cargo do
beneficiario direto da prestacdo” e “a convocacao dos credenciados para contratacdo sera
realizada de acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribuicdo da demanda”.

3.3. llegalidade das Clausulas 1.6 e 1.6.1 - Exigéncia de Vinculo Prévio com Profissional
Técnico

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, os documentos exigiveis para fins de
qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional, os quais visam demonstrar a capacidade
do licitante para executar o objeto contratado. O texto legal prevé, entre outros requisitos:
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Art. 67. Adocumentacao relativa a qualificagao técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
(...)

lll—indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagcédo do objeto
da licitacao (...).

Conforme destacado no Manual Técnico de Licitagdes e Contratos do TCU, os requisitos de
habilitagdo técnica servem para demonstrar que o licitante possui os meios técnicos necessarios
para a adequada execugdo contratual, e ndo devem ser confundidos com os critérios de
julgamento da proposta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem admitido, inclusive sob a vigéncia da antiga
Lein® 8.666/1993, que avinculagcao entre o profissional técnico e o licitante pode ser comprovada
por diferentes formas, nao se limitando a existéncia de vinculo empregaticio. A demonstracao da
disponibilidade do profissional pode ocorrer, por exemplo, por meio de: (i) contrato de prestacéo
de servicos; (ii) vinculo societario; e (iii) declaragao de intencao de contratagao futura, desde que
acompanhada de anuéncia do profissional indicado.

Tal entendimento foi consolidado em diversos Acoérdaos do Plendrio do TCU (Acdrdaos n°
1450/2022, 2326/2019, 529/2018, 2835/2016, 1988/2016, entre outros).

No caso especifico do Edital de Chamamento Publico n® 07/2025, observa-se que as clausulas 1.6
e 1.6.1 estabelecem o seguinte:

1.6. Comprovar que o licitante possui, em seu quadro permanente,
na data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel
superior, regularmente registrado no Conselho Profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto
deste Chamamento.

1.6.1. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica
elencados no item 1.6. deverdo pertencer ao quadro permanente da
empresa licitante na data prevista para entrega da proposta,
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entendendose, como tal, para fins deste certame, o sécio que
comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto
social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador
de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaracdo de compromisso de vinculagcdo contratual futura, caso o
licitante se sagre vencedor desta licitagao.

Dessa forma, verifica-se que o edital admite formas alternativas de comprovacdo da
disponibilidade do profissional técnico, inclusive mediante declaragcdo de compromisso de
vinculo futuro, em consonéncia com a jurisprudéncia do TCU.

Adicionalmente, ao exigir a comprovacao na fase de habilitagdo, o edital ndo antecipa obrigagdes
contratuais, mas apenas busca assegurar a aptidao do licitante no momento da proposta, o que é
compativel com os principios da isonomia, da seguranca juridica e da selecao da proposta mais
vantajosa.

Portanto, conclui-se que as clausulas 1.6 € 1.6.1:

a) estao amparadas pela legislacao vigente (art. 67 da Lei n® 14.133/2021);
b) respeitam os entendimentos consolidados pelo TCU;
c) e naoimpoem restricbes desproporcionais a ampla competitividade do certame.

Diante disso, entende-se que a exigéncia é adequada, razoavel e juridicamente valida.
3.4. Omissao em Relacdo a Resolucao CONSEMA n° 525/2025

Aimpugnante alega que o edital omite referéncia expressa a Resolugdo CONSEMA n°® 525/2025, a
qual estabelece diretrizes técnicas especificas para o gerenciamento de Residuos Sélidos de
Desastres Naturais (RSDN). Segundo argumenta, a auséncia dessa mencao representaria uma
falha técnica relevante, uma vez que o nao cumprimento das exigéncias dessa norma pode
comprometer a legalidade ambiental da contratagao e expor a Administragéo a riscos juridicos.

Entre os aspectos regulados pela referida resolucao, destacam-se apossibilidade de uso de areas
temporarias para armazenamento, bem como a vedagdo ao descarte de residuos em areas
alagaveis ou com presencga de recursos hidricos.
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Contudo, a analise do Edital de Chamamento Pudblico n® 07/2025 revela que o documento ja
contempla, em seu item 2 - Justificativa, a observancia de um conjunto de normas legais e
regulatdrias aplicaveis a matéria, incluindo:

“(...)
d) Normas ambientais estaduais expedidas pela FEPAM/CONSEMA,

que disciplinam a operacao de aterros para disposi¢cao de residuos
no Estado do Rio Grande do Sul.”

Assim, embora o edital ndo cite nominalmente a Resolugdo CONSEMA n° 525/2025, faz mencgéo
expressa a obrigatoriedade de cumprimento das normas ambientais estaduais vigentes, o que
abrange, por evidente, todas as resolugbes atualmente em vigor emitidas pelos orgaos
competentes, inclusive a mencionada.

Ressalta-se, ainda, que a vinculagdo a legislagdo ambiental aplicavel é obrigatoria
independentemente de mencgéo expressa no edital, conforme preceitua o principio da legalidade
e o regime juridico das contratagdes publicas. A eventual inobservancia dessas normas ensejaria
aresponsabilizacdo do contratado e nao prejudica, por si sO, alegalidade do edital.

Dessa forma, entende-se que:

a) A omissao da referéncia nominal a Resolucdo CONSEMA n° 525/2025 ndo compromete a
legalidade ou a adequacéao técnica do edital;

b) A exigéncia de conformidade com as normas estaduais ja estd expressamente
contemplada no instrumento convocatorio;

c) Cabe aos interessados observar a legislacao vigente como pressuposto de habilitacao e
execugao contratual.

Embora desnecessario referir, sera apto ao credenciamento qualquer local para destinagéao final

de residuos que tenha licenciamento ambiental compativel, valida e vigente para recebimento de
Residuos Soélidos de Desastres Naturais.

Portanto, ndo se identifica falha técnica ou omissao relevante quanto a Resolugdo CONSEMA n°
525/2025, sendo desnecessadria a complementacao do edital neste ponto.

3.5. Auséncia de Requisitos da Resolugao CONAMA n° 307/2002

A impugnante sustenta que o Edital omite referéncia a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, norma
que estabelece diretrizes para a gestdo dos Residuos da Construgdo Civil (RCC), parcela
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significativa dos Residuos Sdlidos oriundos de Desastres Naturais (RSDN). Essa Resolugéao
determina a classificacao dos residuos em Classes A, B, C e D e veda sua disposicdo em aterros
de residuos domiciliares ou em “bota-foras”.

Segundo a argumentagao apresentada, o Edital trataria os RSDN de forma genérica, como massa
Unica e homogénea, desconsiderando a obrigatoriedade legal de segregacao por classes e de
destinacdo ambientalmente adequada. Para a impugnante, a auséncia de exigéncia, no
instrumento convocatério, de comprovagao da capacidade técnica para triagem, reciclagem e
destinacao diferenciada poderia permitir que todo o volume de residuos - inclusive materiais
potencialmente reciclaveis, como concreto e madeira — fosse encaminhado diretamente a
aterros, em afronta ao espirito e a letra da Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Entretanto, a analise do Edital de Chamamento Publico n® 07/2025 demonstra que o documento
ja contempla, expressamente, o atendimento areferida norma. No item 2 - Justificativa, consta:

(...)

c) Resolugdo CONAMA n® 307/2002, que dispde sobre a
gestdo ambiental dos residuos da construcao civil e reforgca a
obrigatoriedade da destinagcdo em locais devidamente
licenciados;

Além disso, o Edital menciona a necessidade de observancia das normas ambientais estaduais
vigentes, o que, por evidente, abrange todas as resolugdes atualmente em vigor emitidas pelos
dérgaos competentes, inclusive a Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Importa salientar que a vinculacdo as normas ambientais aplicaveis ¢é obrigatoria
independentemente de mengao expressa no instrumento convocatério, em razéo do principio da
legalidade e do regime juridico das contratagbes publicas. Eventual descumprimento dessas
normas enseja a responsabilizagdo do contratado, mas ndo compromete, por si s, a legalidade
do Edital.

Diante do exposto, conclui-se que:

a) A referéncia expressa a Resolugcdo CONAMA n° 307/2002 encontra-se presente no Edital,
nao se verificando omissao capaz de comprometer sua legalidade ou adequacgao técnica;

b) A exigéncia de conformidade com as normas ambientais estaduais e federais ja estd
contemplada no instrumento convocatério;

c) Cabe aos licitantes observar integralmente a legislacdo vigente como pressuposto para a
habilitagédo e execugéao contratual.
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Embora desnecessario consignar, considera-se apto ao credenciamento qualquer local de
destinacao final de residuos que possua licenciamento ambiental valido e vigente, compativel
com o recebimento de Residuos Soélidos provenientes de Desastres Naturais, e que atenda
integralmente as normas ambientais estaduais expedidas pela FEPAM/CONSEMA. Tais normas
disciplinam a operacao de aterros para disposicao de residuos no Estado do Rio Grande do Sul,
incluindo as atividades obrigatdrias vinculadas ao tipo especifico de residuo destinado.

Portanto, ndo se identifica falha técnica nem omisséao relevante quanto a aplicagdo da Resolugéo
CONAMA n° 307/2002, sendo desnecessaria qualquer complementacao do Edital neste aspecto.

4. CONCLUSOES

Em sintese, o pedido de esclarecimento refere-se ao detalhamento do Termo de Referéncia.
Embora desnecessario, cumpre esclarecer:

a) Violagcdo ao Principio do Julgamento Objetivo

Os critérios de selegcdo previstos no edital (i) rodizio entre os
credenciados; (ii) capacidade técnica e operacional, bem
como capacidade ociosa declarada; (iii) sorteio publico entre
os credenciados aptos; e (iv) critérios geograficos,
considerando a proximidade entre a geracdo e a destinacéao
final dos residuos; atendem as exigéncias legais, aos
principios da impessoalidade, moralidade e julgamento
objetivo,  revelando-se adequados, proporcionais e
compativeis com o modelo de credenciamento adotado.

b) Suposta llegalidade das Clausulas 1.6e 1.6.1- Exigéncia
de Vinculo Prévio com Profissional Técnico

A exigéncia de vinculo prévio com profissional técnico mostra -
se legitima, pois visa resguardar as condi¢gbes técnicas
necessarias para a futura prestagcdo dos servigos. Ademais,
admite-se a comprovag¢ao de disponibilidade do responsavel
técnico mediante contratagdo futura, garantindo isonomia e
seguranga técnica.

c) Alegada Omissao em Relacédo a Resolucdo CONSEMA n°
525/2025
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Consorcio Da Ass. Dos Municipios
da Regido Metropolitana Da Grande Porto Alegre

Né&o se verificaomissdo. O edital expressamente vincula-se as
normas ambientais estaduais expedidas pela
FEPAM/CONSEMA, que disciplinam a operacao de aterros e a
disposicdo de residuos no Estado do Rio Grande do Sul,
abrangendo a Resolugcdo CONSEMA n©525/2025.

d) Alegada Auséncia de Requisitos da Resolucado CONAMA
n°307/2002

Também n&o se identifica omissdo. O edital expressamente
menciona a necessidade de observdncia a Resolugcédo
CONAMA n° 307/2002, bem como as normas ambientais
estaduais expedidas pela FEPAM/CONSEMA que regulam a
operagao de aterros para disposi¢do de residuos no Estado do
Rio Grande do Sul.

Embora desnecessario consignar, considera-se apto ao credenciamento qualquer local de
destinacao final de residuos que possua licenciamento ambiental valido e vigente, compativel
com o recebimento de Residuos Solidos provenientes de Desastres Naturais, e que atenda
integralmente as normas ambientais estaduais expedidas pela FEPAM/CONSEMA. Tais normas
disciplinam a operagao de aterros para disposi¢gao de residuos no Estado do Rio Grande do Sul,
abrangendo as atividades obrigatérias inerentes ao tipo especifico de residuo destinado.

Do mesmo modo, a empresa credenciada deve observar os itens 1.6 e 1.6.1 do edital, mantendo
vinculo com o conselho profissional competente e responsavel técnico habilitado para a execugéao
dos servigos.

Diante do exposto, conclui-se que néo se verifica afronta aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade ou julgamento objetivo, tampouco omissdes relevantes quanto ao
atendimento das normas ambientais aplicaveis. Assim, ndo se recomenda a alteragdo do edital
quanto aos pontos questionados, cabendo apenas apublicacao destes esclarecimentos técnicos
para dirimir eventuais duvidas e assegurar plena transparéncia do certame.

Verificar, do ponto de vista juridico, a necessidade de reabertura dos prazos de publicidade do
presente Edital de Chamamento.

Eng® Eduardo Vargas
Responsavel Técnico

18 de setembro de 2025
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llmo. Sr. Rafael Paganini, Diretor Executivo da GRAMPAL.

Vimos pela presente, em razdo do Edital de Chamamento Publico, em epigrafe,
apresentar o presente pedido de Impugnagao em relagao aos itens abaixo descritos
uma vez que os mesmos nao estdo em conformidade com a legislacdo vigente ou
mesmo as normas tecnicas aplicaveis ao objeto proposto, os quais passamos a
discorrer a seguir:

1 - BASE LEGAL INADEQUADA - CREDENCIAMENTO

O edital de chamamento publico para credenciamento baseia-se no Artigo 79 da Lei
14.133/2021.

No entanto, este artigo trata da aplicagao das regras de contratos administrativos aos
procedimentos de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade). A base legal correta
para o credenciamento ndo é o Artigo 79, mas sim a inexigibilidade de licitacado,
prevista no Artigo 74, por se tratar de um modelo de contratacdo em que ha
inviabilidade de competicao.

Art. 74 — O credenciamento serd utilizado para contratagdo de servicos ou aquisi¢do de
bens por meio de chamamento publico, com critérios objetivos, quando a
Administragdo pretender formar cadastro de prestadores aptos a serem convocados
conforme necessidade.

VIOLAGAO AO JULGAMENTO OBJETIVO

A principal inconsisténcia do edital é a criagdo de um procedimento hibrido e
juridicamente insustentdvel, que mistura a inexigibilidade de licitacdo
(credenciamento) com critérios de selecdo posteriores que deveriam ocorrer em um
certame competitivo.

9.2. Na selecdo da empresa, o Municipio deverd considerar pelo menos um dos
seguintes critérios: a) Rodizio entre os credenciados; b) Capacidade técnica e
operacional, bem como a capacidade ociosa declarada pela empresa credenciada; c)
Sorteio publico entre os credenciados aptos; d) Critérios geogrdficos, considerando a
proximidade do local de geracdio do residuo para destinagdo final e os pontos de
acumulo.

O item 9.2 do edital estabelece que, apds o credenciamento de multiplas empresas, a

escolha daquela que efetivamente prestara o servico sera feita por "rodizio", "sorteio"
ou outros critérios.



Nesse sentido o edital viola frontalmente o principio do julgamento objetivo. A sele¢do
do contratado pela Administra¢do Publica deve se basear em critérios técnicos e/ou de
preco, previamente definidos, que permitam aferir a proposta mais vantajosa. O
sorteio é, por natureza, um critério aleatdrio e subjetivo, incompativel com a gestdo de
recursos publicos e a busca pela eficiéncia.

Se a Administragao entende que ha multiplos prestadores aptos e que precisa
selecionar apenas um (ou alguns) para cada demanda especifica, a competicdo é viavel.
Nesse caso, a lei impde a realizacdo de um procedimento licitatério (como pregédo ou
concorréncia), e ndo a contratacao direta por inexigibilidade.

DA ILEGALIDADE DAS CLAUSULAS 1.6 E 1.6.1 — EXIGENCIA DE VINCULO PREVIO COM
PROFISSIONAL TECNICO

IV - QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

1.6. Comprovar que o licitante possui, em seu quadro permanente, na data prevista
para a entrega da proposta, profissional de nivel superior, regularmente registrado no
Conselho Profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execuc¢ao de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto deste
Chamamento.

1.6.1. Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica elencados no item
1.6. deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante na data prevista
para entrega da proposta, entendendose, como tal, para fins deste certame, o sécio
que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado
com o licitante, ou com declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual futura,
caso o licitante se sagre vencedor desta licitacdo.

As clausulas 1.6 e 1.6.1 do edital exigem que o licitante comprove, na data da entrega
da proposta, que possui em seu quadro permanente profissional de nivel superior,
regularmente registrado em conselho profissional competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por servicos semelhantes ao objeto do chamamento.

Tal exigéncia ndo encontra respaldo legal direto na Lei n2 14.133/2021, tampouco esta
justificada tecnicamente no edital ou em Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
determina o art. 18 da referida lei.



Além disso, o art. 72, §12 da Lei n2 14.133/2021 veda exigéncias que comprometam a
ampla participagao e a isonomia entre os licitantes. A antecipa¢dao da comprovagao de
vinculo técnico antes da adjudicacdo anteciparia obrigacdes contratuais, o que fere o
principio da razoabilidade.

Embora a cldusula 1.6.1 amplie o conceito de “quadro permanente” ao incluir
prestadores de servico com contrato escrito ou compromisso futuro, a exigéncia de
vinculo ja na fase de proposta ndo se mostra proporcional, especialmente em certames
de credenciamento, nos quais a contratacao é rotativa e conforme demanda.

Portanto, requer-se a supress@o ou adequagdo das cldusulas 1.6 e 1.6.1, de modo a
permitir que o vinculo técnico seja formalizado apds a adjudicagdo, desde que o
profissional esteja habilitado e assuma a responsabilidade técnica antes da execugdo
dos servigos.

FALHA TECNICA EM RELAGAO AO GERENCIAMENTO DE RSDN

1. Ainconsisténcia se refere a falta de detalhamento sobre a Resolugio CONSEMA
525/2025, pois, embora objeto do edital seja a destinacdo final de Residuos
Sélidos de Desastres Naturais (RSDN), o documento ndo menciona
explicitamente a obrigatoriedade de o proponente cumprir os critérios
especificos estabelecidos na Resolugdo CONSEMA 525/2025, a qual disp&e
sobre as diretrizes técnicas essenciais para o gerenciamento de RSDN, incluindo
a permissdo para utilizacdo de areas tempordrias de armazenamento e a
proibicdo de armazenar residuos em locais com recursos hidricos ou em areas
alagaveis.

A auséncia de mencdo expressa a estas diretrizes no edital representa uma falha
técnica significativa, pois a ndo exigéncia de comprovacao de conformidade com a
Resolugdo CONSEMA 525/2025 pode levar a contratacdo de um servico que nio
atende as normas ambientais, expondo o contrato e a administracdo a riscos juridicos e
ambientais.

Pelo exposto, solicita-se a imediata corregdo do edital para incluir as exigéncias da
Resolugdo CONSEMA 525/2025, garantindo assim a legalidade e a conformidade do
processo de contratagdo.

DA OMISSAO DOS REQUISITOS DA RESOLUCAO CONAMA N2 307/2002

A Resolugdo CONAMA n2 307/2002 estabelece diretrizes para a gestdo dos Residuos da
Construcdo Civil (RCC), que compdem parte significativa dos Residuos Sdolidos de



Desastres Naturais (RSDN). A norma exige a classificacao dos residuos (Classes A, B, C e
D) e proibe sua disposicdo em aterros de residuos domiciliares ou “bota-foras”.

O edital adota uma abordagem genérica que trata os RSDN como uma massa Unica e
homogénea, ignorando a obrigacdo legal de segregar os residuos por classes e dar a
cada uma a destinacdo correta.

Como o edital ndo exige que a empresa credenciada demonstre capacidade de
triagem, reciclagem e destinagao diferenciada, ele abre margem para que todo o
volume de residuos — incluindo materiais recicldveis como concreto e madeira — seja
simplesmente aterrado, o que viola diretamente o espirito e a letra da Resolucao
CONAMA.

A ndo incorporagao desses requisitos essenciais configura, portanto, uma grave
inconsisténcia técnica e juridica, comprometendo a conformidade ambiental do
procedimento e violando o art. 225 da Constituicdo Federal, bem como os principios da
sustentabilidade e da prevencdo previstos na Lei n? 14.133/2021.

Atenciosamente,

Marcos Leandro Moreira Trindade

OAB/RS 76835

Rua General Salvador Pinheiro, 142 - Bairro Chacara das Pedras — Porto Alegre — Rio
Grande Do Sul — CEP 91320-240 — marcosimt@hotmail.com
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