A Comissao Especial de Avaliagdo e ao Agente de Contratagdo — GRANPAL

Chamamento Publico de Pré-Qualificacdo n° 08/2025 — Processo Administrativo n°
81/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPARE TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.540.817/0001-79, com sede em Rua Oniotan, n°® 490, Distrito Recanto Maestro, Sao
Jodo do Polésine/RS, CEP: 97230-000, neste ato representada por Angelo Accorsi
Moreira, vem, tempestivamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra
a decisdo que a desclassificou/inabilitou sob o fundamento de nao atendimento a
documentacdo de Habilitagdo Juridica prevista na Clausula 14 e seguintes do Edital,

requerendo a reconsideragdo do ato, pelos fundamentos a seguir expostos.
RELATORIO

A Recorrente participou do Chamamento Publico de Pré-Qualificacdo n°
08/2025, apresentando propostas para os Lotes 01, 08 e 11. Conforme se depreende dos
pareceres emitidos pela propria Comissdo Técnica-Pedagdgica, a empresa foi
considerada tecnicamente adequada e apta em todos os lotes em que concorreu, tendo
atendido aos requisitos pedagdgicos, metodologicos e avaliativos estabelecidos no

instrumento convocatorio.

Tal constatagao é juridicamente relevante, porque a pré-qualificagao tem por
finalidade estruturar um universo de interessados aptos, preservando a competitividade e

assegurando a selegao de solugdes adequadas ao interesse publico.

Nessa etapa, a Administragcdo ja reconheceu o atendimento aos requisitos
técnicos do objeto, de modo que eventual controvérsia residual de natureza documental
deve ser enfrentada com estrita vinculagdo ao Edital, motivagao especifica e formalismo
moderado, evitando-se exclusbes automaticas que restrinjam indevidamente a

participacao.



INSUFICIENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO RECORRIDA

A decisao recorrida foi comunicada em termos genéricos, no sentido de que,
embora aprovada na analise técnica, a empresa teria sido desqualificada por ndo atender
ao Edital no que tange a documentagcdo para Habilitagdo Juridica, com remisséo a
Clausula 14.1 e a afirmacdo de que “a empresa juntou somente a proposta, sem
documentacdo”. E certo que a Clausula 14.1 prevé a habilitacdo mediante a apresentagdo

dos documentos relacionados no Termo de Referéncia (Anexo ).

Ocorre que esse comando, por si sO, ndo autoriza a conclusdo de auséncia
total de documentagédo nem sustenta a exigéncia de anexacao integral e redundante no
Portal quando o préprio Edital disciplina, de forma expressa, a utilizagdo do SICAF como
repositério de documentos de habilitacdo e delimita o que deve ser apresentado “via

sistema” apenas na hipotese de nao constar do cadastro.

VINCULACAO AO EDITAL E INTERPRETACAO SISTEMATICA DA REGRA
DO SICAF

Com efeito, a disciplina editalicia contempla regra operacional especifica que
modula a forma de “apresentac¢ao” quando o licitante possui cadastro no SICAF: ¢ item 9.2

estabelece que cada proponente devera apresentar via sistema o formulario de inscricéo e
os documentos de habilitacdo exigidos inicialmente, caso ndo constem do SICAF.

Logo, por expressa opgao do Edital, o que ja consta do SICAF satisfaz o
dever de apresentagao, impondo-se anexagao no Portal apenas do que nao esteja
registrado naquele cadastro, sob pena de se criar obrigacdo nao prevista e incompativel

com a matriz do instrumento convocatorio.

Essa sistematica, inclusive, é expressamente reforcada pelo proprio Edital ao

impor deveres positivos ao proponente quanto ao uso do SICAF.

- item 7.2, “@” atribui ao licitante responsabilidade pelas declaragdes,
documentos e demais informagdes apresentadas, inclusive aquelas

anexadas junto ao SICAF, caso haja cadastro, bem como pelas que



forem enviadas por meio do Portal e presencialmente, conforme o
caso;

- item 7.2, " impde o dever de manter atualizadas as informacgdes da
proponente no SICAF, especialmente contatos (telefones e e-mail);

- item 9.5 recomenda expressamente que O proponente realize o
cadastro e atualize previamente os documentos constantes no SICAF
para que estejam vigentes na data da sessdo publica, ou, se
necessario, encaminhe a documentagao atualizada em conjunto com
a inscrigao;

- item 6.1, “f’, indica, como condi¢cado de participagao, que a proponente
possua, preferencialmente, registro cadastral atualizado no SICAF;

- item 8.1 orienta os interessados a, preferencialmente, providenciarem

o cadastramento junto ao SICAF.

Tudo isso confirma que o Edital reconhece o SICAF como repositorio valido e

relevante para fins de habilitagao e tramitagao.

Diante desse conjunto normativo, o item 10, ao tratar do encaminhamento da
inscricdo e dos documentos via Portal, deve ser interpretado harmonicamente com o item
9.2, como regra de tramitagdo e protocolizagdo, sem revogar a regra especifica que
delimita o que efetivamente precisa ser anexado quando o licitante possui cadastro
vigente no SICAF.

Qualquer leitura que transforme o item 10 em obrigacdo de duplicagao
integral de documentos ja disponiveis e consultaveis no SICAF implica contradi¢cdo interna
do Edital e afronta, simultaneamente, a vinculacdo ao instrumento convocatério e o

julgamento objetivo.

A Recorrente afirma, de modo verificavel e sob responsabilidade, que
apresentou os documentos exigidos por meio do SICAF e que aqueles que ndo constavam
do cadastro foram anexados diretamente na plataforma do procedimento, exatamente

como autoriza o item 9.2.



Nessa perspectiva, a afirmagéo genérica de que “juntou somente a proposta,

sem documentacao” revela-se tecnicamente inadequada para embasar a desclassificacao,

pois, se a Administragdo entende ter havido falta de anexag¢ao no Portal, o correto é

verificar a documentacao constante do SICAF e apontar, com precisédo, quais documentos

nao constavam do SICAF e tampouco foram anexados, evitando-se motivagdo genérica

incompativel com o julgamento objetivo.

MECANISMOS DE DILIGENCIA E SANEAMENTO PREVISTOS NO EDITAL

Ainda que se cogitasse, por hipotese, a existéncia de alguma inconsisténcia

pontual de forma, o préprio Edital prevé mecanismos claros de diligéncia, correcédo e

verificagdo por consulta, o que afasta a proporcionalidade de uma desclassificacao

automatica baseada em premissa genérica.

Tudo

o instrumento prevé diligéncia em 48 horas e solicitagcdo de
esclarecimentos para certificar licitude, veracidade e eficacia
documental (item 13.1, “b”);

autoriza nova anexagao quando documentos estiverem corrompidos
ou incompativeis (item 9.4);

admite sanar erros ou falhas que n&o alterem a substéncia e a
validade juridica dos documentos, mediante decis&do fundamentada e
registrada (item 14.5);

autoriza consultas online para comprovacdo de regularidade, em
prestigio a agilidade e competitividade do certame (item 14.6);

prevé verificagdo de ocorréncias e condigbes do fornecedor junto ao
SICAF (item 12.1, “b”).

isso reforca a inadequacdo de se concluir pela auséncia de

documentacdo sem consulta ao cadastro indicado pelo préprio instrumento convocatorio.

CONVERGENCIA COM A LEI N° 14.133/2021 E PRINCIPIOS APLICAVEIS

O regime da Lei n® 14.133/2021 converge com esse modelo. A Lei admite

diligéncia para complementacado de informagdes sobre documentos ja apresentados e/ou



para atualizagao de validade e consagra o formalismo moderado ao permitir o saneamento
de erros ou falhas que ndo alterem substancia e validade juridica, preservando a
finalidade competitiva do procedimento e a busca da proposta mais vantajosa. Soma-se a
iSSO que 0s principios aplicaveis as contratagcbes publicas exigem coeréncia, motivacao e
julgamento objetivo, de modo a evitar restricbes indevidas a participacdo quando a
exigéncia pode ser satisfeita por consulta a base oficial ou por diligéncia prevista no

proprio Edital.

Diante desse quadro, a decisao recorrida incorre em erro de premissa ao
desconsiderar a regra editalicia de utilizagdo do SICAF (item 9.2) e incorre em deficiéncia
de motivacdo ao nao individualizar, de modo objetivo, os documentos supostamente
ausentes, sem demonstrar consulta ao SICAF e sem utilizar os mecanismos de diligéncia
e saneamento previstos no instrumento convocatorio, sobretudo quando a Recorrente foi

reconhecida como apta no mérito técnico nos Lotes 01, 08 e 11.
Em razao de todo o exposto, requer-se:

- 0 conhecimento e provimento do presente recurso para que seja

reconsiderada a decisao de desclassificagcao/inabilitagao,

reconhecendo-se a regularidade da HABILITAQAO da Recorrente a

luz do Edital, especialmente pela suficiéncia dos documentos

constantes do SICAF e pela obrigagao de anexacgao via Portal restrita
ao que nao constar do SICAF, com a consequente reintegracao da
Impare Educagao ao rol de pré-qualificados nos Lotes 01, 08 e 11, em
coeréncia com os pareceres técnico-pedagogicos que reconheceram

sua aptidao.

- Subsidiariamente, caso se entenda necessaria qualquer confirmagao
adicional, requer-se a realizagao de diligéncia objetiva, com consulta
formal ao SICAF e indicacdo especifica e individualizada de eventual
documento né&o localizado, vencido, ilegivel ou nao anexado quando
efetivamente ndo constante do SICAF, oportunizando-se a correcao

ou reapresentacdo nos estritos limites do Edital e da Lei n°



14.133/2021, afastando-se a desclassificagcdo automatica fundada em

motivagao genérica.

Requer-se, por fim, que o julgamento recursal seja expressamente motivado,
com indicagao clara das verificagbes realizadas no SICAF e no Portal, bem como dos

fundamentos editalicios concretamente aplicados ao caso.
Termos em que, pede deferimento.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2025.
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