Sr. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO DA ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE — GRANPAL, ESTADO
PORTO ALEGRE - RS.

ORGAO LICITANTE: CONSORCIO GRANPAL - RS
PROCESSO ADM.:  7/2026 - 3244

EDITAL N2: 07/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
PREGOEIRO: MARCIO CARDOSO DA SILVA
TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA (“MOBILE” ou “Impugnante”), pessoa juridica
de direito privado, CNPJ 32.951.008/0001-20, inscricdo estadual n? 10.754.546-2,
inscricdo municipal n? 4779363, com endereco na Avenida T63, N2. 1289, Quadra 152,
Lote 25/27, Setor Bueno, CEP N2. 74.230-105, representada por seu procurador JOSE
MARCOS DA SILVA, brasileiro, casado, gestor de vendas ao Governo, CPF 860.031.001-
68 e Registro Geral n? 3588076, expedido por SSP-GO, enderego profissional acima
indicado, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/21%, vem;

IMPUGNAR
o Edital n2? 42/2025, que tem como objeto “a contrata¢gdo de empresa especializada no
fornecimento de veiculos automotores para diversas secretarias”, pelas razoes de fato

e de direito a seguir.

1. SINTESE DA IMPUGNACAO

O Termo de Referéncia (Anexo |) estabelece que o veiculo especificado no Item 3 deve
possuir as seguintes especificacdes: “capacidade para até 07 passageiros”;
“motorizacdo minima 1.6”; “tanque de combustivel com capacidade minima de 50 L”;
“porta-malas com capacidade minima (com terceira fileira de banco rebatido) de 500
L”; “6 airbags (entre motorista e passageiros)”’; e preco estimado de até RS 141.428,00
(cento e quarenta e um mil e quatrocentos e vinte e oito reais).

O Unico veiculo no mercado nacional com capacidade para até 7 passageiros e preco de
estimado de RS 141.428,00 que possui “motorizacgdo minima 1.6”, “tanque de
combustivel com capacidade minima de 50 L”, “porta-malas com capacidade minima
(com terceira fileira de banco rebatido) de 500 L” e “6 airbags (entre motorista e
passageiros)” é o Chevrolet Spin.

De modo que as especificagdes de “motorizacdo minima 1.6”, “tanque de combustivel
com capacidade minima de 50 L”, “porta-malas com capacidade minima (com terceira
fileira de banco rebatido) de 500 L” e “6 airbags (entre motorista e passageiros)”
restringem o carater competitivo deste processo licitatério sem qualquer justificativa

1 LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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técnica.

E estd evidente o direcionamento deste processo licitatério para a aquisicdo do veiculo
da marca/modelo Chevrolet Spin.

O que constitui ilegalidade segundo a Lei Federal n? 14.133/2021.
O responsavel por redigir o Termo de Referéncia até tentou disfarcar o direcionamento
para o Chevrolet Spin ao deixar de reproduzir descaradamente as especificacdes da ficha

técnica do referido veiculo.

Porém o direcionamento é tdo evidente que realmente ndo seria possivel escondé-lo em
meio as especificacbes técnicas.

2. FUNDAMENTOS TECNICOS E JURIDICOS

2.1. ILEGALIDADE DO DIRECIONAMENTO PARA MARCA/MODELO - LOTE 10

Como afirmado, o unico veiculo com preco estimado de RS 141.428,00 que cumpre as
especificacdes do Termo de Referéncia acima indicadas é o Chevrolet Spin.

O inciso | do art. 41 da Lei Federal n? 14.133/2021? dispde sobre as hipdteses
excepcionais nas quais a Administracdo Publica pode indicar marca/modelo para

contratagao.

Porém as hipdteses excepcionais estabelecidas no inciso | do art. 41 da Lei Federal n?
14.133/2021 n3o estdo presentes neste processo licitatério.

Logo o Termo de Referéncia deve ser alterado para as seguintes especificaces:
(i) “motorizagdo minima 1.0 turbo”;

(ii) “tanque de combustivel com capacidade minima de 45 L";

(iii)  “porta-malas com capacidade minima de 490 L"; e

(iv)  “2 ou mais airbags (entre motorista e passageiros)”.
Com essas especificacdes, além do Chevrolet Spin, poderdo ser oferecidas propostas

2 LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padroniza¢do do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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com o C3 Aircross da marca Citréen sem que ocorra qualquer reduc¢ao de qualidade.
2.2. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA

O inciso Il do art. 59 da Lei Federal n? 14.133/20213 dispde que serdo desclassificadas
as propostas que “ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital”.

No entanto essa regra ndo permite que a Administracdo Publica, a pretexto de serem
especificacdes técnicas, estabeleca critérios que “comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatério”4.

A fase preparatdria do processo licitatério deve compreender “a definicdo do objeto
para o atendimento da necessidade” e “a motivacdo circunstanciada das condicdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica”>.

O processo licitatorio obrigatoriamente deve ser precedido de estudo técnico
preliminar®.

E o estudo técnico preliminar deve conter os requisitos e a justificativas técnica e
econémica da contratacio’.

3 LEI FEDERAL N2 14.133/2021
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

4 LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos
de participa¢do de sociedades cooperativas;

5> LEI FEDERAL 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentadrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: (...)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; (...)

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacgdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

6 LEI FEDERAL N2 14.133/2021

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao;

7 LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021
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Portanto o estudo técnico preliminar que precedeu o presente processo licitatério deve
conter a justificativa técnica e econ6mica quanto as especificagdes “motorizagdo minima
1.6”, “tanque de combustivel com capacidade minima de 50 L, “porta-malas com
capacidade minima (com terceira fileira de banco rebatido) de 500 L” e “6 airbags (entre
motorista e passageiros)”.

Em outras palavras, o estudo técnico preliminar tem que apresentar as justificativas
técnicas e econbmicas para direcionar a contratacdo para o veiculo da marca Chevrolet,
modelo Spin.

E como se demonstra a seguir, ndo hda razdes técnicas para o direcionamento da
contratacdo para o Chevrolet Spin e logo ndo ha razdes econOmicas, pois o
direcionamento da contratacdo é antieconémico.

Porém, pelo principio da eventualidade, na remota hipdtese de existirem tais
justificativas técnicas e/ou econdmicas para restringir a competitividade e direcionar
este processo licitatério para o Chevrolet Spin, requer-se que seja divulgado o referido
estudo técnico preliminar.

Pois se ja é necessario conferir publicidade e transparéncia as razdes técnicas, quanto
mais as que comprometem, restringem e frustram o carater competitivo do processo

licitatorio.

Ressaltando-se ainda que a publicidade e a transparéncia sdao principios do processo
licitatorio conforme art. 52 da Lei Federal n2 14.133/20218.

2.3. C3 AIRCROSS TEM MAIS POTENCIA E TORQUE QUE O CHEVROLET SPIN

O Chevrolet Spin tem motoriza¢do 1.8, mas o seu motor é menos eficiente que o motor
do Citréen C3 Aircross.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

Il - requisitos da contratagdo;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

8 LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).
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O Spin tem poténcia maxima de tado-somente 111 cv e o torque é de apenas 17,7 kgf.m.
Ja o Citroen C3 Aircross tem motoriza¢do 1.0 turbo e a sua poténcia maxima é de 130
cv e o seu torque é de 20,4 kgf.m.

Essas especificacdes podem ser confirmadas das fichas técnicas desses dois veiculos
(anexas).

Assim, como se verifica, a motoriza¢ao do Citroen C3 Aircross é muito superior a
motorizagao do Chevrolet Spin. Confira-se:

CITROEN C3 AIRCROSS CHEVROLET SPIN

CILINDRADAS 999 CILINDRADAS 1796

CILINDROS 3 CILINDROS 4

POTENCIA (CV) 125 (G) 130 | POTENCIA (CV) 106 (G) 111
(E) (E)

TORQUE 20,4 kgfm TORQUE 17,7 mkgf

ACELERACAO 9,9 (G) 9,7 (E) | ACELERACAO 10,2

(0 A 100 KM/H) segundos (0 A 100 KM/H) segundos

CONSUMO 10,6 e 7,4 | CONSUMO 104 e 7,2
km/I km/I

A SUPERIORIDADE DA MOTORIZAGCAO DO CITROEN C3 AIRCROSS é evidente em
relagdo Chevrolet Spin apesar do primeiro ter motor 1.0 cilindradas e o segundo ter
motor 1.8 cilindradas.

A motorizacdo do Citréen C3 Aircross é equipada com a tecnologia “turbo”, dai a sua
superioridade em termos de desempenho (poténcia e agilidade) e de economia de
combustivel.

A cilindrada corresponde ao volume da mistura combustivel e ar em litros que o motor
é capaz de queimar a cada movimento dos seus pistdes.

O motor “turbo”, também conhecido como sobrealimentado, diferencia-se do aspirado
nas caracteristicas da entrega do ar para a cdmara de combustdo segundo o engenheiro
MARCO BARRETO, coordenador do curso de mecanica automotiva da Pés-Graduacdo da
FEI (FUNDACAO EDUCACIONAL INACIANA).

Como explica Barreto, o “motor turbo possui um mecanismo que pressuriza o ar no
sistema de admissao” e “Quanto mais ar admitido pelo motor, mais combustivel pode
ser injetado e, por consequéncia, mais torque e poténcia sdo entregues.”®

Assim, é incontestavel que o motor 1.0 do C3 Aircross é melhor que o motor 1.8 do
Chevrolet Spin.

° Disponivel em: <https://mobilidade.estadao.com.br/entender/como-funciona-o-motor-turbo/>.

Consulta em: 11 de agosto de 2025.
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Em outras palavras, a motorizagao 1.0 turbo do Citréen C3 Aircross tem maior eficiéncia
em termos de poténcia e economia, pois trabalha com torque em baixa rotac¢do e injecao
direta de ar e combustivel, sendo superior em qualidade ao motor aspirado 1.8 do
Chevrolet Spin.

A intengao da Administragao Publica ao definir os parametros de motorizagao tem o
objetivo de obter veiculo mais potente, agil e econémico.

E conforme os dados técnicos apresentados, o Citréen C3 Aircross tem motorizacdo mais
potente, agil e econdmica que o Chevrolet Spin.

Logo a motorizacdo do Citréen C3 Aircross tem desempenho superior a do Chevrolet
Spin.

Portanto ndao existem justificativas técnicas ou econ6micas para a especificagdo
“motorizagao minima 1.6".

2.4. VOLUME DE PORTA-MALAS

A especificagdo de porta-malas com capacidade para 500 litros com a terceira fileira de
bancos rebatidos so foi incluida para direcionar a contrata¢do para o Chevrolet Spin.

Em regra, os veiculos do tipo minivan nao tém capacidade de porta-malas de 500 litros
ou mais com a terceira fileira de bancos rebatidos.

Esse volume de porta-malas é encontrado em veiculos de categorias superiores, como
modelos SUVs.

Ademais, esta especificacdo deve estar justificada no estudo técnico preliminar tanto
tecnicamente quanto economicamente.

Em outras palavras, deve-se apresentar as razdes técnicas e econOmicas pelas quais
somente um modelo de veiculo minivan com esse volume de porta-malas com a terceira
fileira de bancos rebatida atenderia as necessidades da Administracdo Publica local.
2.5. TOTAL DE AIRBAGS PARA MOTORISTA E PASSAGEIROS

Assim como a especificacdo de volume de porta-malas, a especificacdo de no minimo 6
airbags para motorista e passageiros também foi incluida para direcionar a contratacdo

para o Chevrolet Spin.

Em regra, os veiculos de versGes intermediadrias ndo tém o minimo de airbags para
motorista e passageiros.

Somente os veiculos de versdes topo de linha oferecem esse minimo de 6 airbags.

Ademais, esta especificagao deve estar justificada no estudo técnico preliminar tanto
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tecnicamente quanto economicamente.

Em outras palavras, deve-se apresentar as razdes técnicas e econOmicas pelas quais
somente um modelo de veiculo minivan com o minimo de 6 airbags atenderia as
necessidades da Administracdo Publica local.

2.6. VOLUME MINIMO DO TANQUE DE COMBUSTIVEL

A especificacdo de tanque de combustivel com capacidade minima de 50 litros também
foi incluida com a finalidade de direcionar a contratagao para o Chevrolet Spin.

A capacidade do reservatério de combustivel e o consumo médio do veiculo estao
diretamente relacionadas a autonomia de rodagem.

O C3 Aircross 1.0 turbo tem reservatério de combustivel de 47 litros e o Spin tem
reservatorio de 53 litros.

Contudo, devido ao menor consumo, os veiculos tém autonomia total de rodagem com
um tanque cheio muito préximas.

Portanto a pequena diferenca de capacidade do reservatério de combustivel é
irrelevante para o uso do veiculo e certamente ndao pode ser utilizada para direcionar a
contratacdo para o Chevrolet Spin.

2.7. ILEGALIDADE DO DIRECIONAMENTO - LOTE 15

O Termo de Referéncia exige para o Lote 15 veiculo SUV compacto com motorizagdo
minima 1.6, entre-eixos minimo de 2.670 mm, altura livre do solo minima de 210 mm e
tanque de combustivel minimo de 50 litros.

Entretanto, a combinacdo simultanea dessas exigéncias restringe indevidamente a
competitividade do certame, eliminando diversos modelos amplamente
comercializados no mercado nacional e que atendem plenamente as necessidades
operacionais da Administracao Publica.

Os principais SUVs compactos atualmente comercializados no Brasil utilizam
motorizacdo 1.0 turbo, tecnologia mais moderna, eficiente e econémica que diversos
motores 1.6 aspirados.

Entre os veiculos prejudicados pelas exigéncias constantes do Termo de Referéncia
destacam-se Renault Kardian, Fiat Pulse, Citroén Basalt Feel Turbo 200 e Nissan Kicks.

A exigéncia de motorizacdo minima 1.6 ndo encontra justificativa técnica, uma vez que

veiculos equipados com motores 1.0 turbo apresentam poténcia e torque equivalentes
ou superiores, além de menor consumo de combustivel.
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Da mesma forma, as exigéncias de entre-eixos minimo de 2.670 mm, altura livre do solo
de 210 mm e tanque minimo de 50 litros eliminam veiculos que possuem dimensdes e
caracteristicas plenamente compativeis com a finalidade pretendida pela
Administragao.

Verifica-se, portanto, que as especificacdes atuais restringem significativamente a
competicdo sem demonstracdo de necessidade técnica devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar.

2.8.  AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA — LOTE 15

Nos termos dos artigos 99, 18, 41 e 59 da Lei n? 14.133/2021, as exigéncias técnicas
somente podem ser mantidas quando devidamente justificadas e indispensaveis ao
atendimento da necessidade administrativa.

No presente caso, ndo ha justificativa técnica capaz de demonstrar que um SUV
equipado com motor 1.0 turbo, entre-eixos de 2.600 mm, altura livre do solo de 200 mm
e tanque de combustivel de 45 litros seria incapaz de atender as necessidades da
Administragao.

Pelo contrario, tais especificacdes permitiriam a participacao de diversos fabricantes e
modelos, ampliando a competitividade e aumentando a probabilidade de obtencao da
proposta mais vantajosa.

Dessa forma, requer-se a alteracdo das especificacdes para LOTE 10:
(i) Motorizagao minima 1.0 ou 1.0 turbo;

(ii) Entre-eixos minimo de 2.600 mm;

(iii) Altura livre do solo minima de 200 mm;

(iv) Tanque de combustivel minimo de 45 litros.

2.9. AMPLIAGAO DA COMPETITIVIDADE - LOTE 15

Com as alteracBes propostas, passariam a participar do certame veiculos amplamente
aceitos pelo mercado e utilizados por diversos érgdos publicos, tais como:

. Renault Kardian;

. Fiat Pulse;

. Citroén Basalt Feel Turbo 200;
. Nissan Kicks.

A manutencdo das exigéncias atuais reduz drasticamente a quantidade de potenciais
fornecedores e compromete o carater competitivo da licitacdo.

2.10. ILEGALIDADE DO DIRECIONAMENTO - LOTE 16

O Termo de Referéncia exige para o Lote 16:
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. tanque de combustivel minimo de 48 litros;

. comprimento aproximado de 3.990 mm;
. torque minimo de 10,5 kgfm (gasolina) e 10,5 kgfm (etanol);
. direcdo elétrica progressiva.

A combinacdo dessas exigéncias restringe indevidamente a participacdo de diversos
veiculos compactos amplamente comercializados no mercado nacional.

Entre os modelos prejudicados encontram-se Chevrolet Onix, Citroén C3, Renault Kwid
e diversas versoes de Volkswagen Polo, Hyundai HB20 e Fiat Argo.

Tais veiculos atendem plenamente as necessidades operacionais da Administragdo
Publica e apresentam caracteristicas equivalentes as exigidas pelo edital.

2.11. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA — LOTE 16

Ndo existe justificativa técnica para exigir tanque minimo de 48 litros quando diversos
veiculos apresentam autonomia equivalente com reservatérios de menor capacidade
em razao da maior eficiéncia energética.

Também nao existe justificativa técnica para restringir o comprimento minimo a
aproximadamente 3.990 mm, uma vez que veiculos compactos com comprimento a
partir de 3.800 mm atendem integralmente as necessidades de transporte
administrativo.

Da mesma forma, a diferenga entre torque minimo de 10,5 kgfm e 10,0 kgfm é
irrelevante para a utilizacao cotidiana do veiculo.

Por fim, a exigéncia de direcdo elétrica exclusivamente progressiva restringe a
competitividade sem fundamento técnico, pois a direcao elétrica com assisténcia
variavel oferece desempenho equivalente.

Assim, requer-se a alteracdo das especificacOes para:

(i) Tanque de combustivel minimo de 45 litros;

(ii) Comprimento minimo de 3.800 mm;

(iii) Torque minimo de 10,0 kgfm para gasolina e etanol;

(iv) Diregao elétrica com assisténcia varidvel ou progressiva.

2.12. AMPLIAGAO DA COMPETITIVIDADE - LOTE 16

Com as alteragBes propostas, poderdo participar do certame, entre outros:

. Volkswagen Polo;
o Chevrolet Onix;

. Hyundai HB20;

o Fiat Argo;

. Citroén C3;
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. Renault Kwid.

Todos os modelos acima atendem a finalidade da contratacdo e possuem desempenho
compativel com as necessidades da Administracdo Publica.

3. PEDIDOS

Logo o Termo de Referéncia no Lote 10, deve ser alterado para as seguintes
especificacdes:

(i) “motorizagdo minima 1.0 turbo”;

(ii) “tanque de combustivel com capacidade minima de 45 L”;

(iii)  “porta-malas com capacidade minima de 490L"; e

(iv)  “2 ou mais airbags (entre motorista e passageiros)”.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do Termo de Referéncia para o Lote 15,
alterando-se:

(i) Motorizagdao minima 1.6 para motorizagao minima 1.0 ou 1.0 turbo;

(ii) Entre-eixos minimos de 2.670 mm para 2.600 mm;

(iii)  Altura livre do solo minima de 210 mm para 200 mm;

(iv) Tanque de combustivel minimo de 50 litros para 45 litros.

Requer-se ainda a retificacdo do Termo de Referéncia para o Lote 16, alterando-se:

(i) Tanque de combustivel minimo de 48 litros para 45 litros;

(ii) Comprimento aproximado de 3.990 mm para minimo de 3.800 mm;

(iii) Torque minimo de 10,5 kgfm para gasolina e etanol para minimo de 10,0 kgfm;
(iv) Diregdo elétrica progressiva para dire¢ao elétrica com assisténcia variavel ou
progressiva.

Subsidiariamente, na hipdtese de indeferimento da presente impugnacao, requer-se a
divulgacdao integral do Estudo Técnico Preliminar e das justificativas técnicas e
econdmicas que fundamentaram a adocdo das especificacdes impugnadas, nos termos
da Lei n2 14.133/2021.

Por fim, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo com a consequente
retificacdo do edital e reabertura dos prazos do certame, em observancia aos principios
da competitividade, isonomia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

2.13. AMPLIACAO DO CARATER COMPETITIVO

Como ja afirmado e demonstrado, as especificacoes técnicas do lote 10 de
“motorizacdo minima 1.6”; “tanque de combustivel com capacidade minima de 50 L”;
“porta-malas com capacidade minima (com terceira fileira de banco rebatido) de 500
L”; “6 airbags (entre motorista e passageiros)’, para o lote 15 as exigéncias de
“motorizacdo minima 1.6”, “entre-eixos minimo de 2.670 mm”; “altura livre do solo
minima de 210 mm”; “tanque de combustivel com capacidade minima de 50 litros” e
da mesma forma, no que se refere ao lote 16, as exigéncias de “tanque de combustivel
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com capacidade minima de 48 litros”; “comprimento aproximado de 3.990 mm”;
“torque minimo de 10,5 kgfm”; “direcio elétrica progressiva” excluem
injustificadamente diversos veiculos amplamente comercializados no mercado nacional
nao se justificam tecnicamente e restringem sobremaneira o carater competitivo deste
processo licitatdrio.

E o aumento da competitividade certamente proporcionard maior economia para o
Consorcio.

A competividade é principio e objetivo do processo licitatorio como dispdem o art. 52 e
o inciso Il do art. 11 da Lei Federal 14.133/20211°.

E o art. 34 da Lei Federal n? 14.133/2021 dispde que o julgamento por menor preco
considerard o menor dispéndio para a Administracdo se mantidos os parametros
minimos de qualidade.

A alteracdo das especificagdes do Termo de Referéncia nos lotes 10, 15 ndo diminuird a
qualidade, pelo contrario, viabilizard a aquisicdo de veiculos com maiores poténcia e
torque a menor preco entre outros beneficios ja demonstrado.

A fase preparatéria do processo licitatério deve compreender “a definicdo do objeto
para o atendimento da necessidade” e “a motiva¢do circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica”'’.

Contudo pode acontecer de alguma especificagdo restringir a competitividade do
processo licitatério sem qualquer justificativa técnica ou econémica e, certamente, ndo

10 LEI FEDERAL N2 14.133/2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fung¢des, da motivagdo, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

(...)

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: (...)

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

1 LEI FEDERAL 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: (...)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; (...)

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacgdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
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é essa a intencdo do Sr. MARCIO CARDOSO DA SILVA, até porque isso é vedado pela
alinea “a” do inciso | do art. 92 da Lei Federal n? 14.133/202112.

Assim, visando a assegurar a competitividade e a justa competicao deste processo
licitatorio, o Termo de Referéncia deve ser alterado para admitir propostas com
veiculos de “motorizacdo minima 1.0 turbo”; “tanque de combustivel com capacidade
minima de 45 L”; “porta-malas com capacidade minima de 490 L”; e “2 ou mais airbags
(entre motorista e passageiros)” para o LOTE 10, com o LOTE 15 “motorizacdo minima
1.0 ou 1.0 turbo”; “Entre-eixos minimos para 2.600 mm”; “Altura livre do solo minima
para 200 mm”; “Tanque de combustivel minimo para 45 litros” e por fim, LOTE 16
“Tanque de combustivel minimo de 48 litros para 45 litros”; “Comprimento aproximado
de 3.990 mm para minimo de 3.800 mm”; “Torque minimo de 10,5 kgfm para gasolina
e etanol para minimo de 10,0 kgfm”; “Diregdo elétrica progressiva para diregao elétrica
com assisténcia varidvel ou progressiva”.

A referida alteracdo aumentara a competitividade deste processo licitatério e
conseguentemente proporcionard maior economia para esse Municipio.

2.14. CONSEQUENCIAS DOS ATOS ILEGAIS DE RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO
O Cadigo Penal tipifica como crime o ato de “frustrar ou fraudar, com o intuito de obter

para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagao, o
carater competitivo do processo licitatério”*3.

A vantagem nao precisa ser necessariamente econdmica para configurar o crime, pois
conforme estabelece o enunciado de Sumula 645 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
“o crime de fraude a licitacao é formal, e sua consumacao prescinde da comprovacao
do prejuizo ou da obtencdo de vantagem”.

O ato de frustrar e fraudar a competitividade do processo licitatério também configura
improbidade administrativa'®.

12 LEI FEDERAL 14.133/2021

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos
de participagdo de sociedades cooperativas;

13 CODIGO PENAL

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicagdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

14 LEI FEDERAL N2 8.249/1992

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou
de procedimento licitatério, com vistas a obtengao de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros;
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E o agente publico responsdvel pelo referido ato de improbidade estd sujeito as
seguintes penas: “perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos
até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢ao
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos” e o “pagamento de
multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente e proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro)
anos”®.

Assim, tendo em vista que, com toda a certeza, as necessidades desse Municipio ndo
serdao atendidas unicamente por veiculo que tenha “motorizacdo minima 1.6”, “tanque
de combustivel com capacidade minima de 50 L”, “porta-malas com capacidade minima
(com terceira fileira de banco rebatido) de 500 L’ e “6 airbags (entre motorista e
passageiros)”.

De modo que, se mantidas a essas especificacdes, os agentes publicos responsdveis por
este processo licitatério poderdo responder perante os dérgaos competentes por
frustrar o carater competitivo e a economicidade deste processo licitatorio.

Portanto ha inumeras razdes faticas e legais para que o Termo de Referéncia seja
alterado para admitir propostas com veiculos de (i)“motorizacdo minima 1.0 turbo”, (ii)
“tanque de combustivel com capacidade minima de 45 L”, (iii) “porta-malas com
capacidade minima de 490 L” e (iv) “2 ou mais airbags (entre motorista e passageiros)”.

%k %k

3. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante o acolhimento da presente impugnacao,
promovendo-se a retificacdo do Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

15 LEI FEDERAL N© 8.429/1992

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sanc¢des
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(...)

Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da func¢do publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibigdo de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;

Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos;
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Quanto ao Lote 10, requer-se a alteragao das especificagbes para:
(i) “motorizacdao minima 1.0 turbo”;

(i) “tanque de combustivel com capacidade minima de 45 L”;
(iii) “porta-malas com capacidade minima de 490 L”; e

(iv) “2 ou mais airbags (entre motorista e passageiros)”.

Quanto ao Lote 15, requer-se a alteracdo das especificacdes para:

(i) Motorizagdo minima 1.6 para motorizagdao minima 1.0 ou 1.0 turbo;
(i) Entre-eixos minimo de 2.670 mm para 2.600 mm;

(i) Altura livre do solo minima de 210 mm para 200 mm;

(iv) Tanque de combustivel minimo de 50 litros para 45 litros.

Quanto ao Lote 16, requer-se a alteracdo das especificacdes para:

(i) Tanque de combustivel minimo de 48 litros para 45 litros;

(ii) Comprimento aproximado de 3.990 mm para minimo de 3.800 mm;

(i) Torgue minimo de 10,5 kgfm para gasolina e etanol para minimo de 10,0 kgfm;

(iv) Diregdo elétrica progressiva para direcdao elétrica com assisténcia varidvel ou
progressiva.

Subsidiariamente, na hipdtese de indeferimento da presente impugnacao, requer-se a
divulgacdo integral do Estudo Técnico Preliminar, bem como das justificativas técnicas
e econdmicas que fundamentaram a adoc¢do das especificagdes impugnadas para os
Lotes 10, 15 e 16, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

Por fim, requer-se o acolhimento da presente impugna¢dao, com a consequente
retificacdo do edital e reabertura dos prazos do certame, em observancia aos principios
da legalidade, isonomia, competitividade, economicidade e sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Goiania-GO, 08 de junho de 2026.
Assinado de forma digital
JOSE MARCOS DA por JOSE MARCOS DA
SILVA:860031001 SILVA:86003100168

68 Dados: 2026.06.08
17:33:01 -03'00'

MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA
CNPJ 32.951.008/0001-20
JOSE MARCOS DA SILVA
PROCURADOR
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