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INFORMACAO N° 050/2023 — SPA =3
UNIDADE AUDITADA: Executivo Municipal
MUNICIPIO: Porto Alegre Piginada
peca
ADMINISTRADOR Sebastido de Aratjo Melo 1
RESPONSAVEL:
EXERCICIO EXAMINADO: 2023 o
PROCESSO N°: 030127-0200/23-9 §“$
i
Esta informagdo visa atender a determinagdo exarada pelo Conselheiro-Relator no
Processo de Representagdo n® 030127-0200/23-9 (pega 5508310).
CONSIDERACOES INICIAIS )
(o]
Trata-se de Representacdo autuada a partir de manifestacdo formulada pela empresa E‘j‘
UNIAO VEICULOS ESPECIAIS LTDA (peca 5503959), na qual aponta possiveis %g
irregularidades no processamento do Pregdo Eletronico n° 458/2023 levado a efeito pelo 80.
Executivo Municipal de Porto Alegre, cujo objeto é a aquisicdo de veiculo, tipo ambulincia o
SAMU, para a Secretaria Municipal de Saude.
A Representante, em apertada sintese, informa ser irregular a exigéncia de que a

licitante vencedora/arrematante do certame deverd apresentar declaracdo do fabricante do veiculo
de que a transformadora da ambulancia ¢ homologada pelo fabricante, j4 que considera que
mesmo havendo adaptagdes no veiculo, ndo hia que cogitar fato suscetivel de causar perda da
garantia contratual estabelecida pelo fabricante.

Referindo-se ao disposto no item 1.7, do documento de especificagdo técnica que
acompanha o Edital:

Documento de Especifica¢do Técnica

()

1.7 - Equipamentos Obrigatorios, Acessorios basicos e Garantia do Fabricante:

(.......) Visando manter a garantia de fdabrica mesmo apds as transformagoes
realizadas no veiculo, o arrematante devera apresentar declaragdo do fabricante do veiculo
de que a empresa transformadora da ambulincia é homologada pelo fabricante.

Diante dos aspectos suscitados, a Representante requereu, dentre outras providéncias,
que este Tribunal concedesse tutela de urgéncia para o fim de suspender os procedimentos
atinentes ao processo licitatorio decorrente do Pregdo Presencial n® 458/2023.

O Edital havia estabelecido a data de 31/10/2023 para o recebimento das propostas.
Diante do pedido, o Conselheiro Relator assim se manifestou (pega 5508310):
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Antes de qualquer deliberag¢do, determino que este expediente seja encaminhado a
Supervisdo de Auditoria competente, para: (a) informar se a licitag¢do ja esta submetida a
auditoria da Casa, (b) manifestar-se a respeito da pertinéncia do pleito, examinando,
inclusive, se a demanda é da competéncia deste Tribunal de Contas ou se busca tutela de
interesses de natureza privada, e (c) opinar acerca da necessidade ou ndo de ser autuado
expediente especifico para andlise desse tema.

ANALISE TECNICA

\ \

Passa-se a analise técnica a oOtica do mérito impugnado bem como a luz da
competéncia desta Corte de Contas em matérias desta espécie.

A lictagdo em epigrafe j4 havia sido analisada preliminarmente durante
procedimento de acompanhamento previsto no IN TCE 05/2021, nos autos da Auditoria TCE n°
765/2023. Na oportunidade, registrou-se ndo haver indicios de sobrepreco e que o certame fora
suspenso em 25/09/2023 para alteracao do quantitativo de veiculos licitados.

O procedimento licitatorio foi retomado em 18/10 com a publicacdo de edital de
reinicio, estabelecendo um aumento na quantidade de ambulincias a serem adquiridas,
totalizando um montante estimado de R$ 4.767.898,08. A abertura das propostas foi aprazada
para 31/10.

Houve impugnagdes por parte das participantes, inclusive quanto ao item que trata da
exigéncia de declaragdo do fabricante do veiculo de que a transformadora da ambulincia é
homologada pelo fabricante, ora em analise.

O jurisdicionado deliberou acerca dessa impugnagdo esclarecendo, em sintese, que :

- A exigéncia de documentagdo que comprove a garantia de fabrica mesmo apos as
transformagoes realizadas no veiculo e a exigéncia da declaragdo do fabricante do veiculo
de que a empresa transformadora da ambuldncia é homologada pelo fabricante sdo
imprescindiveis para a manutengdo, bom funcionamento e seguranga do veiculo, devendo
ser atendido conforme solicitado. A defini¢do desse critério visa garantir a eficdcia,
eficiéncia e seguranga durante os atendimentos em situagoes de emergéncia.

- A definicdo desse critério visa garantir a eficdcia, eficiéncia e seguranga durante os
atendimentos em situagoes de emergéncia. - Esta solicitagdo tem como objetivo resguardar
0 Municipio quanto a manuten¢do da garantia de fabrica do veiculo, em decorréncia das
transformagoes exigidas. A garantia contratual ndo cobre as consequéncias de
transformagaes ou alteragoes realizadas por empresas ndo homologadas pelo fabricante.

- A Administracdo Publica compete estabelecer, na descri¢do no Edital, critérios
minimos de qualidade e funcionamento. A exigéncia do item visa manter a garantia do
veiculo, assegurando que esta ndo reste comprometida. Sendo assim, entendemos que a
exigéncia ¢ legal, e atende plenamente as necessidades da Administragdo, estando em
consondncia com os principios norteadores dos procedimentos licitatorios, notadamente da
isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, razdo pela qual confirmamos sua
manutengdo no Edital. Ha que se ressaltar que, em Termo de Referéncia elaborado pelo
Ministério da Saude é solicitada idéntica documentacgdo:

JULGAMENTO: Emface do acima exposto, com a manifesta¢do da darea técnica do
orgao requisitante dos veiculos, responsavel pela elaboragdo da especificagoes técnicas
anexas ao Edital, indefiro a impugnagdo apresentada por Mabelé Veiculos Especiais Ltda.
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Submentendo a demanda aos requisitos da Resolugdo n® 1.120/2020 do TCE/RS que
regulamenta o processamento de dentncias e representagdes formuladas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Estado do Rio Grande do Sul, verifica-se que ndo se trata de demanda que
visa apenas a tutela de interesses de natureza privada, visto que as exigéncias contidas no Edital
possuem o potencial de prejudicar o interesse publico do certame, o que sera analisado a seguir.

1. Dispensa da Exigéncia de Declaragio do Fabricante e Garantia de Fabrica

A exigénecia de apresentagdo de declaragdo do fabricante do veiculo atestando que a
empresa transformadora da ambulincia ¢ homologada pelo fabricante, prevista no item 1.7 do
edital de licitagdo para aquisicio de ambulincias pelo Municipio de Porto Alegre, de acordo com
a jurisdicionada, ¢ uma medida que visa garantir a manutengdio, bom funcionamento e seguranca
do veiculo. No entanto, essa exigéncia pode ser considerada excessiva, pois ndo € necessaria para
preservar a garantia de fabrica do veiculo.

De acordo com a legislagdo pertinente, especialmente a Lei Federal 9.503/97 (CTB)
e a Resoluigdo CONTRAN n° 916 DE 28/03/2022, os veiculos transformados, como
ambulancias, devem obedecer a padrdes especificos de seguranca e regulamentagcdo. Essas
normas sdo regulamentadas pelo INMETRO e pelo DENATRAN, que sdo os Orgios
competentes para conferir, autorizar e certificar que o veiculo transformado estd apto a ser
utilizado como ambulancia:

Art. 4° Para a realiza¢do de modificagdo em veiculo ja registrado, exige-se:

1 - prévia autorizag¢do da autoridade responsavel pelo registro e licenciamento do
veiculo, conforme dispoe o art. 98 do CTB;

1I - obtengdo de novo codigo de marca/modelo/versdo e emissdo de CAT junto ao
orgdo maximo executivo de trdansito da Unido, quando se tratar das modifica¢does previstas
no Anexo IV.

11l - realizag¢do de inspegdo de seguranga veicular para emissdao do Certificado de
Seguranca Veicular (CSV), expedido por Instituicdo Técnica Licenciada (ITL) em
atendimento ao art. 106 do CTB, respeitadas as disposi¢oes constantes nos Anexos IV e V.

Portanto, o fato de a transformagdo ser realizada por uma empresa homologada pelo
fabricante do veiculo ndo € uma salvaguarda de que o veiculo manterd a garantia de fabrica.

A garantia de fabrica ¢ um direito do consumidor, que ¢ assegurado pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC). O CDC prevé que o consumidor perde o direito a garantia
contratual quando modifica o produto sem a autorizagdo do fornecedor. No entanto, essa regra
ndo se aplica aos veiculos transformados em ambuldncias. Isso porque as transformagdes
realizadas em veiculos para torna-los ambulincias sdo necessarias para atender as especificagdes
do Ministério da Saude. Portanto, essas transformagdes ndo podem ser consideradas como
alteracdes no produto, nos termos do CDC.

Alkm disso, o licenciamento, registro e primeiro emplacamento do veiculo trans-
formado s3o efetuados diretamente ao Municipio. Isso significa que o veiculo, mesmo
transformado em ambulancia, permanece dentro dos padrdes estabelecidos pelo fabricante.
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Nesse sentido, a exigéncia de apresentagdo de declaragdo do fabricante do veiculo
atestando que a empresa transformadora da ambulincia ¢ homologada pelo fabricante é uma
medida excessiva, pois ndo € necessaria para preservar a garantia de fabrica do veiculo.

A legislacdo aplicavel, como a Portaria 190/09 do DENATRAN, deve ser
interpretada de maneira a conciliar as normativas de transformacdo com a preservagio da
garantia de fabrica. Em suma, a exigéncia de apresentagdo de declaragdo do fabricante do veiculo
atestando que a empresa transformadora da ambulancia é homologada pelo fabricante pode ser
dispensada.
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Alkm dos argumentos acima, é importante ressaltar que o Orgdo competente que
confere, autoriza e certifica que o veiculo transformado estd apto a ser utilizado como
ambulincia ndo é a montadora do veiculo, mas sim o INMETRO e o DENATRAN:

Portaria DENATRAN 190/2009:

§ 6° Para os fabricantes, importadores, encarrocadores e transformadores de veiculos que
ndo possuem sistema de gestdo de qualidade certificado por Organismo acreditado pelo
INMETRO ou por Organismo acreditado por orgao acreditador signatario de acordo de
reconhecimento mutuo estabelecido com o INMETRO, a concessdo do codigo especifico de
marca/modelo/versdo, sera exigida também a apresentacdo do Comprovante de Capacitacdo
Técnica - CCT que devera ser emitido, exclusivamente, por Institui¢ao Técnica Licenciada - ITL,
acreditada pelo INMETRO e licenciada pelo DENATRAN.

Isso significa que a montadora do veiculo ndo tem qualquer controle sobre as
transformagdes realizadas no veiculo, nem sobre a sua conformidade com as especificagdes do
Ministério da Saude. A declaragdo da montadora do veiculo, por isso, ndo é um documento que
ateste a conformidade do veiculo transformado com as especificacdes do Ministério da Saude.

Peca
5539915

Em conclusdo, a exigéncia de apresentagdo de declaragdo do fabricante do veiculo
atestando que a empresa transformadora da ambulancia ¢ homologada pelo fabricante ¢ uma
medida excessiva e desnecessaria.

DOCUMENTO
PUBLICO

2. Auséncia de Exigéncias de Qualificacio de Concessionario e Carta de
Solidariedade

A Representante apresenta diversos precedentes jurisprudenciais, incluindo os desta
Corte de Contas e de outras instancias, que supostamente respaldam os argumentos de que as
exigéncias do edital de abertura sdo restritivas ao competitorio. Vejamos:

Processo TCE n° 028777-0200/23-9 Orgdo: PM DE GRAVATAI

Edital de Licitagdo n° 297/2023 exige, na clausula 7.1.3, o cumprimento da Lei
Ferrari. Quanto a tal, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja decidiu nesse
sentido, no acorddo proferido no Processo TC-011589/989/17-7: Nao ha na Lei 6.729/79
qualquer dispositivo que autorize, nas licitagées, a delimita¢do do universo de eventuais
fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndo teria
sido recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988.

Acorddo 1510/2022 Plenario - TCU (Representagdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman) Licitagdo. Edital de licitagdo. Veiculo. Concessiondria. Competitividade.
Restrigdo. Na aquisi¢do de veiculos novos (zero quilometro), é irregular a aplicagdo do art.
12 da Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari) para_restringir o fornecimento de veiculos ap enas por
concessiondrias, impedindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios.
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No entanto, ¢ importante destacar que o Edital do Pregio Eletronico n® 458/2023 nao 3
estabeleceu a qualificacio de concessionirio como requisito para a participacio no
certame. O foco da exigéncia recain sobre a apresentagdo da declaracdo do fabricante do
veiculo, evidenciando a énfase na homologacdo da empresa transformadora da ambulancia.

A participagio efetiva, por exemplo, da empresa MANUPA COMERCIO P
EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA, 5
que ndo opera como concessionaria de veiculos, confrma a inexisténcia da imposicdo desse
critério especifico. o

Assim, contrariando a alegacdo da Representante sobre a conformidade dos prece- S«é
dentes, observa-se que o Edital ndo respalda a necessidade de qualificagdo como concessionario &g
para participagdo no certame. °

A exigéncia, portanto, restringe-se a declaragdo do fabricante, alinhando-se a uma
abordagem mais técnica e focada na seguranca dos veiculos, evidenciando a mtengdo do orgio
licitante de assegurar a aquisicdo de ambuldncias em conformidade com esses parametros.

()
b - 29
3. Possiveis Prejuizos ao Interesse Publico gc::o
Em sua petigdo, a Representante afirma que (peca 5503959, p. 21): 8%
[...] o edital de licitagdo criou um obice quase que intransponivel, sobretudo porque a 8

declaragdo do fabricante do veiculo de que a empresa transformadora da ambulincia é

homologada pelo fabricante (congénere da carta de solidariedade) é documento de dificil

acesso, sendo cedigo que somente um seleto grupo de concessionarias conseguem referido

documento junto aos fabricantes, situagdo essa que pde em xeque a participag¢do de
empresas multimarcas no certame.

Em analise da demanda apresentada pela Representante, constata-se que a exigéncia
contida no Pregdo Eletronico n° 458/2023, referente a apresentagdo da declaracdo do fabricante
atestando a homologacdo da empresa transformadora da ambulancia ndo resultou em prejuizo
relevante ao interesse publico, ndo justificando a sua suspensdo ou anulacdo.

Primeiramente, vale ressaltar que o certame em questdo testemunhou a participagdo
ativa de mais de 11 empresas de diferentes estados, com efetiva apresentagdo de propostas, o que
denota um nivel substancial de concorréncia.

A presenca de uma pluralidade de licitantes sugere que as condigcdes estabelecidas no
edital foram compreendidas e aceitas por uma variedade de participantes, indicando que a
exigéncia da declaracdo do fabricante ndo se apresentou como uma barreira impeditiva para a
competicdo.

Adicionalmente, ¢ relevante destacar que a ampla concorréncia gerou resultados
positivos do ponto de vista financeiro. A obtengdo de uma redugdo significativa de mais de 26%
sobre o preco de referéncia estabelecido evidencia que o processo licitatorio foi eficaz na
promogdo da eficiéncia econdmica'. Essa consideravel diminuicdo de custos reforca a ideia de

' O Pregio Eletronico n° 458/2023 ainda ndo esta concluido, restando a realizagio da disputa de desempate prevista na LC
126/2006.
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que as condigdes impostas pelo edital foram efetivas em estimular propostas mais vantajosas
para o orgio licitante, representando, assim, uma economia substancial de recursos publicos:

Licitantes/Propostas

MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA  03.093.776/0014-06  31/10/2023  3.516.000,00

8 SMART VEICULOS LTDA 37.508.677/0001-45  31/10/2023  3.684.000,00
\\\ NOVO HORIZONTE COMERCIO E SERVICOS LTDA 51.552.005/0001-68  31/10/2023  3.792.000,00
i\ IESAVEICULOS LTDA 01.304.136/0017-15  31/10/2023  4.487.880,00
‘«\ BELISA COMERCIO E SERVICOS LTDA 31.479.773/0001-26  31/10/2023  4.523.999,88
‘\ Mecasul Auto Mecanica SA 88.616.776/0002-62  31/10/2023  4.546.800,00
1 ECS COMERCIO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA 08.206.867/0001-00  31/10/2023  4.581.360,00
‘\ TCA TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA 08.389.661/0001-62  31/10/2023  4.671.600,00
i NIVEL 1 SOLUCOES AUTOMOTIVAS LTDA 40.975.251/0001-06  31/10/2023  4.767.898,08
- SAVAR VEICULOS LTDA 92.889.070/0001-60  31/10/2023  5.160.000,00
- JVS COMERCIO LTDA 45.924.267/0001-03  31/10/2023  6.600.000,00

Fonte: Licitacon — Sistema TCE/RS

Portanto, conclui-se que, embora a Representante apresente argumentos contrarios a
exigéncia em questdo, a mesma ndo se revelou materialmente prejudicial ao interesse publico.
No caso concreto, a participagdo expressiva ¢ a obtengdo de propostas mais vantajosas indicam
que o edital foi eficaz em alcangar seus objetivos, promovendo a competitividade e garantindo a
contratagdo de ambulancias de maneira eficiente e econdmica.

Nesse sentido, o TCU mseriu na PORTARIA-SEGECEX N° 12/2016 a seguinte
diretiva:

Ndo se inserem nas competéncias do TCU solucionar controvérsias instaladas no
ambito de contratos administrativos firmados entre seus jurisdicionados e terceiros, ou
ainda prolatar provimentos em substituicdo as tutelas jurisdicionais reclamadas por
particulares para a salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos, salvo se, de forma

reflexa, afetarem o patriménio publico ou causarem prejuizo ao erario (Acorddo 332/2016-
TCU-Plenario).

(Grifo nosso)

Destaca-se que tais demandas deveriam trazer elementos que caracterizassem a
existéncia de risco altamente provavel de comprometimento grave ao interesse publico, que
justificaria e legitimasse a movimentacdo do aparato de controle externo.

Ou seja, as razdes trazidas pela demanda devem evidenciar que os atos impugnados
sdo aptos a restringir significativamente o competitério ¢ que, sem a intervencdo do Tribunal
de Contas, o resultado sera fatalmente uma contratacio antiecondmica.

Inclusive cabe destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
tem primado pela utilizacdo racional, plancjada e otimizada de seus quadros de fiscalizagdo,
pautando sua atuagdo, maximamente, em critérios de materialidade, criticidade, relevancia e
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oportunidade. Portanto, ganha importincia a constatagdo de que a eventual nio aderéncia de
itens editalicios a determinados pardmetros, mas sem que isso tenha aptiddo de causar redugdo
significativa do niimero de potencial competidores e, por essa via, prejuizo ao interesse publico,
ndo deve receber os recursos fiscalizatorios desta Corte de Contas.

Ademais, uma possivel anulagdo dos atos ja praticados implicaria em uma provavel
demora ainda maior na aquisicdo das ambulincias, que tem o conddo de garantir um servigo
adequado ao Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192) de Porto Alegre, o que
resultaria em periculum in mora reverso, ou seja, a consequéncia disso mostra-se mais gravosa
ao interesse publico.

Sobre este instituto:

Em outros termos, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, assim
como a auséncia de perigo de irreversibilidade para o caso de tutela antecipada, devem ser
sempre constatados em perfeita consondncia com a efetiva presen¢a do condicionante
inafastavel da ndo produgdo do denominado periculum in mora inverso (a concretizagdo de
grave risco de ocorréncia de dano irreparavel, ou de dificil reparagdo, contra o demandado
ou terceiro, como consequéncia direta da propria concessdo da tutela provisoria deferida ao
demandante).’

CONCLUSOES

Feita a andlise dos fatos e argumentos referidos pelo Represnetante conclui-se:

a) No que se refere a pertinéncia do pleito, entende-se por desarrazoado em razio
das justificativas ja mencionadas, bem como verifica-se inocorréncia de falhas com gravidades
suficientes para recomendar a anulagdo do certame ou a indicagdo de ma gestdo de recursos
ptblicos que poderiam ensejar uma medida acautelatoria;

b) Recomenda-se que a PM de Porto Alegre se abstenha de exigir a declaragdo do
fabricante do veiculo de que a transformadora da ambulincia ¢ homologada pelo fabricante,
prevista no item 1.7 do documento de especificacdo técnica nas proximas aquisicoes de
ambulancias;

¢) Reiteram-se os riscos do periculum in mora reverso, em uma possivel anulacdo
do presente feito;

d) Por fim, infere-se ndo haver elementos, na presente demanda, ensejadores da
concessdo da tutela pretendida pelos motivos também ja explanados.

ADMINISTRADORES RESPONSAVEIS
Gestor Periodo de Gestio

Sebastido de Aratjo Melo 01/01/2021 a 31/12/2024

E a Informacéo.

’FRIEDE, Reis. Do periculum in mora inverso (reverso) a luz do CPC/15. 2019. DieitoNet. Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1 1059/Do-p ericulum-in-mora-inverso-reverso-a-luz-do-CPC-15. Acesso em:
14/11/2023.
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Processo: 030127-0200/23-9
Orgso: PM DE PORTO ALEGRE
Matéria: Representagéo
Interessado: Sebastido de Aradjo Melo

Vistos em Gabinete.

I — Trata-se de Representacao apresentada pela empresa
UNIAO VEICULOS ESPECIAIS LTDA em vista de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 458/2023, promovido
pelo Executivo de Porto Alegre, destinado a aquisicao de
veiculo, tipo ambulancia SAMU, para a Secretaria Municipal de

Saude.

Alega a Demandante que o edital apresenta exigéncias
indevidas que restringem a competitividade do certame. Solicita

a suspensao da licitagao.

II - Submetido o expediente a exame pela Supervisdo de
Auditoria, sobreveio a Informagao n° 50/2023 — SPA.

Apds analisar os documentos acostados pela
Representante, o aludido informe técnico conclui:

a) No que se refere a pertinéncia do pleito, entende-se por
desarrazoado em razdo das justificativas ja mencionadas, bem como
verifica-se inocorréncia de falhas com gravidades suficientes para
recomendar a anulagdo do certame ou a indicacdo de ma gestao de
recursos publicos que poderiam ensejar uma medida acautelatoria;

ambulancias;

b) Recomenda-se que a PM de Porto Alegre se abstenha de
exigir a declaracdo do fabricante do veiculo de que a transformadora
da ambulancia é homologada pelo fabricante, prevista no item 1.7 do
documento de especificacdo técnica nas proximas aquisicbes de

c) Reiteram—se os riscos do periculum in mora reverso, em

uma possivel anulagdo do presente feito;

d) Por fim, infere-se ndo haver elementos, na presente
demanda, ensejadores da concessdao da tutela pretendida pelos

motivos também ja explanados.
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III — Acolho as conclusOes da Informacdo n° 50/2023 —
SPA (peca 5539915), de modo que indefiro a cautelar
pleiteada e, com base nos artigos 92 e 12 da Resolucao Pasina e
TCE/RS_n° 1.120/2020, ordeno_o_arquivamento deste 2
expediente. Além disso, recomendo ao atual Gestor que, em
futuros certames similares ao ora tratado, se abstenha de exigir -
a declaracao do fabricante do veiculo de que a transformadora ';_-‘3" §
©
da ambulancia é homologada pelo fabricante. 0
Cientifique-se o Ministério Publico de Contas.
Publique-se.
o
&0
Sa
Porto Alegre, 13 de dezembro de 2023. 35
o
8
Conselheiro Renato Azeredo,

Relator.

31
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