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ANEXO VI - TERMO DE REFERENCIA

REGISTRO DE PREGCOS PARA LOCAGAO DE VEICULOS, COM E SEM MOTORISTA
Orgio Gerenciador: Consércio da Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre —
CM GRANPAL
Orgaos/Entidades Participantes: Municipios consorciados ao GRANPAL que manifestarem interesse na
Intengdo de Registro de Pregos (IRP), e demais érgdos ou entidades da Administragao Publica
eventualmente admitidos pelo érgdo gerenciador, nos termos da Resolugdo CM GRANPAL n2 05/2026.

Elaborado nos termos do art. 62, inciso XXIIl, e do art. 40 da Lei n2 14.133/2021, com base nos elementos
ja consolidados no Estudo Técnico Preliminar, no Memorial Descritivo, no Mapa de Precos, na Nota Técnica
de Estimativa de Valor, no Mapa de Gerenciamento de Riscos e na Resolugdo CM GRANPAL n2 05/2026,
gue regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito do Consércio, partes integrantes deste
processo.

1. DEFINICAO DO OBJETO

Constitui objeto deste Termo de Referéncia o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de
empresa(s) especializada(s) na locacdo de veiculos automotores, com e sem motorista, com seguro total,
manutencdo corretiva e preventiva e substituicdo do veiculo quando em manutencdo por conta da
contratada — e, no Grupo 2, também com fornecimento de motorista habilitado —, destinada a atender as
Secretarias Municipais dos municipios consorciados ao GRANPAL e dos demais o6rgdos/entidades
participantes formalmente admitidos na IRP, dividido em 2 (dois) grupos e 27 (vinte e sete) itens, conforme
especificacdes técnicas detalhadas no Memorial Descritivo Unico (Anexo 1):

Grupo 1 — Locagao sem motorista e sem combustivel (13 itens):
e Itens 01, 02, 06, 07 e 08 — veiculos de passeio (hatchback, sedan médio, sedan executivo, SUV e
sedan executivo blindado);
e Itens 03 e 04 — veiculos utilitarios tipo pick-up 4x4 (cambio automatico e manual);
e |tem 05 — van executiva;
¢ |tem 09 — micro-Onibus;
¢ [tem 10 — caminhdo badu;
e Itens 11, 12 e 13 — ambulancias (Tipos A, B e D, respectivamente);

Grupo 2 — Locagao com motorista (14 itens):

e Itens 14 — motocicleta (tipo street);
¢ |tem 15— caminhdo com carroceria bau.

e ltens 16, 17, 18, 19, 26 e 27 — veiculos de passeio (hatchback, sedan, sedan turbo, sedan médio
executivo, SUV compacto e SUV grande);
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e Itens 20, 21 e 23 — veiculos utilitarios tipo pick-up compacta (cabine simples e cabine dupla) e picape
cabine dupla diesel 4x4;

e |tem 22 — minivan;
e |tem 24 — van;
e [tem 25 — micro-6nibus;

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo encontra-se fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (Anexo 1), que evidenciou a
necessidade publica de disponibilizacdo continua de veiculos as Secretarias Municipais dos entes
consorciados — incluindo o transporte de pacientes por meio de ambulancias —, sem a imobilizagdo de
capital inerente a aquisicdo de frota propria. A opc¢do pela locagdo, em detrimento da aquisicdo, mostrou-
se tecnicamente e economicamente mais vantajosa, por transferir a contratada os custos e riscos de
manutencao, seguro, depreciacdo e substituicdo da frota.

A inclusdo da presente contratacdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) vigente do GRANPAL devera ser
confirmada pela area de planejamento do 6rgao gerenciador previamente a publicacdo do edital, nos
termos da Sec¢do 13 do Estudo Técnico Preliminar (Anexo IlI). Caso a contratacdo ndo conste do PCA
vigente, deverd ser previamente juntada aos autos a respectiva Justificativa de Altera¢do do PCA, de modo
a evidenciar o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento institucional, nos termos do art. 18, §19,
I, da Lei n? 14.133/2021.

No ambito do Item 08, referente ao veiculo sedan executivo blindado, a Administracdo identificou
necessidade especifica de disponibilizacdo de solucdo destinada ao atendimento eventual de
deslocamentos oficiais que exijam reforco da seguranca institucional, em especial quando envolverem
autoridades, representantes institucionais, agentes publicos ou equipes técnicas submetidos a maior grau
de exposicao decorrente da natureza da atividade desempenhada, da relevancia institucional da agenda ou
da avaliacdo de risco realizada pelo 6rgdo demandante.

A blindagem constitui requisito técnico voltado a mitigacao de riscos e a preservacao da continuidade da
atuacdo administrativa, ndo caracterizando exigéncia de natureza estética, de conforto ou de padronizacao
de categoria superior de veiculo. Sua previsao em item especifico permite que apenas os interessados
nesse segmento concorram ao respectivo item, preservando integralmente a competitividade dos demais
itens da licitacao.

Paralelamente, o Estudo Técnico Preliminar (Anexo ll) identificou demanda distinta e complementar,
consistente na necessidade de locagdo de veiculos com motorista (Grupo 2), destinada a situacdes em que
a Administracdo nao dispde de servidor habilitado, disponivel ou apto para a condugdo do veiculo, ou em
gue a natureza do deslocamento (transporte de autoridades, comitivas, agendas oficiais, rondas de
fiscalizacdo motorizada, transporte coletivo de servidores em micro-6nibus ou van, e deslocamento
operacional em motocicleta) recomenda a disponibilizacdo de mao de obra especializada de conducdo em
conjunto com o veiculo, sem a necessidade de contratacdo direta de motoristas pela Administracao.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solugdo consiste no Registro de Precos, por Pregao Eletronico, julgado pelo menor prego por item, para a
locagao de veiculos, com e sem motorista, com manutengdo, seguro e substituicdo integralmente a cargo
da contratada — e, no Grupo 2, também com fornecimento de motorista habilitado. O modelo
compartilhado - GRANPAL como 6rgdo gerenciador e municipios consorciados e demais érgdos/entidades
admitidos como participantes - permite economia de escala, unificacdo da pesquisa de precos e
padroniza¢do técnica das especificagdes, resolvendo de forma coordenada a demanda individual de cada
participante, sem a necessidade de processos licitatérios autbnomos e redundantes.

A segmentacdao em 2 (dois) grupos e 27 (vinte e sete) itens especificos, por perfil de veiculo e por
modalidade (com ou sem motorista), viabiliza a participa¢do de licitantes especializados em diferentes
segmentos de frota (passeio, utilitario, grande porte, ambulancias, motocicletas), preservando a
competitividade em cada um deles.

3.1 Enquadramento na Resolugdo CM GRANPAL n2 05/2026

O uso do Sistema de Registro de Precos encontra respaldo nas hipdteses previstas na Resolugdo CM
GRANPAL n2 05/2026, pois o objeto envolve contratacdes frequentes, atendimento a mais de um 6rgéo ou
entidade e impossibilidade de definicdo prévia e exata do quantitativo que serd demandado ao longo da
vigéncia da ata.

Antes da publicacdo do edital, o CM GRANPAL devera realizar a Intengao de Registro de Precos (IRP), para
registrar e consolidar as demandas dos municipios consorciados e dos demais 6rgdos/entidades
interessados, com prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados da divulgacao no PNCP. Os participantes
deverdo formalizar e aprovar os atos de sua inclusdo, manifestar concordancia com o objeto licitado e
tomar conhecimento da ata e de eventuais alteragdes.

O edital e a Ata de Registro de Precos deverdao observar o conteddo minimo previsto na Resolugao CM
GRANPAL n2 05/2026, inclusive quanto as quantidades maximas de cada item, possibilidade de proposta
em quantitativo inferior ao maximo previsto, condi¢cdes de alteracdo de precos registrados, hipdteses de
cancelamento, registro de mais de um fornecedor quando cabivel e disciplina sobre adesdes por
orgdos/entidades ndo participantes, se admitidas.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Requisitos técnicos gerais do Grupo 1 (sem motorista e sem combustivel)

Sem prejuizo das especificacbes técnicas individuais de cada item (Memorial Descritivo, Anexo 1),
constituem requisitos comuns a todos os itens:
e Veiculos com especificagcbes técnicas minimas definidas por item (poténcia, capacidade de

passageiros/carga, tipo de combustivel, cdmbio e demais itens), conforme Memorial Descritivo
(Anexo I);

e Locacdo sem motorista e sem combustivel, com quilometragem livre, salvo especificacdo diversa
constante do respectivo item;

e Seguro total do veiculo por conta da contratada durante toda a vigéncia da locacao;
e Manutencdo corretiva e preventiva por conta exclusiva da contratada;
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e Substituicdo do veiculo locado sempre que este estiver em manutencdao ou em situagdo de
indisponibilidade, nos prazos fixados na Se¢do 5, sem 6nus adicional a Administragao;

e Veiculos novos ou com baixa idade de fabricagdo, observado o limite maximo de 1 (um) ou 2 (dois)
anos contados da data de fabricacdo até a data da efetiva locacdo — ou zero quilémetro —, conforme
especificacdo de cada item no Memorial Descritivo;

e Conformidade com todos os equipamentos e acessdrios obrigatérios exigidos pela legislacdo de
transito em vigor;

e Para os Itens 11, 12 e 13 (ambulancias): atendimento as normas técnicas e sanitarias aplicaveis a
veiculos de transporte de pacientes, incluindo sinalizacdo visual e sonora de emergéncia (giroflex e
sirene) e revestimento interno lavavel.

4.1.1 Requisito especifico do Item 08 — veiculo sedan executivo blindado

O veiculo previsto no Item 08 devera possuir blindagem regularmente instalada e documentada,
observadas as exigéncias dos 6rgdaos competentes e da legislacdo aplicavel. A utilizacdo desse item destina-
se ao atendimento de demandas institucionais que justifiguem reforco das condi¢cdes de seguranca
durante deslocamentos oficiais, conforme avaliagao do érgao requisitante.

A exigéncia de blindagem possui natureza funcional e esta diretamente vinculada ao interesse publico
relacionado a protecdo dos ocupantes e a continuidade da prestacdo dos servicos publicos, ndo
constituindo requisito de luxo, conforto ou restricdo indevida a competitividade. Serdo admitidos veiculos
de diferentes marcas e modelos, desde que enquadrados na categoria sedan executivo, atendam as
especificagdes minimas do instrumento convocatério e possuam documentacdo compativel com a
regularidade da blindagem.

4.1.2 Requisitos técnicos gerais do Grupo 2 (com motorista)

Sem prejuizo das especificagbes técnicas individuais de cada item (Memorial Descritivo, Anexo 1),
constituem requisitos comuns aos 14 (quatorze) itens do Grupo 2:

e Fornecimento de motorista pela contratada, em regime de 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
portador de habilitacdo compativel com a categoria do veiculo, incluindo categoria especifica para
conducdo de motocicleta nos Item 14;

e Observancia, pelo motorista, das normas de transito e das orientacdes da Secretaria requisitante
durante a execucgdo do servico;

e Seguro total do veiculo, manutengao corretiva e preventiva e substituicdo do veiculo em manutencao
por conta da contratada, nos mesmos moldes do Grupo 1;

e Substituicdo imediata do motorista em caso de afastamento, impedimento ou descumprimento da
habilitacdo exigida, sem interrupc¢do da prestacdo do servico e sem Onus adicional a Administracao;

e Conformidade com todos os equipamentos e acessérios obrigatérios exigidos pela legislacdo de
transito em vigor.

4.1.3 Requisito especifico dos Item 14 do Grupo 2 — motocicleta

O Item 14 exige, além da habilitacdo na categoria especifica para motocicleta (categoria A ou equivalente),
a observancia pelo motorista/motociclista do uso de equipamentos de protecdo individual (capacete e
demais itens de seguranca exigidos pela legislacdo de transito), sem prejuizo das especifica¢cdes técnicas do
veiculo constantes do Memorial Descritivo.
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4.2 Garantias e certificagoes

Ndo se exige, para a fase de habilitagao, certificacdo prévia de adequagao dos veiculos, tendo em vista
tratar-se de bens de série disponiveis no mercado. A conformidade de cada veiculo com a especificagdo do
item serd verificada no ato do recebimento, mediante checklist técnico, podendo o fiscal do contrato
recusar veiculo em desconformidade, nos termos da Secdo 6.

Para os Itens 11, 12 e 13 (ambulancias Tipos A, B e D), fica estabelecida a exigéncia de VISTORIA PREVIA
do(s) veiculo(s) ofertado(s), a ser realizada pelo fiscal técnico com apoio da area de saude do érgdo ou
entidade contratante, antes da assinatura do contrato/emissdo da nota de empenho, com vistas a
confirmar a conformidade do compartimento traseiro, dos equipamentos de sinalizagdo visual e sonora de
emergéncia e das demais especificacdes constantes do Memorial Descritivo. A recusa fundamentada na
vistoria prévia ndao gera direito a indenizagdao a contratada, devendo esta providenciar veiculo em
conformidade no prazo fixado na Secdo 5.

As especificacGes constantes do Memorial Descritivo foram redigidas em termos funcionais (poténcia
minima, capacidade, tipo de cambio, itens de seguranca), sem vinculacdo a marca ou modelo, de modo a
ndo restringir a competitividade do certame, em atengdo ao art. 11 da Lei n? 14.133/2021 e ao
entendimento consolidado do TCU quanto a vedagao de exigéncias desnecessarias ou desproporcionais ao
objeto.

Para o Item 08, a comprovagao da regularidade da blindagem sera exigida no ato do recebimento/entrega
do veiculo, e ndo como condi¢do prévia de habilitacdo, mediante apresentacdo de documentacdo idOGnea
gue demonstre a conformidade da blindagem e a regularidade do veiculo para circulagdo. A exigéncia serd
verificada pelo fiscal técnico no checklist de recebimento, podendo o veiculo ser recusado se a
documentacdo ou as condi¢des de seguranca estiverem em desconformidade com o Termo de Referéncia,
o Memorial Descritivo ou a legislacao aplicavel.

Para os itens do Grupo 2, a comprovacdo da habilitagdo do motorista/motociclista, na categoria compativel
com o veiculo, sera exigida previamente ao inicio da prestacdo do servico e verificada periodicamente pelo
fiscal do contrato, podendo o motorista ser recusado, com exigéncia de substituicdo imediata, em caso de
desconformidade, conforme recomendado no Mapa de Gerenciamento de Riscos (risco S08).

4.3 Requisitos operacionais

e Disponibilizacdo dos veiculos sob demanda dos drgdos/entidades participantes ou contratantes,
mediante solicitagdo formal (nota de empenho/ordem de fornecimento), observados os prazos de
entrega fixados na Secdo 5;

e Atendimento em ambito urbano e rural, abrangendo os perimetros dos municipios consorciados na
Regido Metropolitana de Porto Alegre, conforme demanda de cada Secretaria requisitante;

e Apresentacdo obrigatdria, pela contratada, de PLANO OPERACIONAL no prazo de até 10 (dez) dias
corridos contados da assinatura do contrato/nota de empenho, contemplando, no minimo: (i) rotina
de mobilizacdo e entrega inicial da frota por item; (ii) rotina de manutencdo preventiva e corretiva,
com identificacdo da rede de assisténcia; e (iii) procedimento e prazo interno de acionamento para
substituicdo de veiculo em caso de indisponibilidade, em conformidade com os prazos desta Secdo 4
e da Secdo 5. A auséncia de apresentacdo do Plano Operacional no prazo fixado sujeita a contratada
as sanc¢Oes da Secdo 11, sem prejuizo da exigibilidade da obrigacao.
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A demanda de cada drgdo/entidade participante devera estar formalizada no procedimento de IRP,
com indicagdo dos quantitativos mdaximos pretendidos por item, aprovacdao pela autoridade
competente e concordancia expressa com o objeto a ser licitado;

Para os itens do Grupo 2, o Plano Operacional deverd contemplar, adicionalmente, a escala de
motoristas/motociclistas disponibilizados, com indicacdo da rotina de controle da jornada de 44
(quarenta e quatro) horas semanais e do procedimento de substituicio imediata em caso de
afastamento, conforme recomendado no Mapa de Gerenciamento de Riscos (risco E08);

4.4 Requisitos legais

A contratagdo e a execugao contratual observardo, no que couber, o seguinte arcabougo normativo:

Lei n? 14.133/2021, que rege integralmente o presente processo licitatério e a execugdo contratual
dele decorrente;

Resolu¢cdo CM GRANPAL n2 05/2026, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no dmbito do
Consércio, define os conceitos de 6rgdo gerenciador, participante e ndo participante aderente,
disciplina a IRP, o conteido minimo do edital e da ata, as regras de adesao, os limites quantitativos, o
controle, o gerenciamento e a transparéncia das atas de registro de precos;

IN SEGES/ME n? 58/2022, que disciplina a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar e foi observada,
subsidiariamente e por forca do art. 187 da Lei n® 14.133/2021, na elaboracdo do ETP (Anexo Il) que
fundamenta esta contratacao;

Legislacao trabalhista em vigor (Consolidacdo das Leis do Trabalho e normas correlatas), cujo integral
cumprimento é de exclusiva responsabilidade da contratada em relagdo a seus empregados, sem
qualquer vinculo com a Administracao;

Para os itens do Grupo 2, Convencdo Coletiva de Trabalho RS000482/2025 (Sindirodosul x Sindelv,
locadoras de veiculos no RS), aplicavel ao motorista/motociclista disponibilizado, sem prejuizo de
eventual atualizacdo por instrumento coletivo superveniente, cujo cumprimento é de exclusiva
responsabilidade da contratada;

Legislacdo de transito em vigor (Codigo de Transito Brasileiro e resolucées CONTRAN aplicdveis),
quanto as caracteristicas, aos equipamentos obrigatoérios e a documentacdo dos veiculos locados;

Vedacdo ao trabalho infantil e ao trabalho em condicdes analogas as de escravo, nos termos do art.
79, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal, cujo descumprimento comprovado pela contratada, em
qgualquer etapa de sua cadeia produtiva relacionada ao objeto, sujeitard a rescisdo contratual e as
sancoes cabiveis, sem prejuizo da comunicagao as autoridades competentes.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBIJETO

A execucdo dar-se-a por meio de contratos individuais ou notas de empenho derivados da Ata de Registro

de Precos, formalizados por cada érgdo ou entidade participante/contratante, observados os seguintes

prazos, diferenciados conforme a complexidade de cada item:

Itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 09 (veiculos de passeio, utilitarios, van executiva e micro-6nibus):
entrega inicial em até 15 (quinze) dias corridos, contados da solicitacio formal (nota de
empenho/ordem de fornecimento) emitida pelo érgéo ou entidade participante/contratante;

Iltem 08 (sedan executivo blindado): entrega inicial em até 30 (trinta) dias corridos, contados da
solicitagdo formal (nota de empenho/ordem de fornecimento) emitida pelo d6rgdo ou entidade
participante/contratante, prazo compativel com a natureza especifica do veiculo blindado, com a
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necessidade de verificagdo da documentacgdo de regularidade da blindagem e com a preservac¢do da
competitividade do certame;

Iltem 10 (caminhdo bau): entrega inicial em até 20 (vinte) dias corridos, em razdo da menor
disponibilidade de veiculos de grande porte no mercado de locacao;

Itens 11, 12 e 13 (ambulancias Tipos A, B e D): entrega inicial em até 30 (trinta) dias corridos, prazo
compativel com a vistoria prévia exigida na Sec¢ao 4.2 e com a eventual necessidade de adaptac¢do do
compartimento de atendimento;

Entrega com emplacamento e licenciamento em nome do drgdo solicitante, quando aplicdvel,
incluidos todos os custos de taxas e despesas acessorias, sem 6nus a Administracao;

Substituicdo do veiculo em manuteng¢do: em até 24 (vinte e quatro) horas, contadas da comunicagao
do fiscal do contrato, para os Itens 01 a 09 e 11 a 13 — estes ultimos tratados com prioridade
maxima, dada a essencialidade do transporte de pacientes; em até 48 (quarenta e oito) horas para o
ltem 10, em razdo da especificidade do veiculo.

A utilizacdo do veiculo objeto do Item 08 devera ocorrer mediante justificativa da unidade requisitante,

indicando a necessidade de emprego de veiculo blindado em razdo da natureza da missdo institucional, da

exposicdo dos ocupantes ou da avaliacdo de risco do deslocamento, observando-se os principios da

motivacdo, proporcionalidade, eficiéncia administrativa e preservacdo da competitividade.

5.1 Prazos especificos do Grupo 2 (com motorista)

Para os itens do Grupo 2, a execugao observara os seguintes prazos, contados da solicitacdo formal (nota

de empenho/ordem de fornecimento) emitida pelo 6rgdo ou entidade participante/contratante, ja incluido

o veiculo com o respectivo motorista/motociclista habilitado:

Item 14 (motocicleta): entrega inicial em até 10 (dez) dias corridos;

Itens 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 26 (veiculos de passeio, utilitarios leves e minivan): entrega inicial em
até 15 (quinze) dias corridos;

Itens 23, 24 e 27 (picape diesel 4x4, van e SUV grande): entrega inicial em até 20 (vinte) dias corridos;
Itens 25 e 15 (micro-6nibus e caminhdo com carroceria bau): entrega inicial em até 30 (trinta) dias
corridos, em razao da menor disponibilidade de veiculos de grande porte com motorista no mercado
de locacao;

Substituicdo do veiculo em manutengdo: nos mesmos prazos fixados para o Grupo 1 (24 horas, exceto
o Iltem 15, em até 48 horas, por analogia ao Item 10 do Grupo 1);

Substituicdo do motorista/motociclista em caso de afastamento, impedimento ou desconformidade
da habilitacdo: em até 4 (quatro) horas, contadas da comunica¢do do fiscal do contrato ou da
constatacdo da irregularidade, sem interrupcdo da prestacdo do servico.

6. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizacdo do contrato observarao a segregacdo de funcdes prevista no art. 117 da Lei n?
14.133/2021, competindo:

Gestor do Contrato: agente designado pelo GRANPAL e/ou por cada ¢rgdo ou entidade
participante/contratante, responsavel pela coordenacdo geral da execucgdo, incluindo o controle da
vigéncia da Ata, dos quantitativos contratados e, se houver, das solicitacbes de adesdo por 6rgaos
nao participantes;
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e Fiscal Técnico: responsavel por verificar a conformidade técnica dos veiculos entregues com as
especificagdes do Memorial Descritivo, mediante checklist de recebimento, e pelo acompanhamento
da manutencao e da substituicao de veiculos;

e Fiscal Administrativo: responsavel pelo controle de prazos contratuais, pela conferéncia da
documentacdo para fins de pagamento e pelo registro de eventuais penalidades;

e Fiscal Setorial (quando aplicavel): representante da Secretaria usuaria do veiculo, responsavel pelo
controle de quilometragem e finalidade de uso.

Nos Itens 11, 12 e 13 (ambulancias), a fiscalizagdo técnica contara com o apoio da area de saude do érgao
ou entidade contratante, dado o cardter sensivel do objeto, conforme recomendado no Mapa de
Gerenciamento de Riscos (risco E06).

Para os itens do Grupo 2, a fiscalizagdo técnica incluird, adicionalmente, o controle da jornada de 44
(quarenta e quatro) horas semanais do motorista/motociclista disponibilizado e a verificagdo periddica da
compatibilidade da habilitacdo apresentada com a categoria do veiculo, incluindo a categoria especifica
exigida para conducdo de motocicleta no Item 14, conforme recomendado no Mapa de Gerenciamento de
Riscos (riscos SO8 e E08). A fiscalizacao devera, ainda, observar a vedacdo de subordinacdo direta e de
pessoalidade na relagdo com o motorista disponibilizado, mantendo-se o contato exclusivamente com a
contratada quanto a gestdo da mao de obra, de modo a mitigar o risco de reconhecimento de vinculo
empregaticio ou de responsabilidade subsidiaria trabalhista (risco EQ9).

A designagao nominal do gestor e dos fiscais técnico, administrativo e setorial, com respectivos nomes e
matriculas, sera formalizada por portaria especifica de cada drgdo ou entidade participante/contratante,
no ato da assinatura do respectivo contrato/nota de empenho, ndo constituindo, portanto, pendéncia
deste Termo de Referéncia.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

A medicdo serd mensal, com base na disponibilizacdo efetiva do(s) veiculo(s) locado(s), comprovada por
relatério de fiscalizacdo emitido pelo fiscal técnico, atestando o cumprimento das condi¢des contratuais
(veiculo em conformidade, seguro vigente, auséncia de indisponibilidade injustificada).

e O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias corridos, contados do atesto da nota fiscal/fatura
pelo fiscal do contrato, prazo fixado nos termos do art. 69, inciso XXIll, alinea "g", da Lei n?
14.133/2021, observado o dever de manutencdo da ordem cronolégica de pagamentos por fonte de
recursos previsto no art. 141 da mesma Lei;

e Constituem condi¢do para o pagamento: nota fiscal sem incorrecdes, comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista da contratada e comprovacao de vigéncia do seguro do(s) veiculo(s) locado(s) no
periodo de referéncia;

e Havendo indisponibilidade do veiculo por atraso na substituicdo imputavel a contratada, o periodo
correspondente sera glosado da medi¢cdo mensal;

e Para os itens do Grupo 2, a medicao mensal considerard, adicionalmente, a efetiva disponibilizacdo
do motorista/motociclista habilitado, comprovada por relatério de fiscalizacdo; a auséncia de
motorista habilitado, ainda que o veiculo esteja disponivel, equivale a indisponibilidade do item para
fins de medicdo e glosa.

8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA E ESTIMATIVA DE PRECOS
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A estimativa de precos unitarios por item foi obtida mediante pesquisa de pregos fundamentada no art. 23
da Lei n2 14.133/2021, com metodologia diferenciada por grupo: para o Grupo 1, pesquisa de pregos com
3 (trés) cotagdes por item coletadas em 25/06/2026 no PNCP, nos termos da IN SEGES/ME n? 65/2021,
adotando-se a mediana como valor de referéncia (VR); para o Grupo 2, composicdo analitica de custos
(motorista e encargos conforme CCT RS000482/2025, custos fixos e variadveis do veiculo com pardametro de
aquisicdo extraido da Tabela FIPE, despesas administrativas, tributos e margem de lucro de 25%),
conforme detalhado na Nota Técnica de Estimativa de Valor (Anexo Ill) e no Mapa de Pregos (Anexo IV).

8.1 Grupo 1 — Locagdo sem motorista (13 itens)

Descricio resumida Qtd. Periodo VR unitario
¢ estimada (meses) (RS)
01 LOCACAO VEiCULO PASSEIO, Tipo: HATCHBACK 64 12 2.893,00
02 LOCACAO VEICULO PASSEIO, Tipo: SEDAN MEDIO 94 12 4.518,78
03 LOCACAC.) DE VEICULO UTILITARIO, tipo PICK-UP 4x4 53 12 12.020,00
Automatico
04 LOCACAO DE VEICULO UTILITARIO, tipo PICK-UP 4x4 57 12 10.353,72
Manual
05 LOCA(;AO VEICULO VAN Tipo: VAN EXECUTIVA 51 12 16.114,16
LOCACAO VEICULO PASSEIO, Tipo: SEDAN
06 EXECUTIVO 63 12 6.715,50
07 LOCACAO VEICULO PASSEIO, Tipo: SUV 73 12 7.853,88
LOCACAO VEICULO PASSEIO, Tipo: SEDAN
= EXECUTIVO BLINDADO 2 12 57
09 LOCACAO DE MICRO-ONIBUS 30 a 34 LUGARES 62 12 20.500,00
LOCACAO DE CAMINHAO BAU COM CAPACIDADE DE
10 10 TONELADAS 28 12 19.079,17
11  AMBULANCIA TIPO A 54 12 11.833,33
12 AMBULANCIA TIPO B 50 12 15.467,55
13 AMBULANCIA TIPO D 50 12 19.257,84
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8.2 Grupo 2 — Locagao com motorista (14 itens)

Os valores de referéncia do Grupo 2 foram apurados por composi¢cdo analitica de custos, tendo como
parametro de valor de aquisicdo do veiculo os dados extraidos da Tabela FIPE (més de referéncia
Julho/2026, consulta em 02/07/2026), conforme detalhado no Mapa de Precos (Anexo IV) e na Nota
Técnica de Estimativa de Valor complementar (Anexo Il1).

Qtd. Periodo VR unitdrio
estimada (meses) (RS)

Descricao resumida

LOCAGAO DE MOTOCICLETA TIPO STREET, COM

14T 40 12 8.302,34
15 tgcliﬁclij\gT%ER ;/:\A/HNHAO COM CARROCERIA BAU, 2 5 22.318,98
1 IMOS_?gRAgTVAEI'CULO PASSEIO, Tipo HATCHBACK, COM . 5 12.477.78
. k/?gngAgT\;Efcum PASSEIO, Tipo SEDAN, COM o 5 12.826,94
18 Egﬁﬁ&\égé%o PASSEIO, Tipo SEDAN TURBO, 29 - 13.384.62
o COSOUGIOMSOTMIEMMDD  u s
w SogowasmumOTmIGw oy e
n SogowamsuumoTmNE 4 n
- kﬁgﬁgégT\/AEicum TIPO MINIVAN, COM " - 14.783,99
23 e DUPLA DILSEL Al COM MOTORISTA 38 12 1968933
24 LOCACAO VEICULO TIPO VAN, COM MOTORISTA 46 12 22.434,20
25 LOCACAO DE MICRO-ONIBUS, COM MOTORISTA 57 12 34.282,77
26 | OCACAO VEICULO PASSEIO, Tipo SUV COMPACTO, 35 12 14.409,79
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e e Qtd. Periodo VR unitario

estimada (meses) (RS)

COM MOTORISTA

LOCACAO VEICULO PASSEIO, Tipo SUV GRANDE,

COM MOTORISTA 31 12 23.895,54

O valor global estimado da contratacao corresponderd, para cada grupo, ao somatério dos produtos entre

o VR unitario e o quantitativo/periodo de cada item, a ser consolidado tdo logo apurados os quantitativos

junto aos municipios consorciados.

Nota Explicativa: Inserir, para cada item de ambos os grupos, o quantitativo estimado (numero de
veiculos), obtido mediante Intengdo de Registro de Pregos (IRP) e circular de coleta de demanda junto
aos municipios consorciados e demais 6rgdos/entidades participantes, bem como a respectiva dotagdo

orcamentdria (classificagdo funcional-programatica e fonte de recursos) de cada 6rgdo/entidade
participante ou, quando cabivel, do 6rgao nao participante aderente.

9. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1 Obrigagdes da Contratante

Proporcionar as condicdes necessdrias a execucao do contrato, designando gestor e fiscais na forma
da Secdo 6;

Efetuar os pagamentos nas condigdes e prazos pactuados, mediante atesto da fiscalizacao;
Comunicar formalmente a contratada quaisquer irregularidades verificadas na execucao;

Fiscalizar a manutencdo do seguro total e das condi¢des técnicas dos veiculos locados;

Para os itens do Grupo 2, fiscalizar a jornada e a habilitacgio dos motoristas/motociclistas
disponibilizados, sem exercer subordinacdo direta ou pessoalidade em relacdao a esses profissionais,
mantendo o contato quanto a gestao da mao de obra exclusivamente com a contratada;

Aplicar as san¢Bes administrativas cabiveis, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

9.2 Obrigagdes da Contratada

Disponibilizar os veiculos nas especificacdes e prazos definidos neste Termo de Referéncia e no
Memorial Descritivo;

Manter, durante toda a vigéncia da locacdo, seguro total, licenciamento e demais documentos
regulares dos veiculos;

Providenciar a manutencdo corretiva e preventiva e a substituicdo do veiculo em manutencgdo, sem
onus adicional a Administracao;
Manter, durante a execugdo contratual, todas as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo;

Cumprir integralmente a legislacdo trabalhista e de transito aplicavel, bem como a vedacdo ao
trabalho infantil e ao trabalho em condi¢des andlogas as de escravo, nos termos da Secao 4.4;

Responsabilizar-se por danos causados a Administracdo ou a terceiros decorrentes de sua a¢do ou
omissdo na execuc¢ao do contrato;
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Comunicar a fiscalizagdo, com antecedéncia minima razoavel, qualquer necessidade de substituicdao
programada de veiculo;

Apresentar o PLANO OPERACIONAL no prazo de até 10 (dez) dias corridos contados da assinatura do
contrato/nota de empenho, nos termos e com o conteido minimo definido na Sec¢do 4.3, e manté-lo
atualizado sempre que houver alteracdo relevante na rotina de mobilizacdo, manutencdo ou
substituicdo da frota.

No caso do Item 08, manter durante toda a execu¢ao contratual a regularidade da documentagao
relativa a blindagem e ao veiculo, disponibilizando-a a fiscalizagdo sempre que solicitado, sem
prejuizo do seguro total, manutenc¢do preventiva e corretiva e substituicdo nos prazos pactuados;

Para os itens do Grupo 2, fornecer motorista/motociclista habilitado, na categoria compativel com o
veiculo (incluindo categoria especifica para motocicleta no Item 14), em regime de 44 (quarenta e
quatro) horas semanais, observando as normas de transito e as orientagcdes da Secretaria
requisitante;

Substituir imediatamente o motorista/motociclista em caso de afastamento, impedimento ou
desconformidade da habilitacdo, sem interrup¢do da prestacdo do servico e sem 6nus adicional a
Administracdo, nos prazos da Se¢do 5.1;

Cumprir integralmente a Convengdo Coletiva de Trabalho aplicavel (CCT RS000482/2025) e as
obrigacOes trabalhistas e previdenciarias relativas ao motorista/motociclista disponibilizado (INSS,
FGTS e verbas rescisorias), sem que se estabeleca qualquer vinculo empregaticio ou subordinacao
direta com a Administragao.

10. QUALIFICACAO TECNICA

Para fins de habilitagcdo técnica, podera ser exigida a apresentacdao de atestado(s) de capacidade técnica,

emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execugdo pretérita de objeto

compativel em caracteristicas e quantidades com o item licitado, vedada a exigéncia de quantitativos ou

prazos que extrapolem o necessario para afericio da capacidade técnica, em atencdo a vedacdo de

exigéncias restritivas a competitividade (art. 11 da Lei n? 14.133/2021 e jurisprudéncia consolidada do
TCU).

Os quantitativos de atestados exigidos serdao proporcionais ao objeto de cada item, evitando-se a
fixacdo de parcela de maior relevancia técnica ou valor significativo que restrinja indevidamente a
competicao;

Fica fixado, para todos os itens, o percentual de compatibilidade de 50% (cinquenta por cento) do
guantitativo estimado do respectivo item como parametro minimo de comprovacdo técnica, por
meio de um ou mais atestados, patamar considerado razoavel e proporcional pela jurisprudéncia do
TCU para objetos desta natureza;

Nao sera exigida exclusividade de marca, modelo ou fabricante, tampouco localizacao geografica da
frota anterior do licitante;

Para os Itens 11, 12 e 13 (ambulancias), o atestado devera comprovar experiéncia em locacdo de
veiculos adaptados para transporte de pacientes, dada a especificidade técnica do objeto, mantido o
mesmo percentual de 50% do quantitativo estimado do item;

Para os itens do Grupo 2, o(s) atestado(s) devera(do) comprovar experiéncia em locacdo de veiculos

com fornecimento de motorista/motociclista, mantido o mesmo percentual de 50% do quantitativo
estimado do item.
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11. SANGOES ADMINISTRATIVAS

Pela inexecugdo total ou parcial do objeto, a contratada ficara sujeita as san¢Ges previstas nos arts. 155 a
163 da Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilizagdo civil e criminal cabivel, garantidos o
contraditdrio e a ampla defesa:

e Adverténcia, nas hipoteses de infracdes leves, assim consideradas aquelas que nao acarretem
prejuizo significativo a execucdo contratual;

e Multa, na forma e nos percentuais estabelecidos na Ata de Registro de Pregos/contrato, aplicavel
isolada ou cumulativamente com as demais sangdes, inclusive em caso de atraso na substitui¢dao do
veiculo em manuten¢do ou de atraso/auséncia de apresentacdo do Plano Operacional exigido na
Secao 4.3;

e Adverténcia ou multa, conforme a gravidade, em caso de descumprimento das rotinas formalizadas
no Plano Operacional (mobilizacdo, manutencdo preventiva/corretiva ou procedimento de
substituicdo), quando divergentes da execucdo efetivamente verificada pela fiscalizacao;

e Adverténcia ou multa, conforme a gravidade, nos itens do Grupo 2, em caso de disponibilizacdo de
motorista/motociclista sem habilitagdo compativel, de descumprimento da jornada de 44 horas
semanais ou de atraso na substituicdo do motorista/motociclista, sem prejuizo da glosa da medigdo
correspondente;

e Impedimento de licitar e contratar, pelo prazo de até 3 (trés) anos, nas hipéteses do art. 156, §49, da
Lei n214.133/2021;

e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas
hipbteses do art. 156, §52, da Lei n? 14.133/2021, especialmente em casos de fraude ou reincidéncia.

A aplicacdo de sangdes observara a proporcionalidade e a razoabilidade, considerando a natureza e a
gravidade da infragdo, os danos causados a Administracdo, as circunstancias agravantes e atenuantes, nos
termos do art. 156, §12, da Lei n2 14.133/2021.

12. REGRAS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, ADESOES E GERENCIAMENTO

Apds a homologacdo da licitagcdo, o registro de precos sera formalizado por meio de Ata de Registro de
Precos assinada pelo CM GRANPAL e pelo(s) fornecedor(es) classificado(s), contendo o objeto, os precos,
os fornecedores, os érgdos/entidades participantes, as quantidades maximas registradas e as demais
condi¢Oes previstas no edital e na proposta vencedora.

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos serda de 1 (um) ano, admitida prorrogacdo por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso. O contrato ou nota de empenho decorrente da ata
terd vigéncia propria, estabelecida em conformidade com as condicdes nela previstas e com a legislacdo
aplicavel.

A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas,
mas nao obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a
contratacdo pretendida, desde que devidamente justificada.

Eventual adesdao a Ata de Registro de Precos por 6rgdo ou entidade ndo participante possuira carater
excepcional e somente serd admitida se expressamente prevista no edital e/ou na ata, mediante processo
administrativo especifico do 6rgdo aderente, com instrumentos preparatérios da contratacdo, analise
gualitativa do objeto registrado, justificativa da vantagem da adesdo, demonstracdo da compatibilidade
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dos precos com o mercado, prévia consulta ao CM GRANPAL e ao fornecedor, atos formais de aceite e
pesquisa de atas vigentes no PNCP realizada pelo préprio érgao aderente.

As adesGes observardo os limites quantitativos previstos na Resolugdo CM GRANPAL n2 05/2026 e na Lei n2
14.133/2021: até 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos registrados para o 6rgdo gerenciador e
6rgaos participantes por 6rgao ou entidade nao participante, e limite global, na totalidade das adesdes, de
até o dobro do quantitativo de cada item registrado na ata.

A previsdo de adesdo por 6rgdos nao participantes devera ser precedida de estudo técnico qualificado
demonstrando que a vantagem de admitir caronas supera o custo de adequagdao da estrutura de
gerenciamento. Caso ndao haja capacidade suficiente para controlar adesdes, saldos, quantitativos e
publicidade, o edital ndo devera admitir tal possibilidade.

O gerenciamento da Ata de Registro de Precos caberd ao CM GRANPAL, que deverd manter controle dos
guantitativos registrados, contratacbes efetivadas, saldos por item e solicitacdes de adesdo aceitas,
disponibilizando as informacdes pertinentes em seu portal de transparéncia, observados os principios da
publicidade, transparéncia e acesso a informacao.

E vedada a contratacdo de empresas privadas para o exercicio das atividades de gerenciamento de atas de
registro de precos do CM GRANPAL, ressalvada a hipdtese de licitagdo que envolva bens ou servigos
especiais, quando necessario servico de assessoria especializada para auxiliar o Consércio, nos termos da
Resolugdo CM GRANPAL n2 05/2026.

ANEXOS INTEGRANTES DESTE TERMO DE REFERENCIA

e Anexo | — Memorial Descritivo

* Anexo Il — Estudo Técnico Preliminar (ETP)

e Anexo lll — Nota Técnica de Estimativa de Valor

e Anexo IV — Mapa de Precos

e Anexo V — Mapa de Gerenciamento de Riscos

¢ Anexo VI— Resolu¢gdo CM GRANPAL n2 05/2026 — Sistema de Registro de Precos (SRP)

Porto Alegre/RS, julho de 2026.

Roselaine Retamoso Moreira
Assessora Especial Il
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