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ANEXO Il - NOTA TECNICA DE ESTIMATIVA DE VALOR

REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE VEICULOS, COM E SEM MOTORISTA — GRUPOS 1E 2
Consoércio da Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — GRANPAL

1. OBJETO

A presente Nota Técnica tem por finalidade formalizar a metodologia de estimativa do valor de referéncia

(VR) da contratacdo de que trata o Registro de Precos para locacdo de veiculos, com e sem motorista,

destinada a atender as Secretarias Municipais dos municipios consorciados ao GRANPAL, compreendendo 2

(dois) grupos e 27 (vinte e sete) itens, conforme especificacdes técnicas constantes do Memorial Descritivo

Unico e valores levantados no Mapa de Precos que acompanha este documento. A Parte | (SecSes 3 a 7)

trata do Grupo 1 — locagcdo sem motorista e sem combustivel (13 itens), estimado por pesquisa de precos

em contratacdes publicas similares no PNCP. A Parte Il (Se¢Ges 8 a 13) trata do Grupo 2 — locagdo com

motorista (14 itens), estimado por composicao analitica de custos, ante a menor incidéncia de contratacdes

publicas similares em condi¢des de comparabilidade direta para esse segmento.

2. BASE LEGAL

Art. 23, caput e §19, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021 — definigdo do valor estimado da contratagdo com
base em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, em execugao ou concluidas;

Art. 39, incisos Il, VI e VII, da IN SEGES/ME n2 65/2021 — exigéncia de identificacdo do responsavel pela
pesquisa, justificativa da metodologia utilizada (inclusive quanto a desconsidera¢dao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados) e memoria de célculo do valor estimado;

Art. 42 da IN SEGES/ME n2 65/2021 — fatores que influenciam a formacdo de custos (prazos e locais
de entrega, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes e demais gastos logisticos,
garantias exigidas e peculiaridades do local de execugao);

Art. 59, 8§12, da IN SEGES/ME n?2 65/2021 — priorizacdo dos parametros do Painel de
Precos/Compras.gov.br e de contratagdes similares de outros entes publicos, em detrimento da
pesquisa direta exclusivamente junto a fornecedores;

Art. 62, caput e §19, da IN SEGES/ME n2 65/2021 — métodos de obtengdo do prego estimado (média,
mediana ou menor valor), sobre conjunto de 3 (trés) ou mais precos, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, admitida a adog¢ao de outros critérios desde
gue devidamente justificados;

Art. 187 da Lei n? 14.133/2021 — fundamento para a aplicacdo, pelo GRANPAL, da IN SEGES/ME n?
65/2021, editada pela Unido para sua prépria administracdo federal;

Art. 23, caput e §29, da Lei n? 14.133/2021 — fundamento para a estimativa do valor da contratacdo
mediante composicdo de custos unitarios, adotada para o Grupo 2 ante a menor incidéncia de
contratacbes publicas similares de locacdo de veiculos com motorista em condi¢cbes de
comparabilidade direta.
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3. FONTES E METODO DE COLETA — GRUPO 1 (SEM MOTORISTA)

A pesquisa de precos foi realizada mediante consulta a editais e processos de contratacdo publica correlatos
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, tendo sido obtidas 3 (trés) cotacdes validas
para cada um dos 13 (treze) itens, conforme detalhado no Mapa de Precos anexo. A fonte adotada
corresponde ao parametro do art. 59, II, da IN SEGES/ME n2 65/2021 (contratag¢des similares de outros entes
publicos), ndo se tratando de pesquisa direta junto a fornecedores.

As cotacdes foram coletadas em 25/06/2026. A equipe técnica responsavel confirmou que os valores
refletem periodicidade e composicdo de custos (mensalidade, frete, tributos e seguro) equivalentes entre si
e compativeis com o objeto especificado no Memorial Descritivo, satisfazendo os fatores de formacao de
custo previstos no art. 42 da IN SEGES/ME n2 65/2021.

A data de coleta (25/06/2026) situa-se dentro do prazo de validade aplicavel ao parametro efetivamente
utilizado — contrata¢des similares via PNCP, art. 23, §19, Il, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 59, Il, da IN
SEGES/ME n? 65/2021 —, cujo periodo de referéncia é de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
e ndo de 6 (seis) meses (prazo este aplicavel apenas aos parametros de midia especializada/sitios eletrénicos
e de pesquisa direta com fornecedores, incisos Ill e IV do art. 52 da mesma IN). Assim, as cotacles
permanecem validas para publicagdo do edital até 25/06/2027. Recomenda-se, de todo modo, nova
verificacdo de atualidade das fontes caso a publicacdo venha a ocorrer préxima a esse limite.

4. ANALISE CRITICA DOS PRECOS E TRATAMENTO DE DISCREPANCIAS — GRUPO 1

Em atencdo ao art. 69, caput, da IN SEGES/ME n? 65/2021, procedeu-se a analise da dispersdo entre as 3
(trés) cotacdes de cada item, calculada pela razdo percentual entre a maior e a menor cotagao coletada. Os
itens foram classificados em trés faixas:

e Regular (dispersdo inferior a 25%): variagdo compativel com a oscilagdo normal de mercado, sem
necessidade de tratamento adicional;

e Atencdo (dispersdao entre 25% e 75%): variagao relevante, mas ainda dentro de parametro aceitavel
para adog¢do da mediana como valor de referéncia, sem descarte de cotagdes;

e Verificada (dispersdo superior a 75%): variagao que motivou verificagdo especifica de equivaléncia
técnica entre as fontes, concluida em 25/06/2026 — ver andlise individualizada abaixo.

VR
5 e id Média Mediana Di " Adotad Classif
escricdo resumida ispersao otado assif.
(RS) (RS) (RS)

LOCACAO VEICULO

i 2.943,13 2.893,00 12.0% 2.893,00 Regular
PASSEIO, Tipo: HATCHBACK
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02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

Descrigdao resumida

LOCACAO VEICULO
PASSEIO, Tipo: SEDAN
MEDIO

LOCACAO DE VEICULO
UTILITARIO, tipo PICK-UP
4x4 Automatico

LOCACAO DE VEICULO
UTILITARIO, tipo PICK-UP
4x4 Manual

LOCACAO VEICULO VAN
Tipo: VAN EXECUTIVA

LOCACAO VEiCULO
PASSEIO, Tipo: SEDAN
EXECUTIVO

LOCACAO VEiCULO
PASSEIO, Tipo: SUV

LOCACAO VEiCULO
PASSEIO, Tipo: SEDAN
EXECUTIVO BLINDADO

LOCACAO DE MICRO-
ONIBUS 30 a 34 LUGARES

LOCACAO DE CAMINHAO

BAU COM CAPACIDADE DE

10 TONELADAS

AMBULANCIA TIPO A

AMBULANCIA TIPO B

Trabalhando para melhorar a vida nas cidades

4.741,88

12.163,98

9.641,68

16.346,16

6.821,02

10.429,64

14.342,00

20.648,95

17.061,72

11.789,88

16.236,39

Mediana

(RS)

4.518,78

12.020,00

10.353,72

16.114,16

6.715,50

7.853,88

16.767,66

20.500,00

19.079,17

11.833,33

15.467,55

Dispersao

57.8%

13.3%

33.6%

19.0%

38.7%

158.9%

78.6%

45.0%

118.7%

23.2%

20.0%

4.518,78

12.020,00

10.353,72

16.114,16

6.715,50

7.853,88

16.767,66

20.500,00

19.079,17

11.833,33

15.467,55

Classif.

Atencao

Regular

Atencao

Regular

Atencao

Verificada

Verificada

Atencao

Verificada

Regular

Regular
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. . Mediana ) " )
Descricdao resumida Dispersao Classif.

(RS)

13  AMBULANCIA TIPO D 20.974,65 19.257,84 56.3% 19.257,84 Atencao

Itens 07, 08 e 10 (dispersao > 75%) — Verificagdao técnica concluida

Iltem 07 (SUV): a Cotacdo 1 (RS 16.904,78) superava em 158,9% a menor cotacdo obtida (RS 6.530,25).
Realizada a verificacdo de equivaléncia técnica, confirmou-se que as trés cotacdes correspondem a veiculo
compativel com a especificacdo exigida no Memorial Descritivo (poténcia minima de 204 cv, cambio
automatico, 7 passageiros), atribuindo-se a dispersdo a variacdo natural de mercado entre pracas distintas.
A cotacdo foi mantida.

Item 08 (Sedan Executivo Blindado): a Cotagdo 1 (RS 9.425,00) estava 78,6% abaixo das Cotacbes 2 e 3. A
verificacdo técnica confirmou a equivaléncia de especificacdo (blindagem) entre as trés fontes, ndo tendo
sido identificada inconsisténcia que justificasse o expurgo. A cotag¢do foi mantida.

Item 10 (Caminh3o Bau): a Cotagdo 2 (RS 10.074,18) estava 118,7% abaixo da maior cotac¢do (RS 22.031,82).
Confirmada a equivaléncia de capacidade de carga (10 toneladas) e tipo de bau entre as trés fontes, a
cotacdo foi mantida.

Conclusdo da verificagdo: a equipe técnica responsavel confirmou, em 25/06/2026, a adequacgdo das trés
cotagles nos Itens 07, 08 e 10 ao objeto especificado no Memorial Descritivo. Ndao ha, portanto, valor
inconsistente, inexequivel ou excessivamente elevado a expurgar nos termos do art. 62, caput, da IN
SEGES/ME n? 65/2021 — a dispersdo observada decorre de variagdo legitima de mercado entre as
contratagdes publicas de origem. As trés cotagdes de cada item permanecem na base de calculo, com a
mediana mantida como VR.

Itens classificados como Atengao (dispersao entre 25% e 75%)

Os Itens 02, 04, 06, 09 e 13 apresentam dispersdo entre 33% e 58%, compativel com a variagdo tipica
observada em pesquisas baseadas em contratacées de entes distintos, com diferentes condi¢bes de
mercado local, prazo de entrega e composi¢cdo de encargos. Nao se identificou, nesses casos, indicio de
inconsisténcia que justifique o descarte de cota¢des, mantendo-se a mediana como VR.

5. METODOLOGIA DE CALCULO DO VALOR DE REFERENCIA — GRUPO 1

Nos termos do art. 62, caput, da IN SEGES/ME n2 65/2021, adota-se a MEDIANA das 3 (trés) cotagdes como
valor de referéncia (VR) de cada item, em substituicdo a média aritmética simples, pelos seguintes
fundamentos:
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¢ A mediana é estatisticamente menos sensivel a valores extremos (outliers) do que a média aritmética,
atenuando a distorcdo estatistica observada nos Itens 07, 08 e 10, ainda que as respectivas cotac¢des
tenham sido tecnicamente confirmadas como adequadas (Secdo 4);

e Ocritério estd expressamente previsto entre os métodos admitidos pelo art. 62, caput, da IN SEGES/ME
n? 65/2021 ("média, a mediana ou o menor dos valores obtidos");

¢ Aadocao uniforme da mediana para todos os 13 (treze) itens confere tratamento isonGmico e objetivo
a pesquisa, evitando a discricionariedade de escolher método distinto item a item.

O valor de referéncia (VR) de cada item esta consolidado na coluna "VR Adotado" da tabela da Segdo 4,
replicado no Mapa de Precos anexo. Ndo é apresentado valor global consolidado da contratacdo nesta Nota
Técnica: os quantitativos estimados (numero de veiculos e periodo de locagao por item, por municipio
consorciado) serdo apurados e incluidos no Termo de Referéncia, previamente a composi¢ao do valor global
estimado da contratacdo.

6. PROVIDENCIAS ADOTADAS — GRUPO 1

e Data de coleta das 39 cotagGes registrada — 25/06/2026 —, dentro do prazo de 1 (um) ano previsto
no art. 59, Il, da IN SEGES/ME n2 65/2021 para o parametro de contratacdes similares (Sec¢do 3);

e Confirmada a equivaléncia de periodicidade e de composicao de custos (frete, tributos, seguro) entre
os valores cotados e o objeto do Memorial Descritivo (Se¢ao 3);

e Verificada e confirmada a equivaléncia técnica das cotagdes dos Itens 07, 08 e 10, mantidas na base de
calculo sem necessidade de expurgo (Sec¢do 4);

e Consideradas fontes complementares (Painel de Pregos do Governo Federal e atas de registro de
precos vigentes de objeto equivalente), reforcando a diversificagao da "cesta de precos" recomendada
pela jurisprudéncia do TCU;

e Registrado que os quantitativos estimados (nimero de veiculos e periodo de locagao) por item serao
apurados e incluidos no Termo de Referéncia, como etapa subsequente do planejamento da
contratagao.

7. CONCLUSAO — GRUPO 1

Diante do exposto, a metodologia adotada — pesquisa baseada em contratagdes similares de outros entes
publicos via PNCP, complementada pela consideracdo de fontes adicionais, com 3 (trés) cota¢des por item
coletadas em 25/06/2026 e definicdo do valor de referéncia pela mediana — atende aos parametros do art.
23 da Lei n? 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n2 65/2021. As ressalvas técnicas anteriormente identificadas
nos ltens 07, 08 e 10 foram verificadas e sanadas, restando pendente apenas a definicdo dos quantitativos
por item, a ser tratada no Termo de Referéncia.

8. FONTES E METODO DE COLETA — GRUPO 2 (COM MOTORISTA)

A pesquisa de precos para o Grupo 2 buscou, prioritariamente, contratacdes publicas similares de locacao
de veiculos com motorista disponiveis no PNCP, nos termos do art. 52, Il, da IN SEGES/ME n? 65/2021.
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Constatada a baixa incidéncia de contratacdes em condi¢cdes de comparabilidade técnica direta com os 14
(quatorze) itens do Grupo 2 (em especial quanto a combinagdo veiculo/motorista/jornada), adotou-se,
complementar e fundamentadamente, a composicao analitica de custos como metodologia de estimativa,
nos termos do art. 23, caput e §29, da Lei n2 14.133/2021.

Como parametro de valor de aquisi¢do do veiculo, foi utilizada a Tabela FIPE (més de referéncia Julho/2026,
consulta em 02/07/2026), consoante Pesquisa FIPE de Veiculos para Licitagdo que integra este processo,
selecionando-se, para cada item, o modelo paradigma tecnicamente compativel com as exigéncias minimas
do Memorial Descritivo. Os custos de m3o de obra (motorista/motociclista) foram apurados com base na
Convencdo Coletiva de Trabalho RS000482/2025 (Sindirodosul x Sindelv — Sindicato das Empresas
Locadoras de Veiculos do Rio Grande do Sul, vigéncia 01/10/2024 a 30/09/2025), e os custos de combustivel
com base em levantamento ANP (Diesel S10 Porto Alegre; gasolina comum RS/Petrobras).

Item 14 (motociclista): ndo foi localizada Convencao Coletiva de Trabalho especifica para a categoria de
motociclista/mensageiro na base territorial de Porto Alegre/RS equivalente a CCT RS000482/2025. Adotou-
se, como estimativa, o piso normativo de “veiculos leves e utilitarios e similares” (menor faixa da CCT),
recomendando-se a confirmacao do piso normativo especifico junto ao MTE (Mediador) antes da instrucao
final do Termo de Referéncia.

9. METODOLOGIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS — GRUPO 2

Em atengdo ao art. 23, caput e §29, da Lei n2 14.133/2021, o valor de referéncia (VR) de cada item do Grupo
2 foi obtido pela seguinte composi¢ao analitica:

e Custo variavel puro por km = (Combustivel/L + Consumo km/L) + Manuteng¢do/km + (Custo dos pneus
+ Vida util dos pneus) + Oleo/filtros por km + (Lavagens mensais + Km/més);

e Custo fixo mensal do veiculo = Depreciagdo + IPVA/12 + Seguro/12 + Licenciamento/12 + DPVAT/12 +
Rastreador/GPS + Remuneragao do capital;

e Custo mensal do motorista = Remuneragao (salario-base + horas extras + DSR) + Encargos e provisdes
sociais + Beneficios (VT, VR/VA, seguro de vida) + Uniformes/EPIs;

¢ Custo direto mensal = Custo do motorista + Custos fixos do veiculo + Custos varidveis do veiculo +
Estacionamentos/pedagios estimados;

e Custo antes de lucro e tributos = Custo direto mensal x (1 + Taxa administrativa de 5%);

e Preco mensal (VR) = [Custo antes de lucro e tributos x (1 + Margem de lucro de 25%)] + [1 - Tributos
de 6,15% (PIS 0,65% + COFINS 3% + ISS 2,5%)].

A margem de lucro de 25% foi adotada como parametro de mercado para o segmento de locagdo de veiculos
com motorista, compativel com a estrutura de custos e riscos assumidos pela contratada (substituicdo de
veiculo e de motorista, encargos trabalhistas). A memoéria de cdlculo completa, item a item, consta da
Planilha de Precificacdo que acompanha este processo, com todas as varidveis de entrada (valor FIPE, km
contratados, horas contratadas, consumo, preco de combustivel, salario-base, encargos, depreciac¢ao,
seguro, IPVA, licenciamento, rastreador e demais custos operacionais) editdveis e documentadas.

10. MEMORIA DE CALCULO E VALORES DE REFERENCIA — GRUPO 2

A tabela a seguir consolida, para cada um dos 14 (quatorze) itens do Grupo 2, o modelo FIPE paradigma
adotado, o respectivo valor de aquisicdo (parametro FIPE), o custo direto mensal apurado (motorista, veiculo
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e despesas operacionais, antes de despesas administrativas, tributos e margem) e o valor de referéncia (VR)

final adotado, replicado no Mapa de Precos anexo.

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Descrigdao resumida

Motocicleta street, com
motorista

Caminh3ao com carroceria
bau, com motorista

Hatchback, com motorista

Sedan, com motorista

Sedan turbo, com motorista

Sedan médio executivo, com

motorista

Pick-up compacta cabine
simples, com motorista

Pick-up compacta cabine
dupla, com motorista

Minivan, com motorista

Picape cabine dupla diesel
4x4, com motorista

Van, com motorista

Modelo FIPE paradigma

Honda CG 160 FAN Flex

Iveco Daily Chassi 30-160
3.0 Diesel (E6)

Fiat Argo Drive 1.0 6V
Flex

Fiat Cronos Drive 1.0 6V
Flex

Volkswagen Virtus TSI
1.0 Flex 12V 4p
Mecanico

Volkswagen Jetta GLI 350
TSI 2.0 16V 4p Aut.

Fiat Strada Endurance
1.3 Flex 8V CS Plus

Chevrolet Montana 1.2
Turbo Flex Manual

Chevrolet Spin LT 1.8 8V
Econo.Flex 5p Mec.

Mitsubishi Triton HPE 2.4
CD 4x4 TB Diesel Aut.

Mercedes-Benz Sprinter
Van 417 16L 3665 RS TB
Diesel 2.0

Valor FIPE

(R$)

20.500,00

281.203,00

78.623,00

88.039,00

103.907,00

241.486,00

94.768,00

123.673,00

122.858,00

259.004,00

327.329,00

Custo
direto

mensal (RS)

5.936,57

15.959,13

8.922,21

9.171,88

9.570,64

13.264,52

9.684,14

10.355,16

10.571,26

14.078,81

16.041,52

VR
Adotado
(RS)

8.302,34

22.318,98

12.477,78

12.826,94

13.384,62

18.550,55

13.543,35

14.481,78

14.783,99

19.689,33

22.434,20
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Custo
.~ . . Valor FIPE .
Descricdo resumida Modelo FIPE paradigma direto

mensal (RS)

(R$)

. o ) Marcopolo Volare Attack
25 Micro-6nibus, com motorista . . 607.747,00 24.513,81 34.282,77
9 Executivo (Diesel) (E6)

SUV compacto, com Chevrolet Tracker LT 1.0
26 ] 124.165,00 10.303,69 14.409,79
motorista Turbo 12V Flex Aut.

Toyota Hilux SW4 SRX
27 SUV grande, com motorista Platinum 4x4 2.8 TB 384.638,00 17.086,45 23.895,54
Diesel Aut.

Total mensal do Grupo 2 (soma dos 14 VRs): RS 245.381,96. Total anual estimado (12 meses): RS
2.944.583,52. Nao é apresentado valor global consolidado da contratagdao nesta Nota Técnica: os
guantitativos estimados (nimero de veiculos e periodo de locacdo por item, por municipio consorciado)
serdo apurados e incluidos no Termo de Referéncia, previamente a composi¢do do valor global estimado da
contratacdo, em linha com o mesmo tratamento dado ao Grupo 1.

11. RESSALVAS TECNICAS — GRUPO 2

e Item 20 (pick-up compacta cabine simples): o modelo paradigma FIPE localizado (Fiat Strada Endurance
1.3 CS Plus) diverge da motorizagdo 1.2 turbo indicada na especificagao técnica do Memorial Descritivo;
recomenda-se validagdo técnica do requisito de motorizagao antes da publica¢do do Edital.

¢ |tem 15 (caminhdo com carroceria bau): o valor FIPE utilizado refere-se ao chassi; o custo da carroceria
tipo bau foi contemplado de forma estimada na Planilha de Precificagao, recomendando-se cotagdo
complementar especifica para confirmagao do valor.

e Item 14 (motocicleta): o salario-base do motorista/motociclista foi estimado por auséncia de CCT
especifica da categoria na base territorial de Porto Alegre/RS, devendo ser confirmado junto ao MTE
(Mediador) ou a sindicato representativo antes da instrucao final do Termo de Referéncia, conforme ja
apontado na Secao 8.

12. PROVIDENCIAS ADOTADAS — GRUPO 2

¢ Data-base da pesquisa FIPE e da Planilha de Precificacdo registrada — 02/07/2026 —, dentro de prazo
de atualidade razoavel para publicacao do Edital, recomendando-se nova verificagdo caso a publicacdo
se aproxime de 6 (seis) meses da data-base;

e Confirmada a compatibilidade técnica dos 15 modelos FIPE paradigma com as especificacdes minimas
do Memorial Descritivo, ressalvado o Item 20 (Se¢do 11);

¢ Aplicada uniformemente a CCT RS000482/2025 aos custos de mao de obra de todos os itens do Grupo
2, com ressalva quanto a categoria de motociclista (Item 01);

e Consideradas fontes complementares (ANP para combustivel, Detran/RS para licenciamento, Governo
do Estado do RS para IPVA) na composicao dos custos fixos e varidveis do veiculo;
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e Registrado que os quantitativos estimados (nimero de veiculos e periodo de locacdo) por item do
Grupo 2 serdo apurados e incluidos no Termo de Referéncia, como etapa subsequente do
planejamento da contratacdo, em conjunto com os do Grupo 1.

13. CONCLUSAO — GRUPO 2

Diante do exposto, a metodologia adotada para o Grupo 2 — composic¢do analitica de custos, com parametro
de valor de aquisicdo extraido da Tabela FIPE, custos de mdo de obra apurados conforme CCT
RS000482/2025, despesas administrativas, tributos e margem de lucro de 25% — atende aos parametros do
art. 23, caput e §29, da Lei n? 14.133/2021. As ressalvas técnicas identificadas nos Itens 14, 15, 20
encontram-se devidamente registradas (Secdo 11), restando pendentes a confirmacdo do piso normativo do
motociclista e a definicdo dos quantitativos por item, a serem tratadas previamente a instrucdo final do
Termo de Referéncia.

14. CONCLUSAO GERAL

Consolidando as Partes | e Il desta Nota Técnica, os valores de referéncia dos 27 (vinte e sete) itens que
compdoem o Grupo 1 (13 itens, pesquisa de precos via PNCP) e o Grupo 2 (14 itens, composicdo analitica de
custos) encontram-se apurados e consolidados no Mapa de Precos anexo, atendendo, cada qual segundo
sua metodologia prépria, aos parametros do art. 23 da Lei n2 14.133/2021. Restam pendentes, para ambos
os grupos, a consolidagdao dos quantitativos por item junto aos municipios consorciados (Intengao de
Registro de Precos) e, especificamente para o Grupo 2, a confirmag¢dao do piso normativo da categoria de
motociclista, condi¢cbes a serem regularizadas previamente a composicao do valor global estimado e a
publicacdo do Edital.

Porto Alegre/RS, julho de 2026.
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