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ANEXO V - MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE VEICULOS, COM E SEM MOTORISTA — GRUPOS 1 E 2 — 27 ITENS
Orgido Gerenciador: GRANPAL | Orgios Participantes: Municipios consorciados ao GRANPAL
Elaborado com fundamento no art. 11, paragrafo Unico, no art. 18, §19, X, e no art. 169, todos da Lei n? 14.133/2021, nas orientacdes metodoldgicas do
Manual de LicitagBes e Contratos do TCU e no formato de referéncia da IN SEGES/ME n2 5/2017 (gestdo de riscos em contratacdes), este Mapa identifica
e trata os riscos inerentes as fases de planejamento, selecdo do fornecedor e execucdo contratual, segmentados conforme a metodologia consagrada
pelo TCU (macroprocesso de contratacdes publicas), contemplando os 2 (dois) grupos objeto da contratacdo: Grupo 1 — Locacdo de veiculos sem
motorista e sem combustivel (13 itens); e Grupo 2 — Locagao de veiculos com motorista (14 itens). Os riscos de identificagao P07-P08, SO07-S08 e E08-E09
sdo especificos do Grupo 2, em razdo da particularidade do fornecimento de motorista/motociclista habilitado; os demais riscos aplicam-se, no que
couber, a ambos os grupos.

Distincdo metodoldgica: este Mapa de Gerenciamento de Riscos trata dos riscos do PROCESSO de contratacao (falhas de planejamento, selecdo e
execucao, sob a otica da boa gestdo e do controle interno). Ndo se confunde com a MATRIZ DE RISCOS de que tratam os arts. 22 e 103 da Lei n?
14.133/2021, instrumento contratual que aloca entre as partes (Administragdo e contratada) os riscos futuros de natureza econdmico-financeira (ex.:
variacdo cambial, caso fortuito, forca maior) para fins de equilibrio econémico-financeiro do contrato. Caso aplicavel ao objeto, a Matriz de Riscos
constara de anexo especifico do Edital/Contrato, distinto deste documento.

Escala de classificagdo (Probabilidade x Impacto): Baixa/Média/Alta em cada eixo, resultando em nivel de severidade Baixo, Moderado, Alto ou Critico,
conforme convencdo a seguir: Baixa x Baixa/Média = Baixo; Média x Média ou Baixa x Alta / Alta x Baixa = Moderado; Alta x Média ou Média x Alta = Alto;
Alta x Alta = Critico.

1. FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Agoes Acgoes

. . .. | Responsavel
Preventivas Contingenciais P

Evento de Risco Fator Gerador (Causa) Consequéncia

Amostra reduzida (3 . . Aplicacao da Nova pesquisa
Sobrepreco no valor e IF Valor estimado acima ) . Setor de
T cotagbes/item) com - Baixa mediana como de pregos o
P01 de referéncia por . do mercado, com risco Moderado ) e LicitacGes /
. ~ origem em fontes de . x Alta VR; verificagao complementar e .
dispersao de . de questionamento por A - Assessoria
~ ~ naturezas distintas L M de equivaléncia  republicacdo do .
cotacdes nao licitantes e érgaos de Juridica

(pracas, condicoes técnica das instrumento
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P02

P03

P04

Evento de Risco

devidamente tratada

Quantitativos por
itens incompativeis
com a real demanda
dos municipios
consorciados

Especificacdes
técnicas
excessivamente
restritivas em itens
especificos (ex.:
blindagem, poténcia
minima elevada)

Desatualizagao da
pesquisa de pregos
em relagao ao prazo
de 1 (um) ano

Fator Gerador (Causa)

contratuais)

Consolidacdo de
guantitativos pendente
de circular de coleta de
demanda junto aos
municipios

Defini¢do de requisitos
sem benchmarking
suficiente de mercado
local

Intervalo entre a coleta
das cotagoes
(25/06/2026) e a efetiva
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Consequéncia

controle

Superdimensionamento
(desperdicio de
recursos) ou
subdimensionamento
(necessidade de
aditivos/nova licitagdo)

Reduc¢do do numero de
licitantes aptos, com
risco de itens
fracassados ou pregos
elevados por baixa
concorréncia

Fragilidade juridica do
valor de referéncia,
sujeita a
questionamento por

Média
x Alta

Média

X
Média

Baixa
X
Média

Alto

Moderado

Baixo

Agoes
Preventivas

cotacOes
destoantes (ja
realizada para os
Itens 07, 08 e 10,
conforme Nota
Técnica)

Expedicdo de
circular formal
com prazo
definido para
resposta dos
municipios;
consolidagdo no
TR antes da
publicacao do
edital

Especificagdes
redigidas em
termos
funcionais, sem
vinculagdo a
marca; validagao
técnica cruzada
com o Memorial
Descritivo

Monitoramento
do prazode 1
(um) ano (limite
25/06/2027)

Agodes
Contingenciais

convocatorio, se
detectado
sobrepreco apds
a fase de lances

Ajuste de
quantitativos via
aditivo, dentro
dos limites
legais, ou nova
adesdo a ARP
conforme
demanda
superveniente

Revisdo pontual
de
especificacbes
mediante
impugnagao
procedente,
com
republicacdao do
item afetado

Atualizacao
complementar
da pesquisa de
precos dos itens

Responsavel

GRANPAL

GRANPAL —
Diretoria
Executiva /
Municipios
consorciados

Area Técnica
Requisitante
/ Assessoria
Juridica
GRANPAL

Setor de
LicitagOes
GRANPAL
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Agoes
Preventivas

Agodes
Contingenciais

Fator Gerador (Causa)

Evento de Risco Consequéncia Responsavel

previsto no art. 59, I, publicacdo do edital desatualizacdo frente ao afetados, caso a

da IN SEGES/ME n® cronograma de publicacdao
65/2021 publicacdo do extrapole o
edital prazo
Revisdo técnica  Retificagao do
Falhas na ~ (o . . < L.
. — A Impugnacodes técnicas, do Memorial edital com Area Técnica
caracterizagdo Omissao de exigéncias . . .
. . . N . necessidade de o Descritivo por reabertura de de Saude /
técnica do objeto, em sanitarias/regulatdrias e . Média X i
P05 : . . , retificacdo do edital e Alto area de prazo, nos Assessoria
especial nos itens de  aplicaveis a veiculos de vel %0 d x Alta \de/vigilanci q (di
T (o | e B R T possivel suspensao do sauc g/ylgl ancia  termos do art. Juridica
BeD) ! certame sanitaria antes 55 da Lei n2 GRANPAL
da publicacdo 14.133/2021
Questionamento Confirmacao, Formalizacdo de
Auséncia de previsao N30 inclus3o prévia da guanto ao alinhamento junto a area de Justificativa de
da contratagdao no demanda no (?iclo de da contratagao ao Média planejamento do Alteragdo do GRANPAL -
P06 Planode . planejamento X Baixo GRANPAL, da PCA antes da Diretoria
~ planejamento anualdo . .. . N . ~ .
Contratagdes Anual GRANPAL institucional (art. 18, Baixa constancia da instauragdo do Executiva
(PCA) vigente §19, 11, da Lei n2 demanda no PCA processo
14.133/2021) vigente licitatério
Inexisténcia de Confirmacdo do
Convengdo Coletivade  Valor de referéncia do piso normativo  Revisdo do valor
Subdimensionamento Trabalho gspeuﬂca para Item 14 do Grupo 2 Qa categoria de referéncia do Setor de
do valor de a categoria de ~ incompativel com o junto ao MTE Item 14 do Licitacdes /
poy referéncia do Grupo motociclista/mensageiro custo real de Média il (Mediador) e/ou  Grupo2e Assesioria
2 por auséncia de na base territorial de contratacdo, com risco  x Alta a sindicato republicagdo do Juridica
CCT especifica para  Porto Alegre/RS, de questionamento por representativo  instrumento GRANPAL
motociclista exigindo estimativado licitantes ou 6rg3os de antes da convocatdrio, se
salario-base por controle instrucdo final do  necessario

paradigma (piso de
veiculos leves e

Termo de
Referéncia,
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Evento de Risco

Fator Gerador (Causa)
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Consequéncia

Agoes
Preventivas

Agodes

. . . | Responsavel
Contingenciais P

Desatualizagdo da

composicdo de custos

do Grupo 2 em
relagao a insumos
volateis (combustivel
e valor FIPE)

P08

utilitarios da CCT
RS000482/2025)

Intervalo entre a data-
base da pesquisa FIPE e
da planilha de
precificagao
(02/07/2026) e a efetiva
publicagdo do edital,
com variagdo de pregos
de combustivel e de
mercado dos veiculos

2. FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

Evento de Risco

Fator Gerador (Causa)

Fragilidade do valor de
referéncia do Grupo 2,
sujeito a
questionamento por
licitantes ou 6rgaos de
controle

Consequéncia

Baixa
X
Média

Baixo

conforme ja
recomendado na
Nota Técnica de
Estimativa de
Valor
complementar

Monitoramento
do prazo de
validade da
pesquisa de
pregos;
atualizagao dos
parametros de
combustivel
(ANP) e da
Tabela FIPE
previamente a
publicacao do
edital

AcgoOes Preventivas

Atualizacdo
complementar
da planilha de
precificacao e da
Nota Técnica de

Estimativa de S.et.or d~e
Valor Licitacoes
GRANPAL

complementar
do Grupo 2, caso
extrapolado o
prazo de
validade

Agoes

. . . Responsavel
Contingenciais P

Licitagao

s01 fracassada ou
deserta em itens
de baixa

Reduzido niumero de
fornecedores
regionais aptos a

Necessidade de
republicacdo do item,
atraso no atendimento

atender especificacdes da demanda dos

Média

Moderado

Média

Divulgagao ampla
do edital em
ambito
regional/nacional;

Republicagao do

revisao de

. Pr ir

item fracassado egoeiro /
Setor de

com eventual N
Licitacdes
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S02

S03

S04

Evento de Risco

atratividade
comercial
(ambulancias
especializadas,
caminhdo bad,
sedan blindado)

Direcionamento do
objeto a
fornecedor
especifico por
exigéncias de
habilitagao
desproporcionais

Impugnagdes e
recursos
administrativos
guestionando
exigéncias técnicas
ou valores de
referéncia

Apresentagao de
proposta com

Fator Gerador (Causa)

de nicho

Exigéncia de atestados
de capacidade técnica
ou qualificacao
econdmico-financeira
incompativeis com o
vulto do item

Divergéncia de
interpretacao de
licitantes quanto a
especificagbes ou
metodologia de
precificacdo

Licitante desconhece
particularidades
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Consequéncia

municipios

Restricdo indevida a
competitividade, com

. ~ Baixa x
risco de anulagao do Alta Moderado
certame por 6rgao de
controle
Atraso no cronograma
do certame; possivel Alta x
~ ~ 1 Alto
suspensao da sessao Média
publica
Risco de inexecugdo -
¢ Média Alto

contratual futura por

Agoes Preventivas

prazo de disputa
compativel com a
complexidade do
item

Parametrizacdo de
exigéncias
habilitatérias
proporcionais ao
valore a
complexidade de
cada item, com
fundamentacgao
técnica nos autos

Resposta técnica
fundamentada e
tempestiva a
pedidos de
esclarecimento;
documentagao
completa da
metodologia de
precificacdo (Nota
Técnica)

Diligéncia de
exequibilidade de

Agodes

. . . Responsavel
Contingenciais P

exigéncias GRANPAL
habilitatérias nao

essenciais, ou

dispensa por

licitacdo deserta

(art. 75, 1ll, da Lei

n 14.133/2021),

se cabivel

Revisdo das
exigéncias
mediante
impugnacao
procedente ou
determinagdo de
orgao de controle

Assessoria
Juridica
GRANPAL

Retificacao pontual
do edital, quando
procedente, com
republicacdo e
reabertura de
prazo apenas dos
itens afetados

Pregoeiro /
Assessoria
Juridica
GRANPAL

Pregoeiro /
Equipe de

Desclassificacao da
proposta
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S05

S06

S07

Evento de Risco

preco inexequivel
nos itens de maior
dispersao histérica
(07, 08 e 10)

Excesso de adesdes
(caronas) de
municipios ndo
originalmente
participantes,
extrapolando
limites
regulamentares do
SRP

Auséncia de
verificagao prévia
da adequagao
técnica das
ambulancias antes
da assinatura da
Ata

Proposta
inexequivel por
subestimacgao dos
custos de
motorista nos itens
do Grupo 2

Fator Gerador (Causa)

técnicas do item (ex.:
nivel de blindagem,
capacidade de carga)
e oferta valor
incompativel

Divulgacdo ampla da
Ata de Registro de
Pregos sem controle
centralizado de
adesodes

Inexisténcia de
exigéncia de amostra
ou prova de conceito
paraosltens 11,12 e
13

Desconhecimento,
pelo licitante, dos
encargos trabalhistas
e da CCT aplicavel
(RS000482/2025) ao
motorista/motociclista
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inviabilidade
econdmica do contrato

Desvirtuamento do
guantitativo planejado
e da vantajosidade
original da contratacao

Recebimento de
veiculo em
desconformidade com
o exigido, apenas
identificado apods a
contratagao

Risco de inexecugao
contratual futura por
inviabilidade
econdmica da
proposta, com possivel
rotatividade ou
substituicdo irregular

Consequéncia “

x Alta

Baixa x
Média

Baixa x
Alta

Média
x Alta

Baixo

Moderado

Alto

Agoes Preventivas

propostas com
valor muito inferior
ao VR nos Itens 07,
08 e 10, antes da
adjudicacao

Controle
centralizado das
adesoes pelo
GRANPAL, com
observancia dos
limites do Decreto
n2 11.462/2023

Avaliagao da
conveniéncia de
exigéncia de
amostra/vistoria
técnica prévia para
os itens de
ambulancia, nos
termos do TR

Diligéncia de
exequibilidade da
proposta, com
exigéncia de
planilha de
composicao de
custos e formacao

Agodes
Contingenciais

inexequivel, com
convocacgao do
licitante
subsequente

Indeferimento
motivado de
pedidos de adesdo
que extrapolem os
limites legais ou
comprometam a
execucao

Recusa de
recebimento do
veiculo em
desconformidade,
com aplicagao de
sangoes
contratuais
cabiveis

Desclassificacao da
proposta
inexequivel, com
convocacao do
licitante
subsequente

Responsavel

Apoio

GRANPAL -
Diretoria
Executiva

Fiscal
Técnico do
Contrato /
Area de
Saude

Pregoeiro /
Equipe de
Apoio
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Agodes

. . . Responsavel
Contingenciais P

Evento de Risco | Fator Gerador (Causa) Consequéncia AcgoOes Preventivas

disponibilizado de motoristas de pregos,
especialmente do
custo de mao de
obra, para os itens
do Grupo 2, antes
da adjudicacao

Exigéncia
contratual de
comprovacdo da Recusa do
. CNH compativel motorista/veiculo
Motorista - . . ~ .
. e Auséncia de Risco de infragdao de com a categoriado em
disponibilizado o o A . . . . . .
e e verificagao préviada  transito, acidente e veiculo (incluindo  desconformidade e Fiscal do
sem habilitagao e T e . A RS
. habilitagao do responsabilizagdao da Baixa x categoria exigéncia de Contrato
S08 compativel com a . - - = Moderado o L s
. motorista/motociclista Administragdo por Alta especifica para substitui¢ao (municipio
categoria do inicio d Ioa in elieendo/i il imedi d
veiculo. incluindo antes d~o inicio da culpain eligen o/in motocic eta) imediata, com aderente)
! execugdo contratual vigilando previamente ao aplicagao de
motocicleta A ~ ~
inicio da prestagao, sangdes
com verificagao contratuais

periddica pelo
fiscal do contrato

3. FASE DE EXECUGAO CONTRATUAL

Evento de Risco Fator Gerador (Causa) Consequéncia Agoe§ {\goes . . | Responsavel
Preventivas Contingenciais
E01 Nao substituicdo do Falha operacional da Interrupgdo da Média Al Clausula Aplicacdo de Fiscal do
veiculo locado contratada ou auséncia disponibilidade de x Alta to contratual sanc¢oes Contrato
guando em de frota reserva veiculo para a Secretaria expressa de administrativas  (municipio
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E02

EO3

EO04

Evento de Risco

manutencao,
conforme obrigacdo
contratual

Entrega de veiculo em

desconformidade

com as especificacbes

contratadas
(poténcia, ano de
fabricacao,
equipamentos)

Descumprimento da
obrigacao de
manutengdo do
seguro total durante
toda a vigéncia da
locagao

Atraso nos
pagamentos a
contratada pelo
GRANPAL/municipios

Fator Gerador (Causa)

suficiente

Falha de controle de
qualidade da
contratada na alocacao
da frota

Inadimplemento da
contratada junto a
seguradora ou
cancelamento da
apolice

Insuficiéncia ou atraso
no fluxo orcamentario-
financeiro do ente
aderente
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Consequéncia

Municipal usuaria, com
prejuizo ao servico
publico

Inadequacdo do veiculo a
finalidade pretendida,
com necessidade de
troca e possivel atraso
operacional

Exposicao financeira do
ente publico em caso de
sinistro ndo coberto

Risco de suspensao da
execucao pela
contratada ou pedido de
rescisao contratual,
comprometendo a

Baixa
X
Média

Baixa
x Alta

Média

Média

Baixo

Moderado

Moderado

Agoes
Preventivas

prazo maximo
para
substituicdo, com
penalidades por
descumprimento

Checklist de
conferéncia
técnica no
recebimento de
cada veiculo,
conforme
especificacdo do
Memorial
Descritivo

Exigéncia de
comprovagao
periddica de
vigéncia da
apodlice de
seguro, como
condicao de
manutencado do
contrato

Programacao
orcamentaria e
financeira
compativel com
o cronograma de

Agodes
Contingenciais

(adverténcia,
multa) e, em
caso de
reincidéncia,
rescisao
contratual

Recusa de
recebimento e
exigéncia de
substituicdo
imediata, com
registro formal
da nao
conformidade

Notificacdo para
regularizagao
imediata, sob
pena de rescisao
contratual e
acionamento de
garantia
contratual

Negociacao de
cronograma de
regularizacao;
aplicacao de
corregao

Responsavel

aderente)

Fiscal do
Contrato
(municipio
aderente)

Fiscal do
Contrato
(municipio
aderente)

Setor
Financeiro
(municipio
aderente)
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EO5

EO6

EO7

Evento de Risco

aderentes

Uso indevido ou
extrapolacdo nao
controlada da
quilometragem livre

Fiscalizagdo
insuficiente das
condigdes
operacionais das
ambulancias (Tipos A,
BeD)

Pleito de reequilibrio
economico-financeiro
por variagdo de
custos de
manutencdo, seguro
ou combustivel de

Fator Gerador (Causa)

Auséncia de rotina de
registro e
acompanhamento do
uso dos veiculos pelas
Secretarias usuarias

Auséncia de rotina
especifica de
fiscalizagdo para
veiculos de transporte
de pacientes

Eventos
supervenientes que
alterem a estrutura de
custos da contratada
durante a vigéncia da
ARP

CELIC
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Consequéncia

continuidade do servigo

Desgaste prematuro da
frota e eventual
questionamento quanto
ao uso adequado de
recursos publicos

Risco a seguranga dos
pacientes e da equipe de
salde em caso de falha
operacional do veiculo

Necessidade de analise
técnica e juridica para
eventual
repactuacdo/reequilibrio
contratual

Média
X
Baixa

Baixa
x Alta

Média

Média

Baixo

Moderado

Moderado

Agoes
Preventivas

pagamentos
previsto no
contrato

Implantagdo de
controle de

quilometragem e
finalidade de uso

(planilha ou
sistema de
apontamento)
por veiculo

Designagao de
fiscal técnico
com apoio da
area de saude
para os Itens 11,
12 e 13, com
rotina de
inspegao
periddica

Clausula
contratual clara
quanto aos
critériose a
documentacgao
exigida para
pleitos de

Agodes
Contingenciais

monetaria/juros
conforme
clausula
contratual

Apuracao de

responsabilidade

em caso de uso
irregular
identificado,
com adocgao de
medidas
administrativas
cabiveis

Substituicao
imediata do
veiculo
inadequado e
comunicagao
formal a
contratada para
regularizagao

Analise técnica
do pleito nos
termos do art.
124 da Lei n®
14.133/2021;
tratamento
detalhado

Responsavel

Fiscal do
Contrato
(municipio
aderente)

Fiscal
Técnico do
Contrato /
Area de
Saude

Assessoria
Juridica
GRANPAL /
Fiscal do
Contrato
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Agoes Agodes

Evento de Risco Fator Gerador (Causa) Consequéncia . . . . Responsavel
Preventivas Contingenciais
mercado reequilibrio consta da Matriz
de Riscos do
contrato, nao
deste Mapa
Rotina de
controle da

jornada e da

habilitacdo do Notificacdo para

e motorista RO
Substituicdo irregular X e regularizacao
d L disponibilizado . . .
do motorista, sem Descontinuidade ou L -~ imediata, com Fiscal do
N ~ . ~  Média (conforme Secao L
observancia da Falha de gestdo de insegurancga na prestacao aplicagdao de Contrato
EO8 . . . . Moderado 9 do ETP); ~ .
jornada de 44 horas escala da contratada do servico, com risco a s . sangoes (municipio
. : ‘o Média cladusula .. .
semanais ou da Secretaria usuaria administrativas  aderente)
e . contratual
habilitacdo exigida em caso de
expressa quanto oA
N . reincidéncia
a obrigagao de
substituicao
imediata em caso
de afastamento
Orientagao aos e
. e . . Notificacdo da
Reconhecimento de Subordinacao direta do fiscais quanto a contratagda ara
inculo empregaticio motorista a vedagdo de iy .
vincu oristaa . . bordinac regularizagdo;  Assessoria
direto ou de Administracdo na Risco de condenacgao subordinagao retencio Juridica
responsabilidade execucao cotidiana do  trabalhista subsidiaria da  Baixa diretae
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OBSERVAGOES FINAIS

Este Mapa de Gerenciamento de Riscos devera ser revisado sempre que houver alteragdo relevante nas condi¢des da contratacdo (ex.: consolidagao dos
guantitativos por item, conclusdo da Nota Técnica de Estimativa de Valor complementar do Grupo 2, alteragdes no Termo de Referéncia decorrentes de
impugnacdes, ou eventos supervenientes na execucdo contratual), cabendo a Assessoria Juridica e ao Setor de Licitagbes do GRANPAL manter o
documento atualizado ao longo de todo o ciclo da contratagao, para ambos os grupos.
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