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INTERESSADO: JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS
LTDA - CNPJ n° 60.577.712/0001-08.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 053/2026

PREGAO ELETRONICO N°: 017/2026

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para aquisi¢ao de livros didaticos
bilingues de Lingua Inglesa, acompanhados de solu¢cdo educacional integrada,
destinados aos estudantes e docentes da Rede Municipal de Ensino do Municipio
de Monte Santo/Ba.

DECISAO

|. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacao relativo ao Edital do Pregao
Eletrénico acima mencionado, formulado pela empresa JM COMERCIO,
SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, interessada em participar do

referido certame.

I — DA ADIMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO
PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Nos termos do art. 164, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, os
pedidos de esclarecimentos ou impugnacgdes ao edital podem ser apresentados
por qualquer pessoa devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame, e devem ser respondidos e divulgados em sitio
eletrénico oficial, de forma a garantir a transparéncia do procedimento e a isonomia
entre os licitantes.

No presente caso, verifica-se que a solicitante encaminhou o
pedido de impugnacgao dentro do prazo e por meio eletrdnico regular, atendendo
aos requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo e no instrumento

convocatoério. Ademais, o conteudo do pedido se refere diretamente a aspectos
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técnicos e operacionais do objeto licitado, razdo pela qual merece analise e

resposta formal pela autoridade competente.

lIl. DA IMPUGNAGCAO

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no

artigo 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, interpds impugnacado aos

termos do Edital de Licitacao.

De forma resumida, a impugnante argumenta em tépicos sobre:

1.
2.

Aglutinacao indevida do objeto em lote unico;
Falsa nomenclatura do objeto e do pacote educacional

fechado;

. Auséncia de |justificativa técnica idénea para o nao

parcelamento;

4. Contradigédo objetiva sobre amostra e demonstragao;

5. Prova de conceito digital e da necessidade de formato

remoto ou hibrido;

Especificagdes cumulativas potencialmente restritivas;

7. Prazo de entrega de 10 dias uteis e do risco de

8.
9.

favorecimento indireto;
Exigéncias formais excessivas na habilitagao;

Garantia de proposta e do efeito cumulativo restritivo;

10.Dever de planejamento e da insuficiéncia da fase

preparatoria;

11.Natureza de tic da plataforma digital e da necessidade de

maior disciplina técnica;

12.Violagdo aos principios da competitividade, isonomia e

economicidade.

IV. DA ANALISE DO MERITO

IV.l. Sobre a alegagdo de aglutinagao indevida do objeto em

lote Unico.
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A impugnacéao, nesse ponto, nao se sustenta como pretende fazer
crer. E importante comecar delimitando corretamente o objeto da discussdo: a
presente analise restringe-se ao conteudo do edital e seus anexos, especialmente
o Termo de Referéncia, ndo havendo qualquer incursdo sobre eventuais
fragilidades do Estudo Técnico Preliminar, que sequer integra formalmente o
instrumento convocatério. Ainda assim, cabe esclarecer que as premissas técnicas
que embasam a modelagem adotada encontram respaldo suficiente na
documentagao de planejamento.

No mérito, a alegacdo de “aglutinagdo indevida” parte de uma
leitura isolada e descontextualizada do dever de parcelamento previsto na Lei n°
14.133/2021. De fato, o parcelamento é diretriz relevante, mas ndo possui carater
absoluto. A propria legislacado estabelece que sua adogao deve observar critérios
de viabilidade técnica e vantajosidade econémica, cabendo a Administragdo, no
exercicio de sua discricionariedade técnica, avaliar a melhor forma de estruturar a
contratacao.

Nesse sentido, o item 7.2 do Termo de Referéncia é claro ao
justificar a adogao de lote Unico, nos seguintes termos: a concentragao decorre da
identidade de natureza dos itens e da convergéncia para uma unica finalidade
publica, qual seja, a implementacdo de uma solugéo educacional integrada. N&o se
trata, portanto, de mera conveniéncia administrativa genérica, mas de uma escolha
orientada por critérios de gestao, eficiéncia e governancga contratual.

A tentativa de fragmentar o objeto em “mercados distintos” ignora
um aspecto central da contratacdo: a necessidade de integracédo pedagodgica,
tecnolégica e operacional entre os componentes. Livros didaticos, plataforma
digital e formagdo continuada ndo constituem, no caso concreto, prestacdes
autbnomas e desconectadas, mas sim elementos interdependentes de uma
solugédo educacional estruturada, cuja eficacia depende justamente da articulagao
entre conteudo, tecnologia e capacitagao.

A segmentacao pretendida pela impugnante, ao contrario do que
sustenta, pode gerar efeitos adversos relevantes. A contratagdo de multiplos
fornecedores distintos implicaria aumento significativo da complexidade de gestéao
contratual, riscos de descontinuidade na execugado, dificuldades de

interoperabilidade entre sistemas e metodologias, além de potencial prejuizo a
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padronizacédo pedagodgica. Tais fatores impactam diretamente a eficiéncia
administrativa e a qualidade do servigo publico prestado.

Ademais, o argumento de restricdo a competitividade n&o se
confirma de forma automatica. O modelo por lote Unico ndo impede a participagao
de empresas, mas exige que os licitantes apresentem capacidade de entrega de
uma solugdo completa — o que é plenamente compativel com a realidade de
mercado atual, no qual ha diversos fornecedores aptos a ofertar solucdes
integradas, seja de forma individual ou parcerias empresariais.

Importante destacar, inclusive, que o ordenamento juridico admite
expressamente tais arranjos como mecanismos legitimos de ampliagdo da
competitividade, mitigando eventuais limitagbes individuais dos licitantes. Assim,
nao se pode presumir restricdo ao carater competitivo apenas pelo fato de o objeto
ser estruturado de forma global.

A jurisprudéncia, tanto do Tribunal de Contas da Unido quanto dos
Tribunais de Contas estaduais, ndo veda a adogdo de lote unico, mas exige
motivacdo adequada — requisito que, no presente caso, encontra-se atendido.
Neste sentido, a propria Sumula n® 247 do Tribunal de Contas de Unidao — TCU
apresenta fundamento que possibilita a realizagao de procedimento licitatério por

lote. Vejamos:

SUMULA N° 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e nao por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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No caso em tela, o agrupamento em lote unico é perfeitamente
justificavel em virtude de se tratarem de servigos interdependentes, que
necessitam ser realizados de forma sincronizada e padronizada. A
contratacao de varios fornecedores implicara em auséncia de padronizagao e
perda qualitativa dos servigos, bem ainda dificuldade na execug¢ao do objeto.
Estes fatos, sem duvidas, representariam grave risco ao servigo pretendido pela

Administracao.

Importante frisar as razdes que alicercaram a escolha pela licitagéo
em lote foram devidamente consignadas no procedimento. O item 7.2 do Termo de
Referéncia explicita que a concentragdo em lote favorece o controle, a gestéo e a
fiscalizagdo do contrato, além de buscar maior eficiéncia administrativa, n&o
havendo demonstragao concreta de prejuizo financeiro ou a competitividade.

A referéncia genérica a necessidade de “justificativa técnica
robusta” ndo pode ser utilizada como formula abstrata para invalidar escolhas
administrativas legitimas. A motivacdo deve ser analisada a luz do caso concreto,
considerando a natureza do objeto e os objetivos da contratagdo. E, nesse ponto, a
unidade de finalidade educacional aliada a interdependéncia técnica dos
componentes constitui fundamento idéneo para afastar o parcelamento.

Também nao procede a afirmacéo de que a finalidade comum nao
seria suficiente para justificar a modelagem adotada. Quando essa finalidade se
traduz em uma solugcdo integrada, com necessidade de compatibilidade entre
conteudos, plataformas e metodologias, ela deixa de ser um elemento meramente
abstrato e passa a representar um requisito técnico relevante.

Por fim, a pretensdo de impor a segregacao obrigatéria em blocos
autbnomos desconsidera a margem de discricionariedade técnica da
Administracdo e substitui indevidamente o juizo do gestor publico por uma visao
particular do mercado. A Lei n° 14.133/2021 ndo impde o fracionamento como
regra inflexivel, mas como diretriz condicionada a adequagao ao interesse publico
— 0 que, no presente caso, foi devidamente observado.

Diante disso, conclui-se que ndo ha vicio na modelagem do objeto.
A adogdo de lote unico encontra respaldo na legislagdo, estd devidamente
motivada no Termo de Referéncia e justificada no Estudo Técnico Preliminar e se

mostra compativel com os principios da eficiéncia, da legalidade e da busca pela
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proposta mais vantajosa. Nao ha, portanto, fundamento técnico ou juridico que

imponha a retificacdo do edital nos termos pretendidos pela impugnante.

IV.Il. Sobre a alegagao de falsa nomenclatura do objeto e do
pacote educacional fechado.

A argumentacg&o da impugnante, neste ponto, parte novamente de
uma premissa equivocada ao tentar desqualificar o objeto licitado com base em
uma suposta “falsa nomenclatura”. N&o ha qualquer inconsisténcia entre a
denominacgao adotada no edital e o conteudo efetivo da contratacao.

O objeto esta descrito de forma clara, completa e juridicamente

adequada como a contratacdo de empresa especializada para aquisicao de livros

didaticos bilingues de Lingua Inglesa, acompanhados de solugao

educacional integrada, destinados a rede municipal de ensino. Ou seja, desde a

sua formulacdo, o edital ndo se limita a simples aquisi¢gdo de livros, tampouco
oculta a existéncia de componentes acessoérios e complementares. Ao contrario,
explicita de maneira transparente que se trata de uma solugcdo educacional
estruturada.

A leitura isolada da expressao “aquisicdo de livros” desconsidera o
complemento essencial da descrigdo do objeto, que incorpora, de forma expressa,
a solugdo educacional integrada. Nao ha, portanto, qualquer tentativa de
mascaramento ou inducdo em erro dos licitantes, mas sim a adocdo de
terminologia compativel com praticas consolidadas no setor educacional, em que
materiais didaticos sédo ofertados em conjunto com ferramentas de apoio
pedagogico.

O préprio Termo de Referéncia, especialmente em seu item 5.1 a
5.5, detalha exaustivamente todos os componentes da contratagdo, afastando
qualquer alegacao de obscuridade ou falta de transparéncia. O que se verifica é
justamente o oposto do alegado: a Administragdo descreveu de forma minuciosa
as obrigacbes da futura contratada, permitindo plena compreensdao do escopo
contratual por parte dos licitantes.

No que se refere a natureza dos servicos associados, € importante
destacar que eles nédo configuram um objeto auténomo ou dissociado da aquisi¢ao

principal, mas sim atividades instrumentais e indissociaveis do uso adequado dos
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materiais didaticos. Cada um desses elementos possui fungéo especifica dentro de
uma légica pedagogica integrada:

I. O fornecimento dos materiais didaticos impressos (item 5.1)
constitui 0 nucleo do objeto, sendo o principal insumo
pedagogico utilizado pelos alunos e professores.

II. A disponibilizagdo de plataforma digital (item 5.2) atua como
extensdo do material fisico, oferecendo recursos interativos
que ampliam o processo de aprendizagem e garantem
alinhamento com metodologias contemporaneas de ensino.

lll. A formagdo continuada de docentes (item 5.3) ndo é um
servigo genérico, mas sim diretamente vinculada ao uso dos
proprios materiais e ferramentas fornecidos, sendo
essencial para assegurar a correta aplicagdo da
metodologia proposta.

IV. O suporte técnico e pedagodgico (item 5.4) possui carater

acessoério, voltado a garantia de funcionalidade e
continuidade da solugéo, evitando desuso ou subutilizagao
dos recursos contratados.

V. O acompanhamento e atualizagdo da solugédo (item 5.5)
assegura a manutengao da coeréncia entre conteudos e a
efetividade da politica educacional ao longo da vigéncia
contratual.

Portanto, ndo se trata de um “pacote fechado” no sentido restritivo
alegado, mas de uma solugdo integrada cuja fragmentacdo comprometeria sua
propria finalidade. A integracdo entre conteudo impresso, ambiente digital e
capacitagao docente € elemento estruturante da politica educacional pretendida, e
nao um artificio para direcionamento ou restrigdo de mercado.

A alegacdo de que fornecedores do mercado editorial seriam
afastados também nado se sustenta. O edital ndo impede a participacao de
empresas, mas exige que estas estejam aptas a fornecer a solugdo nos termos
demandados. Tal condi¢ao é inerente a definicdo do objeto e ndo configura, por si

s0, restricao indevida.
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Quanto a invocagdo de precedentes do Tribunal de Contas da
Unido acerca de especificagdes imprecisas, também ndo ha aderéncia ao caso
concreto. Aqui, ndo ha imprecisdo ou incompatibilidade entre descricdo e
execucdo. Ao contrario, o nivel de detalhamento constante do Termo de
Referéncia assegura previsibilidade, segurancga juridica e isonomia entre os
licitantes.

A critica da impugnante, na pratica, revela inconformismo com o
modelo de contratagdo adotado, e nao propriamente um vicio juridico. A
Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para definir a melhor
forma de atendimento ao interesse publico, desde que o faca de maneira motivada
e transparente — requisitos plenamente observados no presente caso.

Por fim, é importante reiterar que nado se esta diante de uma
simples aquisicdo de bens isolados, nem de uma prestagdo de servigos genérica,
mas de uma contratagdo estruturada que visa implementar uma politica publica
educacional com coeréncia metodologica, continuidade e efetividade. A
denominacio adotada reflete exatamente essa natureza hibrida — aquisigdo com
servicos acessorios integrados —, amplamente admitida pela legislacédo e pela

pratica administrativa.

IV.IIl. Sobre a alegacao de auséncia de justificativa técnica
idonea para o nao parcelamento.

Também neste ponto a impugnagao ndo merece prosperar, pois
parte de premissa fatica incorreta ao afirmar a inexisténcia de justificativa técnica
idbnea para a adogao do lote unico.

Inicialmente, € essencial reiterar que a presente discussao deve se
ater ao edital e seus anexos, sendo certo que a modelagem adotada nao decorre
de decisdo arbitraria ou genérica, mas esta devidamente fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), documento que, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
constitui o principal instrumento de planejamento da contratagao.

Diferentemente do alegado, o ETP apresenta justificativa
detalhada, estruturada e aderente aos parametros legais, especialmente no item

6.4, no qual sdo expostas, de forma clara e objetiva, as razdes técnicas,
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pedagogicas, operacionais e econémicas que embasam a escolha pelo julgamento
por lote unico.

No aspecto técnico-pedagodgico (itens 6.4.2 e 6.4.3), restou
demonstrado que o objeto consiste em uma solugdo educacional integrada, cujos
componentes — materiais didaticos impressos, plataforma digital, conteudos
multimidia, formacdo docente e suporte — foram concebidos para operar de
maneira sistémica e interdependente. A fragmentagdo, nesse contexto, nao
representaria mera divisdo administrativa, mas sim ruptura da légica metodologica
da solugéo, com risco concreto de:

I. incompatibilidade entre conteudos impressos e digitais;
Il. descontinuidade na progresséo de aprendizagem;
[ll.  desalinhamento da abordagem pedagdgica;

IV. prejuizo a efetividade da politica publica educacional.

Ou seja, o ETP enfrenta diretamente a questao central levantada
pela impugnante: a inviabilidade técnica do parcelamento quando se trata de
solucdo educacional concebida de forma integrada.

Sob o ponto de vista técnico-operacional (item 6.4.5), a justificativa
também é especifica e consistente ao evidenciar que a centralizagdo contratual:

I.  reduz riscos de falhas de integracdo entre sistemas e
servicos;

[I. elimina conflitos de responsabilidade entre multiplos
fornecedores;

[ll. simplifica a gestdo, o acompanhamento e a fiscalizagao
contratual,

IV. aumenta a agilidade na solucdo de problemas,
especialmente em suporte técnico e pedagaogico.

Nao se trata, portanto, de mencéo abstrata a “eficiéncia”, mas de
demonstragao concreta de como a modelagem adotada impacta diretamente a
execugao contratual.

No campo logistico (item 6.4.6), o estudo também aborda
elemento frequentemente ignorado pela impugnante: a necessidade de

sincronizagao entre entrega de materiais, liberagdo de acessos, capacitagao
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docente e inicio da utilizagdo da solugdo. A fragmentacdo contratual, nesse
cenario, tende a gerar:

I. desalinhamento de cronogramas;

Il.  sobreposigcao ou lacunas de responsabilidade;

lll. atrasos na implementagao da politica educacional.

Ja sob o enfoque econbémico (item 6.4.7), o ETP expressamente
aponta a existéncia de ganhos de escala decorrentes da contratagdo integrada,
destacando que fornecedores desse segmento estruturam suas propostas
considerando o fornecimento conjunto de produtos e servigcos. Isso responde
diretamente a alegagdo de auséncia de demonstragdo de vantajosidade
econdmica.

Além disso, o item 6.4.8 afasta, com base em levantamento de
mercado, a tese de restricao a competitividade, ao indicar a existéncia de multiplos
fornecedores aptos a ofertar solugdes completas, evidenciando que o modelo
adotado é compativel com a realidade do setor.

De forma ainda mais objetiva, o item 6.4.9 enfrenta o nucleo
juridico da impugnacao ao afirmar que o parcelamento somente deve ser adotado
quando técnica e economicamente viavel, nos termos do art. 47 da Lei n°
14.133/2021 — o que, no caso concreto, foi expressamente afastado com base em
riscos de perda de qualidade, aumento de custos indiretos e elevagcado de riscos
operacionais.

Por fim, o item 6.4.10 acrescenta argumento relevante de
governanga: a contratagdo por lote Unico assegura a responsabilizagao integral do
contratado, evitando a fragmentacéo de e facilitando a aplicagdo de sangdes e o
controle de desempenho — aspecto que impacta diretamente a efetividade da
execucgao contratual.

Diante desse conjunto, ndo procede a afirmagdo de que a
justificativa seria genérica ou abstrata. Ao contrario, o que se verifica € uma
fundamentacao:

e especifica, pois trata diretamente das caracteristicas do
objeto;
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e técnica, ao abordar integragdo pedagdgica e
compatibilidade sistémica;

e operacional, ao considerar gestao, logistica e execugéo;

e econdmica, ao apontar ganhos de escala e estrutura de
mercado;

e juridicamente adequada, ao observar os critérios da Lei n°
14.133/2021.

A impugnante, ao formular sua argumentacdo, desconsidera
integralmente as conclusbes constantes do Estudo Técnico Preliminar, documento
que fundamenta de forma detalhada as escolhas adotadas pela Administracéo.
Ressalte-se que, ainda que nao tenha tido acesso prévio ao referido estudo, nao
se sustenta a alegacédo de auséncia de motivacdo, uma vez que os fundamentos
técnicos e administrativos da contratacdo encontram-se devidamente registrados
nos autos do processo, em conformidade com as exigéncias legais.

Portanto, ndo ha qualquer violagao ao dever de justificativa para o
nao parcelamento. A decisdo administrativa foi devidamente motivada, com base
em elementos técnicos concretos e alinhada ao interesse publico, razdo pela qual

deve ser integralmente mantida a modelagem adotada no edital.

IV.IV. Sobre a alegagao de contradicao objetiva sobre amostra

e demonstragao.

Também neste ponto a impugnagdo nao procede, embora se
reconheca a existéncia de uma imprecisao redacional pontual no Termo de
Referéncia, a qual, contudo, ndo compromete a legalidade do certame nem o
entendimento do procedimento adotado.

No ambito juridico temos a classificacao dos diversos tipos de erro:

a) erro formal; b) erro material e c) erro substancial.

O erro formal nao vicia e nem torna invalido o documento.
Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e

pelas circunstéancias, identificar a coisa e validar o ato.
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Ja o erro material, chamado erro de facil constatacao, é perceptivel
a primeira vista. Ndo carece de maior exame para detectar que ha um flagrante
desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no documento. Ndo ha
necessidade de recorrer a interpretacdo de conceito, estudo ou exame mais

acurado para detectar esse erro.

Finalmente, temos o erro substancial que torna incompleto o
conteudo do documento e, consequentemente, impede a sua validagao. Este, sem

duvidas, é o que comprovadamente nao se aplica ao caso.

Pelo que se verifica dos autos, o erro listado pelo Impugnante é de
cunho meramente formal, que ndo compromete o regular curso da licitagdo, como

passa-se a expor.

De fato, o item 10.2 dispbe que “ndo sera exigida amostra do(s)
produto(s)/demonstracdo do(s) servigco(s)”. Entretanto, a leitura sistematica do
proprio item 10 evidencia que tal afirmagao néo reflete a disciplina efetivamente
adotada no instrumento, configurando tipico erro formal de redagdo, sem conteudo

material capaz de gerar nulidade.

Isso porque o item 10.2.3 estabelece, de forma clara, detalhada
e inequivoca, todo o procedimento relativo a eventual exigéncia de amostras,
afastando qualquer alegagdo de incerteza quanto as regras aplicaveis. Ao
contrario do que sustenta a impugnante, o edital define critérios objetivos e
transparentes.

Diante disso, ndo se sustenta a alegacédo de auséncia de critérios
objetivos ou de risco de julgamento subjetivo. O procedimento esta suficientemente
detalhado, com definicdo de prazos, responsaveis, forma de avaliagdo e
consequéncias, atendendo aos principios da transparéncia, isonomia e julgamento
objetivo.

Quanto a suposta contradicido, € importante destacar que o
ordenamento juridico e a jurisprudéncia administrativa sao pacificos no sentido de
que falhas meramente formais ou erros materiais sanaveis ndo ensejam nulidade
do certame, sobretudo quando n&o ha prejuizo a competitividade ou a

compreensao das regras pelos licitantes.
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No caso concreto, a interpretagcdo sistematica do edital nao deixa
duvidas de que:
|. a regra efetiva é a possibilidade de exigéncia de
amostras;
[I.  tal exigéncia ocorre em momento posterior, apenas
para o licitante melhor classificado;
lll. o procedimento esta claramente regulamentado no

préprio Termo de Referéncia.

Assim, a mengao constante do item 10.2 deve ser compreendida
como um equivoco formal, plenamente superavel pela leitura conjunta do
instrumento convocatério, ndo sendo apta a comprometer a seguranga juridica do
certame.

Por fim, cumpre destacar que a exigéncia de amostras, nos moldes
previstos, ndao possui carater arbitrario ou subjetivo, mas sim instrumental a
verificagcdo da conformidade do objeto ofertado, especialmente considerando a
complexidade da solugdo educacional pretendida (materiais impressos e recursos
integrados). Trata-se, portanto, de medida legitima, proporcional e alinhada ao
interesse publico.

Dessa forma, ndo ha vicio capaz de macular o edital, sendo
desnecessaria qualquer alteracdo substancial, sem prejuizo de eventual ajuste

redacional para maior clareza, caso a Administragcdo assim entenda conveniente.

IV.V. Sobre a alegagdao de prova de conceito digital e da
necessidade de formato remoto ou hibrido.

A argumentacdo apresentada neste topico decorre de uma
interpretacdo equivocada do edital, ao tentar equiparar a exigéncia de amostras a
realizagcdo de prova de conceito (POC), quando, na realidade, tratam-se de
institutos distintos, com finalidades e regimes juridicos proprios.

O edital é claro ao afirmar que nao sera exigida prova de conceito,
e essa previsdo deve ser compreendida em seus exatos termos. Em nenhum
momento a Administracdo instituiu procedimento tipico de POC, isto €, uma
avaliacao aprofundada de desempenho sistémico, testes operacionais complexos

ou validagao funcional extensiva da solugdo em ambiente simulado.
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O que o instrumento prevé — de forma legitima e amplamente
admitida — € a apresentacdo de amostras, com o objetivo especifico de verificar a
conformidade do objeto ofertado com as especificagbes minimas constantes do
Termo de Referéncia. Trata-se de mecanismo distinto, mais simples e objetivo, que
nao se confunde com prova de conceito.

A tentativa de ampliar o conceito de “amostra” para abarcar
qualquer verificagdo relacionada a elementos digitais ndo encontra respaldo
técnico nem juridico. Ainda que o objeto inclua componente digital (plataforma,
conteudos, acessos), isso nao transforma automaticamente a analise de
conformidade em prova de conceito. O que se exige € apenas a demonstragéao de
gque a solugado ofertada existe e atende aos requisitos minimos previamente
definidos, e ndo a validagao exaustiva de sua performance em cenario real.

No que se refere especificamente a solugao digital, também nao
procede a alegagao de que haveria exigéncia implicita de demonstragéo presencial
complexa. O edital, em nenhum momento, impde formato rigido que inviabilize a
apresentagcdo por meios compativeis com a natureza do objeto. A forma de
disponibilizagdo da amostra — especialmente no que tange a acessos a plataforma
— pode, naturalmente, ocorrer por meios digitais, como ja é inerente ao préprio
produto ofertado.

Ou seja, ndo ha vedacado a utilizacdo de recursos remotos,
tampouco imposigao de barreira territorial. A Administracdo apenas estabeleceu o
dever de apresentacao da solugao, cabendo ao licitante demonstrar sua aderéncia
de maneira compativel com suas caracteristicas técnicas.

A proposta da impugnante, ao sugerir a criacdo formal de um
procedimento de “POC remota ou hibrida”, acaba por inovar indevidamente no
edital, introduzindo uma etapa mais complexa e n&o prevista originalmente, o que,
paradoxalmente, poderia aumentar a burocracia e onerar o certame, em vez de
simplifica-lo.

Importante destacar que a Administracdo deve buscar equilibrio
entre rigor técnico e eficiéncia procedimental. A exigéncia de prova de conceito,
quando nao estritamente necessaria, pode alongar o processo licitatério e criar

custos adicionais tanto para o poder publico quanto para os licitantes. Nesse
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sentido, a opgao por nao exigir POC formal, limitando-se a verificacdo de amostras,
revela-se medida adequada, proporcional e alinhada ao principio da eficiéncia.

Por fim, ndo ha qualquer afronta a competitividade ou a isonomia.
O procedimento é uniforme, previamente definido e aplicavel a todos os licitantes
em igualdade de condi¢bes. A avaliagao se restringe a aderéncia as especificagdes
objetivas do Termo de Referéncia, ndo havendo espaco para juizos discricionarios
ou critérios ocultos.

Assim, a pretensdo da impugnante decorre de interpretagao
ampliativa indevida e ndo encontra fundamento para justificar qualquer alteragcao

no edital.

IV.VI. Sobre a alegagcdo de especificagbes cumulativas
potencialmente restritivas.

A alegagdo de que as especificagbes seriam excessivas ou
restritivas ndo se sustenta quando analisada a luz do objeto contratado e da
finalidade publica envolvida. As exigéncias constantes do Termo de Referéncia ndo
sdo aleatérias nem decorrem de preferéncias subjetivas, mas sim de critérios
técnicos e pedagdgicos alinhados a implementagdo de uma solugdo educacional
integrada e padronizada. Elementos como qualidade grafica (capa, encadernagao
e formato), extensdo minima de conteudo e recursos complementares nao
possuem carater meramente estético, mas visam garantir durabilidade do material,
adequagao ao uso continuo em ambiente escolar e consisténcia na experiéncia de
aprendizagem dos alunos.

No que se refere aos requisitos tecnoldgicos e pedagdgicos
(plataforma digital, videoaulas, conteudos interativos, entre outros), estes nao
configuram excesso, mas refletem a evolugcdo das praticas educacionais
contemporaneas, especialmente no ensino de lingua estrangeira. A combinagao de
recursos impressos e digitais, aliada a ferramentas de apoio como conteudos
multimidia e mecanismos de reforco pedagdgico, constitui pratica consolidada no
setor educacional. Assim, a previsdo cumulativa desses elementos decorre da
prépria natureza do objeto, que ndo é fragmentado, mas concebido como um

ecossistema de aprendizagem.

Praca Professor Salgado, n°. 200, Centro — — CEP 48.800-220 - Monte Santo/Bahia
Telefax: (75) 3275-1124 — E-mail: gabinete.prefeita@montesanto.ba.gov.br



ESTADO DA BAHIA
i- PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SANTO

T

a™=% CNPJ: 13.698.766/0001-33 — GABINETE DA PREFEITA

Ademais, ndo se pode exigir que a Administragdo apresente
justificativa individualizada e isolada para cada caracteristica técnica quando estas
estdo inseridas em um contexto metodoldgico unico e coerente. O Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, em conjunto, ja demonstram que a solugao foi
pensada de forma sistémica, sendo cada requisito parte integrante de um modelo
pedagogico estruturado. A supressdo de tais elementos, sob o argumento de
ampliacdo da competitividade, poderia comprometer a qualidade da politica publica
e frustrar os resultados esperados pela Administragao.

Por fim, ndo ha evidéncia concreta de que as especificagdes
tenham restringido indevidamente a competitividade. Ao contrario, conforme
levantamento de mercado realizado na fase de planejamento, existem
fornecedores aptos a atender integralmente as exigéncias estabelecidas. A Lei n°
14.133/2021 ndo veda a definicdo de requisitos técnicos mais completos, desde
que pertinentes e proporcionais ao objeto — como ocorre no presente caso. Assim,
as especificacbes devem ser compreendidas como minimos necessarios a
adequada execugdo contratual, e ndo como barreiras artificiais a participagédo no
certame

IV.VII. Sobre a alegagao de prazo de entrega de 10 dias Uteis e
do risco de favorecimento indireto.

A alegacao de exiguidade do prazo ndo procede quando analisada
em conjunto com a prépria regra estabelecida no Termo de Referéncia. O prazo de
até 10 dias uteis para entrega nao possui carater absoluto ou inflexivel, uma vez
que o edital expressamente admite a possibilidade de prorrogagdo, desde que
devidamente justificada e submetida a aprovagao da Administragdo Municipal. Ou
seja, ndo se trata de imposigao rigida que inviabilize a participagao de licitantes,
mas de um parametro inicial voltado a celeridade administrativa, plenamente
ajustavel conforme a realidade da execugao contratual.

Além disso, a previsao de prorrogacado afasta qualquer alegagao
de favorecimento indireto. Empresas que eventualmente necessitem de prazo
adicional para organizagao logistica, producdo ou disponibilizacdo da solugao
podem, de forma fundamentada, solicitar a dilacdo, cabendo a Administracéo
analisar o pedido com base em critérios objetivos e no interesse publico. Esse

mecanismo garante equilibrio entre a necessidade de atendimento tempestivo da
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demanda educacional e a preservagao da competitividade do certame, evitando
que o prazo funcione como barreira indevida de entrada.

Por fim, € importante destacar que a fixacdo de prazos integra o
poder de planejamento da Administracdo, que deve compatibilizar a urgéncia da
politica publica com a viabilidade de execugdo. No caso concreto, o prazo
estabelecido busca assegurar a rapida disponibilizacdo dos materiais e da solugao
educacional aos alunos e docentes, sem impedir ajustes quando tecnicamente
necessarios. Assim, a existéncia de clausula expressa de prorrogagao demonstra
que o edital observou os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, néo

havendo fundamento para a alegagéo de restricdo a competitividade.

IV.VIIl. Sobre a alegacao de exigéncias formais excessivas na
habilitagao.

A irresignagcdo da impugnante, neste ponto, também ndo merece
acolhimento, pois parte de uma leitura distorcida das exigéncias editalicias,
tratando como “excesso formal” aquilo que, na realidade, constitui medidas
minimas de seguranca juridica e verificacdo da capacidade técnica dos licitantes.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital ndo impde, de forma
absoluta, reconhecimento de firma em cartério, mas admite, de forma alternativa, a
assinatura digital, em plena consonancia com a modernizagéo dos procedimentos
administrativos e com a legislacao vigente. Ou seja, nao ha “corrida cartorial”, mas
sim a possibilidade de utilizacdo de meios eletrénicos idéneos, 0 que, inclusive,
reduz burocracia e amplia o acesso dos licitantes.

No que se refere a exigéncia de documentos complementares aos
atestados de capacidade técnica, como notas fiscais ou contratos, tais previsées
nao configuram formalismo excessivo, mas sim instrumentos legitimos de
comprovacido da veracidade e da efetiva execucdo dos servicos declarados. A
experiéncia pratica em contratacbes publicas demonstra que atestados,
isoladamente, podem nao ser suficientes para aferir a autenticidade ou a
correspondéncia com o objeto licitado, razdo pela qual a Administragdo, no
exercicio de seu dever de cautela, pode exigir documentagéo correlata que confira

maior robustez a comprovacao.
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A interpretagdo da impugnante, ao pretender afastar tais
exigéncias, conduz, na pratica, a um cenario de fragilizagdo da fase de habilitagéo,
no qual declaragdes unilaterais ou documentos desacompanhados de lastro
minimo seriam suficientes para comprovar capacidade técnica. Tal entendimento
nao se coaduna com o interesse publico, especialmente em contratagdes de maior
complexidade, como a presente, que envolve solugdo educacional integrada e
demanda comprovacgao concreta de aptidao operacional.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021, ao mesmo tempo em que prestigia
o formalismo moderado, também impde a Administragdo o dever de selecionar
licitantes efetivamente capazes de executar o objeto contratado. O equilibrio entre
esses dois vetores — simplificacdo e seguranga — € justamente o que se observa
no edital, que nao cria exigéncias desarrazoadas, mas estabelece critérios
proporcionais a complexidade da contratagao.

Por fim, o entendimento consolidado dos 6rgados de controle ndo
veda a exigéncia de documentagdo complementar, desde que pertinente e
relacionada ao objeto, como ocorre no presente caso. O que se coibe € o
formalismo inutil ou desconectado da finalidade da contratagcdo — situacao diversa
da verificada aqui, onde todas as exigéncias possuem finalidade clara: assegurar
autenticidade, rastreabilidade e confiabilidade das informa¢des apresentadas pelos
licitantes.

Dessa forma, ndo ha excesso ou ilegalidade nas exigéncias de
habilitacdo. O que se verifica € uma tentativa da impugnante de reduzir os niveis
de comprovagéo exigidos, o que poderia comprometer a seguranga do certame.
Assim, devem ser mantidas integralmente as disposigdes editalicias também neste

aspecto.

IV.IX. Sobre a alegacdao de garantia de proposta e do efeito
cumulativo restritivo.

A impugnacédo, neste ponto, também nao merece prosperar, pois
parte de uma leitura isolada e descontextualizada do instituto da garantia de
participagdo, ignorando sua natureza juridica e sua expressa previsao legal no
regime da Lei n® 14.133/2021.
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Inicialmente, é importante destacar que o item 11.7 do edital
reproduz fielmente o disposto no art. 58, §1°, da Lei n® 14.133/2021, estabelecendo
que o licitante devera apresentar garantia limitada a 1% do valor estimado do
objeto, podendo optar livremente entre as modalidades legalmente admitidas,
quais sejam: caugao em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia,
flanga bancaria ou titulo de capitalizagdo. Ou seja, ndo se trata de exigéncia
restritiva ou inovadora, mas de mecanismo expressamente autorizado pelo
legislador.

A propria estrutura do edital demonstra que nao ha qualquer rigidez
indevida, uma vez que a Administragdo assegura ampla liberdade ao licitante para
escolha da modalidade de garantia que melhor se adeque a sua realidade
financeira e operacional. Dessa forma, ndo procede a alegacao de que haveria
imposicdo de ©Onus desproporcional, tampouco de restricdo indevida a
competitividade, ja que o percentual adotado encontra-se no limite minimo
legalmente permitido.

No que se refere a alegacdo de “efeito agregado” com outras
exigéncias editalicias, cumpre esclarecer que a analise deve ser realizada sob o
prisma da legalidade e da proporcionalidade de cada instituto individualmente
considerado, e ndo por uma soma abstrata de requisitos legitimos. A garantia de
proposta, por si s6, ndo constitui barreira a participagdo, mas instrumento de
prote¢cdo ao interesse publico, destinado a assegurar a seriedade das propostas
apresentadas e a mitigacao de riscos de desisténcia injustificada.

Por fim, a interpretagdo de que o conjunto de exigéncias
restringiria a competitividade ndo se sustenta diante da realidade do mercado,
especialmente considerando que a garantia pode ser prestada em modalidades
amplamente acessiveis e utilizadas no ambiente licitatério. O que a impugnante
sugere, em ultima analise, é a redugdo dos mecanismos de seguranga do certame,
0 que nao encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que equilibra competitividade
com responsabilidade na contratagdo publica.

Dessa forma, resta claro que a exigéncia prevista no item 11.7 é
legal, proporcional, opcional quanto a forma de prestagao e plenamente compativel
com a natureza do objeto licitado, inexistindo qualquer vicio capaz de justificar sua

alteracao ou supresséo.
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IV.X. Sobre a alegagcao de dever de planejamento e da
insuficiéncia da fase preparatoria.

A alegacao de insuficiéncia da fase preparatéria ndo se sustenta
quando confrontada com o conteudo efetivo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, os quais demonstram que o planejamento da contratagéo
observou os elementos essenciais exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

No que se refere aos valores e quantitativos, o item 4 do Termo de
Referéncia é claro ao estabelecer que as quantidades foram definidas com base
em levantamento detalhado da rede municipal de ensino, considerando numero de
escolas, turmas e estudantes matriculados, com o objetivo de garantir equidade no
acesso aos materiais pedagogicos. Além disso, o documento expressamente
registra a realizagdo de levantamento de mercado com analise de solugdes
disponiveis, contemplando critérios de qualidade, inovacgéo, viabilidade técnica e
aderéncia as diretrizes educacionais, o que afasta a alegagdo de auséncia de
analise de alternativas.

Ainda, o item 4.3 demonstra que os valores estimados nao foram
arbitrarios, mas resultam de cotagdes realizadas junto a fornecedores distintos, em
conformidade com a legislagcdo vigente e com decreto municipal de pesquisa de
precos, observando critérios de economicidade, razoabilidade e compatibilidade
com o mercado. O proprio TR também consolida o valor global estimado da
contratacdo (item 4.4), vinculado ao Estudo Técnico Preliminar aprovado,
evidenciando a existéncia de fase de planejamento estruturada e documentada.

Quanto a alegacao de auséncia de analise de infraestrutura, LGPD,
niveis de servigo e continuidade da solucéo, € importante esclarecer que o objeto
licitado possui natureza predominantemente educacional, com componentes
digitais de suporte a aprendizagem, e ndo configura contratagéo de infraestrutura
de tecnologia da informagdo no sentido estrito que exija modelagem tipica de
contratos de Tl complexos. Ainda assim, o Termo de Referéncia contempla
obrigacdes relevantes da contratada, como seguranca da plataforma, estabilidade,
suporte técnico e pedagogico, relatérios de uso e atualizagdo de conteudos, o que
demonstra a preocupagao com a continuidade e funcionamento da solugao durante

toda a execucéao contratual.
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Por fim, ndo procede a afirmacédo de auséncia de planejamento
suficiente. O que se verifica é que o planejamento foi realizado dentro da
proporcionalidade exigida para o objeto, com definicdo de quantitativos, pesquisa
de mercado, estimativa de pregos e descricdo das obrigagbes essenciais da
contratada. A Lei n® 14.133/2021 nao exige um nivel de detalhamento excessivo ou
comparativo exaustivo de todas as alternativas teoricas possiveis, mas sim uma
motivacdo adequada e compativel com a complexidade da contratagdo — o que foi

devidamente observado no caso concreto.

IV.XI. Sobre a alegagao de natureza de tic da plataforma digital
e da necessidade de maior disciplina técnica.

A tese da impugnante, neste ponto, parte de uma premissa
parcialmente correta, mas conduz a uma conclusdo equivocada ao tentar
enquadrar integralmente o objeto como “contratagao tipica de TIC” para, a partir
disso, exigir a aplicacdo automatica e integral de normativos infralegais federais
voltados ao Sistema de Administragéo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo.

De fato, a solugdo educacional contempla componente digital,
consistente em plataforma online, aplicativo, conteudos interativos e mecanismos
de acesso individualizado. Contudo, isso n&o significa, por si sO, que a contratacao
deva ser tratada como uma contratacdo de TIC em sentido estrito, nos moldes
exclusivos da IN SGD/ME n° 94/2022 ou da Portaria SGD/MGI n°® 5.950/2023. O
objeto principal da contratacdo permanece sendo educacional pedagdgico, voltado
ao fornecimento de livros didaticos bilingues e solugdo integrada de apoio ao
ensino, sendo o componente tecnoldgico acessorio e instrumental a finalidade
educacional.

Ainda assim, é importante registrar que o Termo de Referéncia
nao ignora a natureza tecnoldgica da solugéo. Ao contrario, ele contempla de
forma expressa obrigacbes relacionadas a plataforma digital, incluindo
disponibilidade continua, estabilidade, seguranca, suporte técnico, relatérios de
uso e atualizagao de conteudos, o que evidencia que a Administragdo nao tratou o
componente digital como elemento secundario irrelevante, mas como parte

integrante da solugdo contratada. Trata-se, portanto, de abordagem compativel
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com a complexidade do objeto, ainda que nado formalmente enquadrada como
contratagao exclusiva de TIC.

Também nao procede a alegagao de subdimensionamento técnico
da execucgéo ou da fiscalizagdo. A Administracdo Municipal ndo esta obrigada a
reproduzir integralmente modelos normativos federais destinados a contextos
especificos de governanga de TI, sobretudo quando ndo se esta diante de
contratacdo de infraestrutura tecnoldgica pura, desenvolvimento de sistemas sob
medida ou servigos continuados de Tl independentes. O que se exige é aderéncia
aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente planejamento, eficiéncia e
definigdo clara de obrigacbes — o que foi observado no edital.

Por fim, ainda que se reconheca a utilidade de boas praticas
oriundas da governanca federal de TIC como referéncia orientativa, sua aplicagcao
nao € automatica nem vinculante ao caso concreto. A contratacdo em analise foi
estruturada sob légica propria do setor educacional, com integragcéo entre material
fisico e digital, de modo que a disciplina prevista no edital é suficiente para
assegurar a adequada execugdo, fiscalizacdo e controle do contrato, sem

necessidade de transposicao integral de regimes normativos de TIC.

IV.XIl. Sobre a alegacao de Violagdo aos principios da
competitividade, isonomia e economicidade.

A alegacdo de violagdo aos principios da competitividade,
isonomia e economicidade nao se sustenta, pois parte de uma presuncéo genérica
de restricdo de mercado que nao encontra respaldo nos elementos concretos do
edital nem na modelagem adotada pela Administragao.

Em primeiro lugar, ndo ha qualquer vedacao a participacdo de
fornecedores especializados em parcelas autbnomas, uma vez que o objeto foi
estruturado como solugdo educacional integrada, cuja natureza demanda
compatibilidade técnica entre seus componentes (materiais impressos, plataforma
digital, conteudos pedagdégicos e formacgado docente). A exigéncia de integracao
nao elimina a competitividade; apenas define o padrdo minimo de
interoperabilidade e coeréncia pedagdgica necessario a execugao do contrato, o

que é plenamente legitimo a luz da Lei n°® 14.133/2021.
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No que se refere a isonomia e economicidade, ndao se pode
confundir tratamento igualitario com obrigacado de fragmentacao artificial do objeto.
A Administracdo Publica deve garantir igualdade de condi¢cdes entre os licitantes
dentro das regras previamente estabelecidas no edital, e n&do adaptar a
modelagem contratual a estruturas empresariais especificas. A propria
jurisprudéncia do TCU reconhece que o parcelamento ndo é obrigatorio em
qualquer hipotese, mas condicionado a viabilidade técnica e econbmica,
devidamente demonstrada — o que foi realizado no caso concreto por meio do
Estudo Técnico Preliminar.

Também ndo procede a afirmacdo de que a concentracdo do
objeto reduz necessariamente a competitividade ou conduz a sobreprego. O
mercado de solugbes educacionais integradas € composto por diversos
fornecedores capazes de atender ao escopo completo, inclusive por meio de
parcerias ou estruturas empresariais especializadas. Assim, a disputa nao é
eliminada, mas qualificada, voltada a selegdo da proposta mais vantajosa dentro
de um padréao técnico definido.

Por fim, a alegagcdo de que a revisdo do edital seria medida
necessaria para ampliagcdo da competitividade desconsidera que a Administracéo
ja realizou o juizo de conveniéncia e oportunidade com base em planejamento
técnico estruturado, que identificou como mais eficiente a contratagdo integrada. A
intervencao sugerida pela impugnante ndo se destina a corrigir vicio, mas a
substituir a escolha administrativa legitima por uma modelagem alternativa, o que
nado se impde quando a decisdo esta devidamente motivada, como ocorre no

presente caso.

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, em observancia aos principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, igualdade, competitividade, economicidade e da
seguranca juridica, RECEBO a impugnacgao apresentada e, no mérito, INDEFIRO
os pleitos relativos aos argumentos expostos.

Ademais, determino a manutencgao da data do presente pregao para

o dia 06 de maio de 2026, as 08hs, nos termos do Edital divulgado em 17 de abril
de 2026.
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Publique-se o extrato desta decisdo no Diario Oficial do Municipio
de Monte Santo — Bahia, encaminhando-se o inteiro teor a IMPUGNANTE por e-
mail, juntamente com o Estudo Técnico Preliminar. Ademais, providencie-se a
anexacao desta decisao e do respectivo ETP ao sistema do Banco do Brasil, a fim

de assegurar o conhecimento por todos os licitantes.

Monte Santo/Ba, 28 de abril de 2026.
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SILVANIA SILVA MATOS

@ serPrRO

Silvania Silva Matos
Prefeita Municipal
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