PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES ,"

Rua Alvaro Campos de Oliveira, 82 - Centro - CEP 44990-000
CNPJ: 13.702.238/0001-00

PARECER JURIDICO
EMENTA: PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DIRETA POR

CREDENCIAMENTO DE PESSOA FISICA E
JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE REFEIGOES E
SALGADOS NO MUNICIPIO DE BARRA DO MENDES
E NO MUNICIPIO DE IRECE. ART. 74, INCISO IV C/C
ART. 79, INCISO 1 LEI FEDERAL 14.133/2021.
POSSIBILIDADE LEGAL,

I -RELATORIO

Versam os prescates autos acetca de consulta formulada pelo Agente de Contratagio, na qual
requer Parccer Juridico quanto ao controle prévio de legalidade do Processo Administeativo
011507/2025, mediante procedimento de Credenciamento, Inexigibilidade de Licitagio, para
CREDENCIAMENTO PARA PESSOA(S) FISICAS E JURIDICA(S) PARA

FORNECIMENTO DE REFEICOES TIPO MARMITEX, SELF SERVICE E. -

SALGADOS PARA ATENDER A DEMANDA DO MUNICIPIO DE BARRA DO
MENDES-BAHIA, através do processo auxiliar Credenciamento n® 018/2025.

Oportuno esclarecer que o exame deste drgio de assessoramento juridico € feito nos termos do
art. 53, §4° c/c art. 72, inciso 11, ambos da Lei n°® 14. 133/202‘! Lei de Licitagdes e Conttatos.

]usuﬁcz a autotidade solicitante que ndo hi que se falar em competigio ‘porque ‘qualquér

interessado que atenda s condigdes técnicas exigidas pela Secretaria Municipal de-Administragio
e aceite 0s precos ji fixados parma ser credenciado, stratando-se de clara hipétese de

Inexigibilidade de Licitagio por Credenciamento, o que foi referendado pelo " Agente de
Contratagio.

O artigo 53, da Lei n® 14.133 de 2021 preconiza que “ao final da fase preparatéria, o processo
licitatdrio segnird para o drgdo de assessoramento juridico da Admiriistragio, que realizard controle privio de.. .
legalidade mediante andlise juridica da contratagio".

-

Desse modo, cabe a esta Assessoria a andlise juridica da contratagio, verificando a sua adequagio
as normativas legais, exarando, ao final, a sua opiniio devidamente fundamentada, de acordo

com os fatos e documentos entregues ¢ constantes nos autos,

nase RN

Como se pode obsetvar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se di em
fungio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio. Assim, e port

obvio, esta Assessoria ndo poderia adentrar nos juizos de conveniéncia e oportunidade sobre 2

- aaw et WAL,
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necessidade e justificativa da despesa, ou mesmo nas especificagbes de cariter téenico,
mercadolégico, contibil e financeito do objeto licitado, por constituirem elementos nio
rigorosamente juridicos, dado que integram a competéncia estrita dos servidores ou

autoridades que sc manifestaram na fase preparatoria da contratagio direta em comento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto 20 detalhamento do objeto da.contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio

do prego estimado, tenham sido regulatmente detesminadas pelo setor competente do érgiv; -

com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagio a0 exercicio da competéncia disceicioniria pelo orgio

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, cumpre-nos ressalvar que a condugio da anilise juridica é vinculada 3 atividade”
prevista legalmente 2 fungio da advocacia, em especial, conforme disposto na Lei Federal n°
8.906/94, que cuida do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Btasil. Dessa
forma, para confecgio do presente instrumento, hi que ser observada a isengdo do profissional
e 0 scu cardter opinativo (art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsdvel, gestor, j4 que este poderi ou nio seguir a opiniio técniéa’

segundo sua conveniéncia ¢ finalidade.

Neste sentido, deve-se salicntar que determinadas observagdes sio feitas sem cariter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da matgem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nio,
tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdio apontadas para

fins de sua corregio.

Assim, o gestor publico é livre nma sua condugio dc sua conveniéncia e/ ou oportunidade

-, L7

administrativa, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo. O seguimento do processo sem a

observincia destes apontamentos seri de responsabilidade exclusiva do Orgio requisitante.

Feitas essas consideragdes preliminares, levaremos em consideragio os documentos acostados ao
processo em anilise, os quais se iniciam no documento de formalizagio da demanda da

unidade requisitante e encerram, até o presente momento, na solicitagio de patecct juridico
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sobre o processo administrativo de contratagio direta, como um todo.

E o breve telatério.

1L DA FUND NTACAO JURIDIC

a) Caracterizagio da Hipétese de Contratagio Direta pot Inexigibilidade de
Licitagio, prevista no art. 74, inciso IV da Lei de n°, 14.133/2021.

Em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes da Administracio Piblica submeferti-se’s
obrigatoriedade de realizagio do procedimento licitatério, devendo atuar de acordo com os

principios previstos na Constituigio Federal Brasileira, confotme exportc em seu Art. 37, XXI:

Art. 37. A adminéstragio piiblica direta ¢ indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos E.rtado.r, ds Distrito Federa/e: dos .Mﬂ}riq’bilo:'
obedecerd aos principios de legalidade, impe.r:oali&'ade,‘ moralidade,
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publicidade ¢ eficiéncia e, lambém, ao seguinte: -

()

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagies serdo contratados mediante ﬁ}véixxo &
licitagdo  piiblica que assegure igualdade de condigies a todos os
concorrentes, com cdnsulas que estabelegam obrigagies de pagamento,
niantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigncias de qualificagdo tienica ¢ econbmica

- e w'e .

indispensdveis 4 garantia do cumsprimento das obrigagdes.

-

O Municipio de Barra do Mendes, atua com observincia aos Principios Constitucionais expostos
acima, de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus procedimentos

administrativos, bem como aos principios elencados no art. 5° da Lei n°14.133/21.

- “gta o
- .

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os-principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
¢ficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do planejamento, da transparincia, da eficdcia, da Segregacio
de fungies, da motivagio, da vincwlagio ao edital, do Julgamento
objetive, da seguranga  furidica, da rageabilidads, da

competitividade, da proporcionalidade, da  coleridade, da
econonitcidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposigies do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de Setembro de 1942
(Lei de Introdugio ds Normas do Direito eri/ei@.

Logo, toda licitagio deve ser pautada em principios e regtas ptevistas no texto constitucional e
infralegal. Sendo assim, a Licitacio transcende o conceito de certame obrigatério, tendo sido

al¢ada a condicio de principio da Administracio Piblica,

A exemplo, esclarece a douttinadora Maria Silvia Zanella Di Pietro:

« a pripria licitagio constitui principio a que se vincula a
Administragio Piblica. Ela ¢ decorrinda do  principio da
indisporsbilidade do interesse piblico ¢ que se constitui em uma,
restrigdo @ liberdade adwministrativa na escolba do contratante; a
Administragio terd que escolber aguele cuja proposta wnelhor atenda

ao interesse piibhico”.

No entanto, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que nio.
seria possivel a realizagio de licitagio, autorizando a Administracio Piblica 2 celebrar

contratagBes ditetas sem a concretizagio de certame licitatério. Sendo assim, a licitagio, muito

embora seja um dever, 6 ¢ aplicada quando a situagio fitica possibilitar a sua realizaco.

Neste sentido, convém observar que a Lei n® 14.133, de 1 ° de absl de 2021, especifica
algumas excegdes 4 regra de licitar, em que a licitagio € inexigivel; cuja hipéteses estio
exemplificativamente previstas no att. 74, do novo diploma licitatrio. Nesses casos, a licitagio é

invidvel, tendo em vista a impossibilidade de competigio entre os interessados.

Nesta seara, vejamos o artigo 74, inciso IV da Lei n°. 14.133/21:
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4

Y

Art. 74, E inexiéivel a licitagio quando invivel a
competi¢ao, e especial nos - casos de:
(..)

1V - objetos que devam ou possam ser contratadss por meio de

credenciamento;

Pela lcitura supra, verifica-se que, o legislador fez uma lista exemplificativa de situages que

podem caracterizar essa auséncia de competigio mencionada no caput, que decorre da falta de
um pressuposto 16gico da licitagio, qual seja, a propria concorréncia, posto que ndo se pode
estabelecer critérios objetivos de escolha, levando, consequentemente, 2 inexigibilidade.

Sob essa concepgio, obsetva-se que a inviabilidade da competigio em questio pode ser
decorrente de diversos fatores.

Salicnta-se neste parccer a hipétese de inexigibilidade da licitagio em decorréncia da

possibilidade de contratagio do objeto por meio de credenciamento.

-

O credenciamento ¢é determinado na Lei n° 14.133/2021 como um ptocedimento auxiliar das

licitagdes e dos contratos administrativos em seu art. 78 e definido conceitualmente no inciso
XLIII do art. 6° do mesmo diploma:

Att. 78, Sao procedimentos auxiliares das loitagies ¢ doas
contratagies regidas esta Les: '

1 - credenciamento; .

Art. 6° Para os fins desta Lai, consideram-se: .. oo
()

XLIII - credenciamento: processo administrative de chamamento

[T Y

priblico em gque a Adminisiragio Piiblica convoca ‘interessados em
Pprestar servigos ou fJornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessdrios, se credenciem no brgdo ou na entidade para executar o ..

objeto guandy convocads;

Em vista das normas transcritas, entende-se que o credenciamento se trata de um sistema pelo
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qual a Administragio Piblica pode convocar e habilitar diversos interessados em prestar
servicos ou fomecer bens, para que esses, apés vetificado o cumprimento dos requisitos.
nccessirios, possam st convocados para executar objeto de demanda administrativa, uma vez

que credenciados junto a 61gio ou entidade contratante,

As situagdes em que se é aplicado o Processo de Ctedenciamento configuram cendrios em que
explicitado o melhor atendimento das necessidades administrativas mediante -a -

contratagio de multiplos prestadores. Em vista da precisdo de disponibilidade de vérios

prestadores para o mais efetivo suprimento da demanda piblica, considere-se que 2 competi¢io

entre eles seria invidvel,

TNNTUN

Compreende-se que a abertura da possibilidade e de contmtagao junto 2a adrmmstmq,aé ‘tomando-
a a acessivel a todos os interessados que preencham os requisitos necessirios a ela ocasiona da
perda do sentindo da competigio, ¢ consequentemente da licitagio. Se torna, nessa hipétese
irrazodvel a realizagio de selegio por meio de disputa, em conformidade com o procedimento

licitatério, visto que a Administragio Publica pretende 20 menos potencialmente, contratar

Peewe mre,
e e .
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todos os fomecedores aptos.

-

A licitagdo, apesar de ser urna regra ‘constitucional, excepcionalmente deve ser reievada, caso
observado que nio se trata da via mais adequada para a consecugio das finalidades publicas no
caso concreto. A realizacio da licitagio, nesses cenirios, seia um prejuizo o prépn'o interesse
publico. Desse modo, admite-se que a licitagio seria inexigfvel em vista. da mv1ab1hdade da

competi¢io nos processos de Credenciamento.

Superado esse fato, importante ressaltar que 2 Lei n® 14.133/2021 classifica o credenciamento

como um procedimento auxiliar.

-

Ronny Charles ensina em sua obra "Leis de Licitagdes Pitblicas Comentadas sobr€ a distingio

entre a contratacio direta e o credenciamento:

"o legislador ndo Jay referincia a wma necesséria..contratagéo. . . .
direta por inexigibilidade, embora indigue que ¢le, o oredenciamento, ¢

1um procedimento prévio a excecugiio do objeto (contratagis). Ontrossim,
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ao definir quais as hipdteses em que o credenciamento é aplicivel, no
artigo 78, o legislador claramente indica que ele precede contratagies, o
gue denota gue tle seria wm procediments auxilior precedente a

contratagbes diretas."

Ademais, salienta-se que, enquanto nio previsto de forma expressa na Lei n° 8.666/93, antiga lei

de licitagdes ¢ contratos administratives, o processo de credenciamento é diretamente
regulado na lLei de Licitagdes de 2021 niio somente nas normas acima transcritas, com

também em seu art. 79, que elenca as hipéteses de aplicagio desse procedimento:

Art. 79. O eredenciamento poderi ser usade nas Seguintes hipteses de.

contratagdo:
I - paralela ¢ ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vaiitajosa para a
Administragio a realizagio de contratagies simultaneas em condigies

padronizadas;

11- com selegio a critério de terceiros: caso em que a selegiio do

contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagio;
m - em mercados fluidos: caso em que a flutudgio constante
do valor da prestagio ¢ das condigdes de contratagio inviabiliza a

selegdo de agente por meto de processo de licitagdo.

Nt
-

Assim, verificada a caracterizagio do objeto da contratagio pretendida como uma das hipéteses
de credenciamento dispostos no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, possivel a realizagio do
credenciamento, e consequentemente, da contratagio direta cm razio do inciso IV do att. 74 da

Iei n® 14.133/2021.

a) Do Procedimento de Credenciamento

-

Como obsetvado no tépico anterior, o credenciamento se trata de procedimento antetiot i
contratagio, de modo que importante destacar as caractetisticas proprias 20 procedimento do

credenciamento. . — e e

X

Ronny Charles ensina, nesse sentido:
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"Nao se deve confundir o credenciamento com os contratos ou
coniratagoes que serdo firmados a partir dele. A natureza juridica -
do credenciamento nio equivale & do contrato adwministrative; ele. ¢
um  procedimento  auxiliar produzido para  justificar ulteriorés

coniratagies diretas. Esta percepgio ¢ fundamental para perceber

que o credenciamento, enquanto procedimento anxiliar para registr. . -

de fornecedores aptos, ndo se submete estritamente ao regime juridico
do contrato  adminisirative, embora, obviaments, swbmela-se

integralmente ao regime juridico de direito priblico.”

credenciamento na Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, o parigtafo tnico do art. 79 da Nova

-

Patigtafo anico. Os procedimentos de credenciamento seriio

definidos em tegulamento, observadas as segiintes regidss ™
1 - a Administragio deverd disulgar ¢ manter 4 disposigdo do

priblico, em  sitio ehtrénico oficial, edital dv chamamento de

interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos

Interessados;

11 - na hipétese do inciso 1 do caput deste artigo, qudnds o objély

ndo permilir a coniratagdo imediata ¢ Simultinea de fodos os

oredenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de ;i:tn'bui;ﬁo da

demanda;

m - 0 edital de chamamento de interessados deverd prever as

condigies padronizadas de contratagio ¢, nas hipdteses dox incisos I't

11 do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratagio;

v - na bipbtese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administragio deverd registrar as mtaﬁ'u de mercado vigentes no
momento da confratagdo;

V- nio serd permitida o cometimento a terceiros-do objeto-contratads
semt autorizagio expressa da Administragao; .

Vi - Serd admitida a deniincia por qualguer das partes nos

A luz dessa concepgio, o legislador buscou estabelecer certos parimetros procedimentais para-o» . v
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prazos fixades no edital,

Observado no caso em anidlise o respeito ao Decteto regulamentador vigente sobre o
credenciamento previsto no Decreto Municipal de n® 119/2025, e s normas acima transctitas

>

verifica-se a regularidade do Processo de Credenciamento n® 01 8/2025.

Assim, pode-se dizet que o credenciamento ¢ um sistema pelo qual a Administragio Piblica

efetivard uma contratagio direta, mediante 2 inexigibilidade de licitagio, selecionando nio

apenas um  participante, mas sim, pré-qualificando todos os interessados para, segundo .

condigbes previamente definidas em regulamento e divulgadas, ctedenciarem-se como

prestadores de servigos ou beneficiitio de um negécio futuro a ser ofertado. .

O ctedenciamento deveri manter-se aberto, permitindo que, 2 qualquer momento, novos
interessados se habilitem (condicion;'xdo a0 preenchimento das exigéncias regulamentares),
atendendo, assim, a razdo autotizadora de sua instituicio, qual seja, obtet o maior nimeto de
fornecedores ou prestadores, sem que um exclua a atuagio do outro, de modo’a satisfazer

plenamente o interesse publico envolvido.

Vale registrar que o Tribunal de Contas da Unido, mediante o Acdrdio n® 352/2016, cujo trecho: -

encontra-se abaixo transcrito, ja se posicionou a respeito da possibilidade de realizagio de

-

credenciamento para prestacio de servigos na drea de saude:

RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO DE

ORIENTACAO CENTRALIZADA. AV.ALL4CGAO DE- -

AJUSTES FIRMADOS POR ORGAOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS COM ENTIDADES PRIV.ADAS PARA A
DISPONIBILIZACAO DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE PARA ATUAREM EM UNIDADES

PUBLICAS DE. SAUDE. INEXISTENGIA DE. .

ESTUDOS QUE DEMONSTREM AS VANTAGENS
-DE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE SAUDE.
BAIX4 OU NENHUMA PARTICIPACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL. DE SAUDE NAS
DECISOES. AUSENCIA DE PLANILHA DE
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ESTADO DA B4

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES

Rua Alvaro Campos de Qliveira, 82 - Centro - CEP 44990-000
CNPJ: 13.702. 238/0001-00

COMPOSICAO  DE  CUSTOS UNITARIOS.
FISCALIZACAO DEFICIENTE. CELEBRACAO DE
CONTRATO DE GESTAO COM ENTIDADE
PRIVADA NAO  QUALIFICADA COMO
ORGANIZACAO SOCIAL E COM ENTIDADE
PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS. TERMOS DE
PARCERIAS  CELEBRADOS PARA  MERA
INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA, SEM QUE A
ENTIDADE TENHA CAPACIDADE INSTALADA -
PROPRIA. OITIVAS. DETERMINAGCOES.
¢ ()

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratagio de
profissionais de saiide para atuarem tanto em unidades piblicas de
satide quanio em seus priprios consultérios e clinitis,” sendoo -
instrumento adequado a ser usado quands se verifica a inviabilidade de
competipdo para preenchimento das vagas, bem como guar;do a demanda

Pelos servigos & superior a oferta ¢ € passivel a contrataio de todos os

ZPOY00e898, -626-02PY BEI0-ZPS08Y.6 :0IUBLUINOOP Op 0BIpOD) Lwees00aep!fen/dde/ig AoBeq woya//sdny :we 8ssey
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interessados, sendo necessdrio o desenvolvimento de metodologia para a
distribuigdo dos servigos entre o5 interessados-de forma~ objetiva e

impessoal;
’ b) Da Minuta de Contrato

No que tange 4 minuta do contrato e o que impde os preceitos do art. 92 da Lei n° 14.133/ 2021

observa-sc a obrigatoriedade da abordagem das seguintcs clausulas:

-

Art. 92. Sao necessérias em todo contrato cliusulas que eslabelegam:
I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinewlagao ao edital de kicitagis ¢ G pmposta do Imtante vmccdor
on dao aloe que tiver awtorizado a contratagio direta ¢ respectiva
proposia;

I - a legislagio aplicdvel G execugio do conirato, inclusive
quanto aos casos omissos; }

v - 0 regime de excecugdo o a forma de fornecimento;

-
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V- 0 prego ¢ as condigdes de pagamento, os eritérios, a data-base ¢ o
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os eritérios de atualizagdo
monttdnia cnire a data do adimplemento das obrigagies ¢ a do efetivo
pagamento;

%] 05 eritérios ¢ a periodicidade da medigdo, quand Jor o
caso, ¢ o prazo para liguidagio ¢ para pagamento;

vii - 05 pragos de inddi das etapas de e:xem;z'z'o, conclusao,
entrega, observagio e recebimento definitive, quando  for 0 caso; _
VIT - o ertdito pelo gual correr a despesa, com a,indjcq;:fq da ...
classificagio fincional programtica e da categoria econbmica; ‘

IX - a matniy de risco, quands Jor 0 caso; -

X - 0 prazo para resposta ao pedids de Tepactuagdo de pregos, quande
Jor o caso; '

Xi ~ 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do. .
equilibrio econdmico financeiro, quands for o caso;

XN - as garantias oferecidas para assegurar sua  plena
exeengdo, quando exigidas, inclusive as que ﬁr.mv oferecidas pelo

contratady no caso de antecipagéo de valores a tituly de pagamento;

ZPOY00ES98. -#626-0ZPF-BEI0-ZPS08Y.6 :0IUBLUNJOP 0P 0B1PYD) Wess d0depIeA/dde/iqr A0Bed woys//Sdiy W 35590y
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X - 0 prazo de garantia minima do.objets, observados s, . -
pragos minimos estabelecidos nesta 1ai ¢ mas normas Wenicas
aplicdvess, ¢ as condigies de manutengio ¢ assisténcia tionica, guando

Jor o caso; )

XIV- os dirvitos ¢ as responsabilidades das partes, as Dpenalidades
cabiveis ¢ o5 valores das multas ¢ suas bases de cilento; R
XV as condigies de tmportagdo ¢ a data ¢ a taxa de cémbio

Jpara conversio, guands for o caso; i

XVI - a obrigagio do contratade de manter, durante oda a
execngao do contrato, em compatibilidade com as obrigagies por ele
assumidas, todas as condigoes exigidas para a habilitasdo .rz_g./i'c:itfz;éo,' L
on para a qualtficaio, na contratagio direta;

XVII aobrigagiio de 0 contratads comprir as exigéntcias de reserva

de cargos previsia em lei, bem como em outras ‘normas espectficas,

para pessoa com deficineia, para reabilitads da Previdéncia Social ¢

para aprendizy
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XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - 05 casos de extinggo.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculada ao Edital do Credenciamento 018/2025

entende-se que os requisitos minimos do art. 92 da Lei n® 14.133/21 foram respeitados,

havendo o atendimento aos preceitos legais.
<) Da Publicidade -

Destacamos ainda que ¢ obrigatétia a divulgagio e a manutencio do inteiro teor do termo de

contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas, como condigio de eficicia, exceto os. ,

municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes que terio o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicagio da nova lei de licitagdes, ¢ a publicagio de forma complementat do extrato
do contrato no Didrio Oficial do Municipio e sitio da internet da Prefeitura, conforme
determinam os art. 72, paragrafo vnico, art. 94,1 ¢ / c art. 175, att. 176. inciso IIT todos da Lei
n°® 14 133, de 2021 ¢ ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011.

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

() : . -
Parégrafo Unico. O ato gue autoriza a conltratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divuigado e mqnfido‘ a disposigdo
do piiblico em sitio eletrénico oficial.

Art. 94, A divulgagio no Portal Nacional de Contratagies
Piiblicas (PNCP) ¢ condigio indispensivel -para a--eficicia do
contrato e de sens aditamentos ¢ deverd

ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

()

II- 10 (dez) dias siteis, no caso contratagio direta.

Art. 175. Sem projutzo do disposto no art. 174 desta. Lei, o5 -

entes federativos poderdo instituir sitio eletrbnico oficial para divulgagio

-
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complenentar e realizagio das respectivas contratages.

Art. 8° E dewer dos drgios ¢ entidades Diiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de fiicil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagoes de interesse
coletivo on geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os drgdos ¢ entidades
Priblicas deverdo utilizar todos os meios ¢ instrumentos lgitimos de que
dispuseren, sendo obrigatéria a divulgagio em sitios oficiais da rede

mundial de computadores (internet).

Art. 176, Os Municipios com até 20.000 (vinti mil) habilantes terdo

0 prazo de G (seis) anos, contads da data de publicagdo desta 1 2, para

cumprimento:
i - das regras selativas 4 divelgagio em sitio eletrénico oficial
d) Do Processo de Contratagio Direta - Inexigibilidade de Licitagio. A SO

-

E fundamental explanar que, ainda que se trate de contratagio direta, faz-se necessira a
formalizagio de um processo administrativo que culmine na selegio da proposta mais vantajosa
e a respectiva celebragio do contrato por meio da inexigibilidade de licitagio.

« LR JNEY

A nova Leide Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento_ especial e
simplificado para celcbragio do contrato mais vantajoso para a Administragio Publica. Neste
sentido, hd a exigéneia de documentos a serem apresentados para a realizagio de contratagdes
ditetas, notadamente a inexigibilidade de licitagio, conforme determina o att. 72 da Lai n°
14.133/2021: . T e T

-

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os
Seguintes documentos:

1 - documento de formalizagio de demanda ¢ st Jor o }é;ro,"wﬂ};
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bisico
on projelo excecutivo; )

11~ estimativa de despesa, que deverd ser calewlada na forma
estabelecida no art, 23 desta Lei;

a~ q¢n
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i - parecer jurldico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstren o atendimento dos requisitos exigidos;

1174 - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovagio de gue o contratado preenche os requisitos de
habilitagio ¢ qualificaio minima necessdria;

VI - ra%do da escolha do contratado; ‘ e
Vil VI - justificativa de preco;

VI antorigagio da autoridade competente.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1) DFD - Documento de Formalizagio de Demanda elaborado pela irea demandante,
com a justificativa da necessidade administrativa e qual o meio mais adequado e eficiente de
atender tal pretensio;

2) Despacho de autodzagio da autoridade competente autorizando 2 abettura do
ptocesso administrativo de Credenciamento. ” " .
3) Estimativa da despesa, conforme o att. 23, § 1 °, inciso II, tendo como base os
valotes similares, aos calculados pelo municipio;

4) Edital de Credenciamento e seus anexos, com os elementos legais exigidos e razio
da escolha de realizagio do credenciamento, conforme as exigéncias legais descritas nas alineas
do inciso XXIII do art. 6° e do artigo 40, § 1 % o
5) Exigéncias de Regularidade fiscal, social e trabalhista, econdmica, além da
documentagio obrigatétia exigida no Edital de Credenciamento;

6) Previsio de ctédito oramentitio para suportar tal despesa com 2 existéncia de

recursos financeiros previamente 2 realizagio da contratagio por inexigibilidade de licitagao,

através de parecer contibil com adequagio financeita e compatibilidade com as leis orgamentitias; -

-

Nesta sendo, vislumbra-se da documentaciio colacionada acima, que foram apresentados todos
os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, 0 que a lei estabelece para a legalidade do
Credenciamento para 2 prestagio de servigos de transporte escolar, através de Inexigibilidade
de Licitagio com base no art. 74, IV, c/c com o att. 79, inciso I, da Lei n°'14.13f’>./21,5c"rg

como, no Decteto Municipal de n® 092/2025. 3
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ey
S 4

1L, DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos tetmos do art, 53, caput e §4° da Lei n°® 14.133/2021, esta assessoria
manifesta-se pela LEGALIDADE do processo de credenciamento, para a execugio dos
setvicos na drea de satide do municipio de Barra do Mendes/BA fundamentada no aft. 74, inciso

IV, ¢/c com o art. 79, inciso I, da Lei n°. 14.133/2021.

Diante das razdes expostas, sob a andlise desta Assessotia Juridica, trata-se de credenciamento. ... .

para futuras inexigibilidades, portanto o procedimento adotado foi motivado e adequado. Além
disso, os atos realizados no presente processo administrativo observatam as tegtas previstas na
Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 092/2025. Dessa. maneira, considerando que o
procedimento nio apresenta quaisquer irregularidades, estando circunsctito aos preceitos legais

sobre a matéria, OPINAMOS pelo prosseguimento do processo em seus posteriores atos. ...

v

Eo parecet. _ .
Batra do Mendes, BA, 10 de julho de 2025,
Assinado digitalmente por RAFAEL PEREIRA LIMA '
DN: cn=RAFAEL PEREIRA LIMA, 0=ICP-Brasil,
ou=ADVOGADO,
email=rafal_pereira@yahoo.com.br -
RAFAEL PEREIRA LIMA
Assessoria Juridica Municipal
OAB/BA N° 37.107
A Senhora
JANAINA PEREIRA DE SOUSA BARRETO
Agente de Contratagio

Portaria n°® 007/2023
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