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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPEBA e
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TERMO DE REFERENCIA
PA. 4006042026

1 - AREA REQUISITANTE:
UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Saude de Ibipeba — Ba:
2-0OBJETO

Credenciamento para SERVICOS DE HOSPEDAGEM, compreendendo a
disponibilizacdo de acomodacGes adequadas para pacientes e seus acompanhantes na
Cidade de Salvador/BA, incluindo, quando necessario, servicos complementares como
alimentacdo, limpeza, recepcdo, apoio logistico e condi¢bes de acessibilidade, em
conformidade com as necessidades especificas dos usuarios do sistema publico de

salde encaminhados pelo Municipio de Ibipeba/BA.

2.1. ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

Quanto as quantidades estimadas, com base em histérico de demandas anteriores do
Municipio, estima-se a necessidade de até 800 (oitocentas) diarias mensais, podendo
haver variacdo conforme o fluxo de encaminhamentos e a complexidade dos

tratamentos realizados.

VALOR VALOR

ANEXO SERVICOS UNID. QUANT UNITARIO TOTAL

Prestacdo de servicos de
hospedagem em  quarto
simples, com café da manhg,
almoco e jantar, para
pacientes do Municipio de
Ibipeba encaminhados para
tratamento de salde na
cidade de Salvador/Ba.

diaria 9.600 | R$69,14 |663.744,00

3. DA JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar suporte logistico e

assistencial aos pacientes do Municipio de Ibipeba/BA encaminhados para tratamento
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de salde na cidade de Salvador/BA, especialmente em razdo da auséncia de oferta local
de servicos de média e alta complexidade.

Nesse contexto, a Administracdo Publica deve adotar medidas que garantam nao apenas
0 acesso ao tratamento, mas também condicdes adequadas de permanéncia durante o
periodo necessario, em observancia aos principios da dignidade da pessoa humana, da

eficiéncia e da continuidade do servico publico.

MOTIVO

A principal motivagdo para a presente demanda reside na inexisténcia de estrutura
prépria do Municipio de Ibipeba/BA na cidade de Salvador/BA que possa acolher
pacientes e seus acompanhantes durante o periodo de tratamento de sadde. Tal lacuna
compromete 0 suporte necessario aos usuarios do sistema publico de salde, que
frequentemente precisam permanecer por mais de um dia na capital, seja para realizacéo

de exames, consultas especializadas ou procedimentos médicos.

Além disso, muitos dos pacientes encaminhados encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade social e econdémica, ndo possuindo condic¢des financeiras de arcar com
despesas de hospedagem e alimentacdo. Nesse cendrio, a auséncia de suporte por parte
do Poder Publico pode resultar na descontinuidade do tratamento, agravamento do

estado de salide e aumento da demanda por atendimentos de urgéncia e emergéncia.

A contratacdo de servicos de hospedagem permitird oferecer condi¢des dignas de
estadia, contribuindo diretamente para o bem-estar fisico e emocional dos pacientes e
seus acompanhantes. Tal medida também favorece a adesdo aos tratamentos prescritos,
reduz faltas em consultas e procedimentos, e melhora os resultados clinicos, refletindo

positivamente nos indicadores de satde publica do Municipio.

Do ponto de vista administrativo, a solucdo proposta possibilita maior controle e
padronizacdo dos servigos prestados, com definicdo clara de requisitos, obrigacoes
contratuais e mecanismos de fiscalizacdo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Isso contribui para a transparéncia, economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos
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recursos publicos. Ademais, a formalizacdo dessa contratacdo atende ao dever da
Administracdo de planejar suas acOes de forma estruturada, prevenindo solugdes
improvisadas e garantindo maior previsibilidade orcamentaria e operacional na

execucdo das politicas publicas de saude.
IMPACTO

A ndo realizacdo da presente contratacdo podera acarretar Sérios prejuizos ao
atendimento dos pacientes encaminhados para tratamento fora do domicilio,
comprometendo diretamente o acesso a saude, que é direito fundamental assegurado
pela Constituicdo Federal. A auséncia de hospedagem adequada pode inviabilizar a
permanéncia dos pacientes em Salvador/BA pelo tempo necessario a realizacdo dos

procedimentos médicos.

Outro impacto relevante refere-se ao risco de agravamento do quadro clinico dos
pacientes, uma vez que a dificuldade de permanéncia na cidade de destino pode levar a
interrupcdo ou ao abandono do tratamento. Tal situacdo pode resultar em complicagfes
de satde mais graves, demandando intervencGes mais complexas e onerosas ao sistema

publico de saude.

Do ponto de vista social, a inexisténcia de suporte adequado acentua desigualdades,
penalizando especialmente os cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, que dependem
exclusivamente do Poder Publico para acessar servicos de saude especializados. 1sso
contraria os principios da equidade e da universalidade que regem o Sistema Unico de
Saude (SUS).

Sob a dtica administrativa, a auséncia de uma solucdo estruturada pode gerar despesas
desorganizadas, contratacBes emergenciais recorrentes e dificuldades na fiscalizacéo
dos servigos, comprometendo a eficiéncia da gestdo publica e podendo, inclusive,
ensejar responsabilizacdo dos gestores por falhas no planejamento, conforme previsto
na Lei n® 14.133/2021.
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Por fim, a ndo implementagédo da contratacdo pode impactar negativamente a imagem
institucional do Municipio, demonstrando fragilidade na conducdo das politicas
publicas de salude e na capacidade de atendimento as demandas da populagdo, o que
reforca a necessidade de adocdo de medidas planejadas e eficazes para resolucdo da

presente demanda.

3.1. Fundamentacdo Leqgal

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o planejamento das contratacdes publicas
deve estar fundamentado na demonstracdo da real necessidade da demanda, bem
como na escolha da solugdo mais adequada para seu atendimento. Assim, a
contratagdo de servicos de hospedagem configura-se como medida indispensavel
para viabilizar a politica publica de satde, sobretudo no que tange ao Tratamento
Fora do Domicilio (TFD), promovendo maior efetividade no atendimento aos
municipes e melhor gestdo dos recursos publicos.

Para a adequada execucédo do objeto proposto, a empresa a ser contratada devera
atender a requisitos técnicos, operacionais e legais que assegurem a prestacao de
servigos de hospedagem com seguranca e conformidade com a legislacédo
vigente, especialmente no que se refere a Lei n® 14.133/2021 e as normas

sanitarias e de funcionamento aplicaveis.

3.2. CLASSIFICACAO DO OBJETO

O objeto desta contratacdo enquadra-se na categoria de Prestacdo de Servicos
para suprir a logistica desta Administracdo Publica, de qualidade comum, nédo
superior & necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, conforme
Art. n° 20 da Lei n® 14.133/21,

3.3. DOS PRECOS DE REFERENCIA
Com base nos dados do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e na
analise do historico de encaminhamentos para Tratamento Fora de Domicilio
(TFD), para um contrato de 12 meses, a estimativa de utilizagdo dos servicos de
hospedagem € a seguinte:
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« Estimativa Mensal: 800 (oitocentas) diarias.
o Estimativa Anual (12 meses): 9.600 (nove mil e seiscentas) dirias.
Para garantir a disponibilidade continua do servico, a dispersdo
geografica dos pacientes conforme a localizacdo das unidades de salde e a
pluralidade de opcdes, estima-se a necessidade de credenciar, no minimo, 03

(trés) fornecedores distintos que atendam aos requisitos do edital.

3.4. DA PESQUISA DE PRECO

Com base na analise de contratacdes anteriores e em uma pesquisa preliminar de
precos de mercado para servicos de hospedagem na cidade de Salvador/BA,
estima-se que o valor total para esta contratacdo, para o periodo de 12 (doze)
meses, seja de aproximadamente R$ 663.744,00 (Seiscentos e sessenta e trés

reais setecentos e quarenta e quatro reais).

Ressalta-se que este valor constitui uma estimativa inicial, utilizada nesta fase do
Estudo Técnico Preliminar para fins de planejamento e verificagdo da
disponibilidade orcamentaria. Conforme determinam as boas praticas e a
legislacdo vigente, uma pesquisa de precos formal e detalhada ainda sera

realizada e devidamente documentada no processo.

Esta pesquisa de precos definitiva sera conduzida em fase posterior, em estrita
observancia as disposicdes do Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e aos parametros
estabelecidos pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021. O objetivo sera aferir e estabelecer o valor méximo da diéria a ser pago
aos credenciados, assegurando que o preco final da contratacdo seja justo,

compativel com o0 mercado e vantajoso para a Administracdo Publica.

4-DOTACAO ORCAMENTARIA

Orgdo: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IBIPEBA

UO: 27000 - SECRETARIA DE SAUDE

Acdo: 10.301.20.2.092 - GESTAO DO TFD - TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO
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Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica

Fontes de Recursos: 15001002 — Recursos ndo vinculados de Impostos -
Identificacdo das despesas com agdes e servigos publicos de satde

5. DOS PARAMETROS DA LICITACAO

A solucdo adotada para atender a demanda de acolhimento de pacientes em Tratamento
Fora de Domicilio (TFD) é a implantacdo de um sistema de Credenciamento, com
fundamento no art. 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Este modelo consiste em um
chamamento publico para que todos os estabelecimentos de hospedagem situados em
Salvador/BA, interessados em contratar com a Administracdo Publica, possam se
habilitar para prestar o servico, desde que cumpram os requisitos predefinidos em edital.
A contratagdo se formaliza por inexigibilidade de licitagdo, dada a inviabilidade de
competicdo para selecionar um Unico fornecedor quando o objetivo €, ao contrario,

agregar toda a capacidade instalada que atenda aos critérios de qualidade.

Economicamente, 0 modelo de credenciamento se justifica pela otimizagdo dos gastos
pablicos. Elimina-se a necessidade de investimentos vultosos em infraestrutura propria
(compra ou aluguel de imdveis, mobiliario, etc.) e os custos fixos associados (folha de
pagamento, manutencdo predial). O pagamento por demanda assegura a maxima
eficiéncia orcamentéria. A competicdo pela adesdo ao credenciamento, embora nao seja
por preco (que é tabelado), tende a manter o valor de referéncia da diaria em patamares

justos e alinhados ao mercado, pois o edital se baseara em ampla pesquisa de precos.

Em suma, o credenciamento representa a solugdo mais completa, pois atinge o objetivo
de garantir acolhimento universal e de qualidade aos pacientes, ao mesmo tempo em
gue promove a isonomia e a livre participacdo do mercado, otimiza o uso de recursos
publicos e fortalece a capacidade do Municipio de cumprir seu dever constitucional de

garantir o direito a satde de forma integral e eficiente.
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6. DA EXECUCAO DO OBJETO

6.1. Do prazo para a entrega
Estima-se que a contratacdo seja formalizada em até 30 dias (Trinta dias).
Estimamos também que o0 prazo da contratacdo, seja de até 12 meses (Doze
meses).

6.2. Das condicOes de recebimento
N&o serd aceito objeto em desacordo com as especificacfes constantes deste

Termo de Referéncia e Edital, devendo seguir conforme a Legislacéo vigente.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

7.1. Sustentabilidade
Como ja citado no Estudo Técnico preliminar, a contratacdo pretendida ndo

apresentara impactos negativos de natureza ambiental.

7.2. Subcontratacéo

e Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual;
8. COMPROVAC;AO DE REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL E TECNICA

8.1 Regularidade Juridica conforme Art. n°® 66, da Lei n® 14.133/2021,

apresentar:

a) Certificado de Condicdo de Microempreendedor Individual, quando couber;

b) Registro comercial, no caso de empresario individual,

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, e de todas as altera¢Ges ou
da consolidacéo respectiva, devidamente registrado, em se tratando de sociedade
empresaria e sociedade simples, e quando for o caso, acompanhado de documento

comprovando os seus administradores;
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d) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir, devendo todos
os documentos estar traduzidos para o vernaculo por tradutor oficial; em qualquer
dos casos acima enumerados, 0 objeto constante do ato constitutivo da empresa

deverd ser compativel com o objeto a ser contratado.

8.2 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (art. 68 da Lei n® 14.133/2021)

a) Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

c) Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) Regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

f) Alvara de Funcionamento;

8.3. Habilitacdo econdmico-financeira (art. 69, Lei n® 14.133/2021)

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor sede do
fornecedor;
b) Certiddes Negativas do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -

CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP.

9. OBRIGACOES DA CONTRATADA

a. Estabelecer critérios conforme cronograma estabelecido pela Secretaria de
Saude, Termo de Referéncia e Edital, em estrita observancia as especificacoes

solicitadas;
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b. Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Contratante relativas aos
defeitos inerentes ao objeto contratado;

c. Entrega do objeto do contrato dentro das condicdes estabelecidas e respeitando
0s prazos fixados;

d. Responsabilizar-se por quaisquer danos materiais e/ou pessoais causados ao
Municipio, ou a terceiros, provocados por seus empregados, ainda que por
omissdo involuntéaria, devendo ser adotadas, dentro de 48 horas, as providéncias
necessarias para o ressarcimento.

e. Assumir inteira responsabilidade Civil e Administrativa por danos e prejuizos
causados por descumprimento, omissfes ou desvios na qualidade técnica do
objeto deste edital;

f. Na&o transferir ou ceder o contrato a terceiros, no todo ou em parte, sem 0 prévio
consentimento da Contratante;

g. N&o caucionar ou utilizar o contrato a terceiros, no todo ou em partes, sem 0

prévio consentimento da Contratante;

10. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

a. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos itens entregues
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e no Edital, para fins de
aceitacéo e recebimento;

b. Proporcionar a Contratada todas as facilidades para que possa desempenhar o
objeto do contrato de forma satisfatoria;

c. Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
Contratada;

d. Dar ciéncia a Contratada de quaisquer modificacBes que venham a ocorrer;

e. Atestar as notas fiscais/faturas, por Servidor ou Comissdo Designada, emitidas
pela Contratada, recusando-as quando inexatas ou incorretas, efetuando todos os
pagamentos nas condic¢des pactuadas;

f. Efetuar, no prazo estabelecido neste instrumento, o pagamento dos fornecimentos
efetuados a contento, e recebidos definitivamente;

g. Notificar, por escrito & Contratada da aplica¢do de qualquer sang&o;
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11. DO PAGAMENTO

11.1 O valor total deste contrato sera pago pela Contratante a Contratada conforme
cronograma de pagamento, atraves de crédito em conta corrente, no prazo de até 10
(dez) dias Uteis, contados a partir da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura e depois de
atestada pela Contratante.

11.2 Nos precos acordados ja estdo inclusos todos os custos e despesas decorrentes
de seguros, impostos, taxas de qualquer natureza e outros quaisquer que, direta ou
indiretamente, impliguem ou venham a implicar no fiel cumprimento deste
instrumento.

11.3 Quando houver erro de qualquer natureza, na emissdo da Nota Fiscal/Fatura, o
documento sera imediatamente devolvido para substituicdo e/ou emissédo de Nota de
Correcdo, ficando estabelecido que esse intervalo de tempo ndo sera considerado
para efeito de qualquer reajuste ou atualizacao do valor contratual.

11.4 Em havendo alguma pendéncia impeditiva do pagamento, serd considerada
data da apresentagédo da fatura aquela na qual ocorreu a regularizacdo da pendéncia
por parte da Contratada.

11.5 O pagamento ndo isenta a Contratada da responsabilidade de correcdo dos erros

e imperfei¢des porventura apresentados apés a liberacao.

12. DO CONTROLE E FISCALIZACAO

a. O Gestor e Fiscal do Contrato designados, fardo o acompanhamento e
fiscalizacdo da sua execucdo, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
pertinentes ao que foi pactuado, determinando o que for necessario para
regularizagéo das falhas ou defeitos observados.

b. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, e, na
ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus

agentes e prepostos.
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c. O(s) representante(s) desta Administracdo, anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano,
bem como o nome dos funcionérios eventualmente envolvidos, determinando o que
for necessario a regularizacdo das falhas observados, encaminhando o0s

apontamentos as autoridades competentes para as providéncias cabiveis.

DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1 As penalidades somente serdo aplicadas, caso a empresa ndo cumpra na

integra, a regularidade do objeto do Contrato, assim estard sujeita as Sancfes

administrativas previstas no Art. 156 da Lei n°® 14.133/2021. Comete infragdo
administrativa nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a Contratada que:

e Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

e Falhar ou fraudar na execucao do contrato;

e Comportar-se de modo inidéneo;

e Cometer fraude fiscal.

e Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode
aplicar a Contratada as seguintes sanc¢des

e Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem
prejuizos significativos para a Contratante;

e Multa moratéria de 0,02% (dois décimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30(trinta)
dias;

e Multa compensatdria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, no
caso de inexecucdo total do objeto;

e Em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual
do subitem acima, seré aplicada de forma proporcional a obrigacéo inadimplida;

e Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 0Orgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracdo Puablica opera e atua

concretamente, pelo prazo de até dois anos;
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e Impedimento de licitar e contratar com o6rgdos e entidades da Unido com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

e Sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infracdo administrativa

e Tambem ficam sujeitas as penalidades do art. 156, Inciso I, 11, 11 e IV da Lei n°
14.133/21, as empresas ou profissionais que:
a. Tenham sofrido condenacéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
b. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitaco;
c. Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados

e A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4& em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada,
observando-se 0 procedimento previsto na Lei n° 14.133/2021, e
subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

14. DISPOSICAO GERAL

O presente Termo de Referéncia foi elaborado pela Secretaria de Saude e equipe de
planejamento e estudos técnicos preliminares, estando em consonancia com as
disposicdes legais e normativas aplicaveis, com interesse e conveniéncia da Prefeitura
Municipal de Ibipeba-Ba., afastando-se as caracteristicas, clausulas e condi¢des que
direcionem, comprometam, restrinjam ou frustrem a contratacdo, passando, assim, a

integrar o processo administrativo formalizado.

Ibipeba/BA, 10 de abril de 2026.

Elivagner Porfirio Alves Barreto
Secretario Municipal de Saude
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