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PARECER JURIDICO N2195 /2026-PGM/PEAA

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social consulta esta Procuradoria sobre
a possibilidade de efetuar inexigibilidade a licitagdo sobre a contratagcdo da empresa Saneamento
de Goias S.A., que realiza, com exclusividade, o fornecimento de dgua, abastecendo o Municipio,
destinado a atender os Prédios onde funcionam os servigos publicos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, garantindo o fornecimento de dgua potdvel e o adequado sistema de
esgotamento sanitario.

O procedimento foi iniciado com o protocolo em 14 de janeiro de 2026 em seguida
veio a esta Procuradoria instruido com DFD 018/2026, Termo de Referéncia, Ato Indicativo do
Gestor e Fiscal do Contrato; Autorizagdo de Contratacdo e Declara¢do de Existéncia de Saldo e
Compatibilidade com LOA, LDO, e PPA emitidas pela Secretaria de Desenvolvimento Social,
Declaragdo de Previsdo Orgamentdria emitida pelo Departamento de Contabilidade Municipal,
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como Certid3o Fiscal Positiva
com Efeito de Negativa Federal, e Certiddo Fiscal Negativa Estadual e ainda Certidio Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade do FGTS da contratada. Consta ainda, Cotacdo
Prévia de Requisigdo, Requisi¢do de Materiais e/ou Servigos, Ato de Inexigibilidade para a
Contratacgao.

Observa-se que nao foi constatada Certiddo de Regularidade Fiscal de Débitos do
Municipio sede da Contratada.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra fundamento no art. 74
da Lei n? 14,133/2021, sendo admitida quando invidvel a competicdo, nas hipéteses legalmente
previstas. Todavia, a opgdo legislativa pela inexigibilidade ndo afasta a observancia dos requisitos
minimos de habilitagdo do contratado, os quais permanecem obrigatérios como condi¢do de
validade do ajuste administrativo.

Nesse sentido, o art. 72, da Lei n? 14.133/2021 dispde expressamente que o
processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade de licitagdo, devera ser
devidamente instruido, exigindo-se, em especial:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
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atendimento

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdio da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

A Lei n? 14.133/2021, especifica que a regularidade fiscal compreende a inexisténcia

de débitos com os entes tributantes ou a sua regulariza¢io formal, vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitagéio das licitacdes serdo exigidos, entre outros, os
seguintes documentos:

| - poderd ser exigida dos licitantes a declaragcdo de que atendem aos requisitos de
habilitagdo, e o declarante responderd pela veracidade das informacdes prestadas,
na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Ill - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 12 Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas econémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
ConstituicGo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas conven¢ées
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

§ 29 Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
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edital de licitagdo poderd prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condig¢bes de realizagéo da obra ou servigo,
assegurado a ele o direito de realizagéo de vistoria prévia.

& 32 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, o edital de licitacdo sempre deverd
prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada
pelo responsdvel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicées e
peculiaridades da contratacdo.

& 42 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, se os licitantes optarem por realizar
vistoria prévia, a Administracdo deverd disponibilizar data e hordrio diferentes para
os eventuais interessados.

No caso em analise, constata-se que n3o foi juntada aos autos a Certidio de
Regularidade Fiscal Municipal da sede da empresa interessada, documento essencial para a
verificagdo da regularidade fiscal e para a regular instrugiio do procedimento administrativo.

Como ja elucidado preliminarmente a empresa em quest3o a ser contratada trata-se
da empresa Saneamento de Goids S.A. Unica empresa que realiza servigos de fornecimento de dgua
tratada, e servicos de esgoto sanitdrio, o que nos leva a analisar o que determina a Nova Lei de
Licitagdes, Lei n? 14,133/2021.

Sobre a égide do diploma legal elencado vejamos o que prescreve o Art. 74, inciso |,
in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos
de:

I -_aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de

servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;”(grifo nosso)

Observa-se que a Lei disciplina uma modalidade de contratagdo em que é invidvel
qualquer forma de competicdo. Nos procedimentos licitatérios, em regra, ocorre a competicdo
entre profissionais ou empresas do ramo especifico, que disputam com base em critérios como
menor pre¢o e melhor qualidade para serem contratados pela administragéo publica.

Nesse contexto, considerando que a provavel contratada detém exclusividade na
prestacdo dos servigos, verifica-se a configuracdo da modalidade contratual de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do artigo mencionado, ndo havendo, portanto, outra possiblidade de
contratagdo dos servicos em questdo, visto ser a empresa Saneamento de Goids S.A. a Unica
empresa a prestar os servigcos de abastecimento de agua e coleta de esgoto no Estado que atende a
este Municipio.

Ressalva que ndo consta nos autos a Certiddao de Regularidade Fiscal Municipal da
empresa interessada, documento indispensavel a adequada instrugdo do processo e a formalizagdo
valida do ajuste administrativo. A juntada da referida certiddo é necessaria para a observancia dos
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principios da legalidade e da seguranga juridica, uma vez que a regularidade fiscal constitui
requisito essencial para a formalizagdo valida do ajuste administrativo.

Desta forma, ressalva-se para fins de prosseguimento da contratacdo pretendida
que é preciso juntar Certiddo de Previsio Orcamentdria emitida pelo Departamento de
Contabilidade Municipal devidamente assinada, bem como Juntar Certidio de Regularidade Fiscal
Municipal da empresa interessada.

Diante do exposto, desde que observada e cumprida a ressalva dos paragrafos

anteriores, verifica-se que a contratagdo pretendida encontra amparo juridico na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da legislagdo vigente, diante da natureza do servico
prestado ser essencial a continuidade das atividades municipais, ndo se vislumbrando, sob esse
aspecto, obices juridicos a continuidade do procedimento.

E o parecer.
Sub-censura

Morrinhos-GO, 23 de janeiro de 2026

j«wﬁm.{gafw

ocuradora do Municipio
OAB/GO n2? 19.463

Pagina 4 de 4




