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[DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO 018/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 105/2025

|- RELATORIO

Trata-se de exame da regularidade da habilitacdo da empresa SOLUGAO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 25.109.467/0001-03, no
ambito do Pregao Eletronico SRP n°® 018/2025, em razao de apontamento referente a
existéncia de sancao administrativa em seu desfavor, registrada no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, vinculada a Secretaria Municipal de Educacao da
Prefeitura de Sdo Paulo/SP, com fundamento no art. 7° da Lei Federal n® 10.520/2002, em
decorréncia do Processo Administrativo n°® 6016.2021/0095921-3.

O referido registro indica a penalidade de impedimento de licitar e contratar,
com vigéncia de 19/08/2024 a 18/08/2025, limitando expressamente a sua abrangéncia a
esfera do 6rgao sancionador, ou seja, ao Poder Executivo Municipal de Sao Paulo.

A sancao, portanto, ndo possui extensao automatica de efeitos a outros entes
federativos, como este Municipio, o que requer analise a luz dos principios da legalidade,
darazoabilidade e da competitividade.

Importa destacar que a empresa participou regularmente do certame, sendo
declarada vencedora apenas do Item 03 (mesa aluno), de um total de 32 itens licitados,
tendo atendido as exigéncias editalicias no que concerne a qualificagao técnica, proposta
econdmica e documentacao fiscal.

No momento da anadlise de sua habilitacdo, apds solicitacdo de
esclarecimentos por parte deste pregoeiro referente a sancao aplicada, a empresa
apresentou decisao liminar proferida pelo Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo, nos
autos do processo judicial n® 1038639-37.2025.8.26.0053, em tramite perante a 102 Vara
da Fazenda Publica de Sao Paulo/SP, que determinou a suspensao dos efeitos da
penalidade administrativa imposta no processo acima mencionado.

A referida decisao judicial foi fundamentada na constatacao de que o recurso
administrativo interposto pela empresa a época nao teria sido devidamente analisado pela
Administracao sancionadora, havendo indicios de violacdao ao contraditério e a ampla
defesa.
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Il - FUNDAMENTACAO

Para a adequada apreciacao da matéria, impde-se, primeiramente, esclarecer
que a penalidade registrada em desfavor da empresa Solucao Industria e Comércio de
Moveis Ltda, consistente no impedimento de licitar e contratar com a Administracao
Publica, foi aplicada com fulcro no art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/2002, no ambito do
processo administrativo n® 6016.2021/0095921-3, instaurado pela Secretaria Municipal
de Educacao da Prefeitura de Sao Paulo/SP.

Conforme se extrai da consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas - CEIS, mantido pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal, a sancao
em questdao possui abrangéncia restrita a esfera do 6rgdao sancionador, conforme
descricao expressa: “Abrangéncia da san¢cdo: EM TODOS OS PODERES DA ESFERA DO
ORGAO SANCIONADOR”.

Isto significa que os efeitos da penalidade limitam-se ao ambito do Poder
Executivo Municipal da cidade de Sao Paulo, ndo se estendendo de forma automatica a
outros entes federativos, inclusive este Municipio, salvo se houvesse previsao legal
especifica ou decisao judicial com essa extensao — 0 que nao é o caso.

A orientacao doutrinaria amplamente aceita e a jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario corroboram esse entendimento. O Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), por exemplo, ja firmou posi¢ao no sentido de que:

“As sanc6es administrativas aplicadas por um ente da federacdo, salvo nos
casos de declaracao de inidoneidade com expressa mencgdo a abrangéncia nacional (Lei
8.666/1993, art. 87, IV), ndo produzem efeitos automaticos para os demais entes
federativos”.

Portanto, diferentemente da declaragao de inidoneidade, que tem potencial de
repercussao nacional (quando assim determinada expressamente), o impedimento de
licitar aplicado com base na Lei n® 10.520/2002 possui efeito territorial limitado, devendo-
se respeitar os principios da legalidade estrita e da autonomia dos entes federativos.

Adicionalmente, observa-se que a empresa apresentou decisdo liminar
concedida pelo Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo, nos autos da agao judicial n°
1038639-37.2025.8.26.0053, ajuizada contra o Municipio de Sao Paulo, por meio da qual
se determinou a suspensao dos efeitos da penalidade administrativa, até ulterior decisao
definitiva nos autos. A decisao liminar foi expressa ao afirmar:

“Defiro a antecipacdao dos efeitos da tutela, para suspender a exigibilidade

da infracdo imposta a autora, no valor de R$ 1.544.939,60, referente ao
-—QC—;-
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Processo Administrativo n. 6016.2021/0095921-3, até ulterior decisao
deste d. Juizo.”

Embora o objeto imediato da demanda seja a multa administrativa, a
fundamentacao da decisdo liminar repousa na falta de analise adequada do recurso
administrativo interposto pela empresa sancionada, o que indica vicio procedimental
relevante e potencial nulidade da san¢gdo como um todo, inclusive quanto ao impedimento
de licitar.

Nesse contexto, ao reconhecer a presenca de verossimilhanca do direito
invocado e o risco de dano irreparavel, o Judiciario estadual interferiu preventivamente nos
efeitos da penalidade, o que imp6e a Administracdo Publica, mesmo de outro ente
federado, respeitar os efeitos suspensivos da medida judicial, sob pena de afronta a
autoridade das decisdes judiciais e a seguranca juridica.

Importa também ressaltar que, de acordo com a Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica, ndo constam registros impeditivos nos cadastros mantidos pelo Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) ou em outros
sistemas nacionais, limitando-se as ocorréncias ao cadastro CEIS vinculado ao Municipio
de Sao Paulo, e ao CNEP com penalidade de multa imposta por outro ente sem carater
impeditivo.

Assim, diante da inexisténcia de impedimento com eficacia nacional, da
limitacao da abrangéncia territorial da san¢ao vigente, e da decisao judicial com efeito
suspensivo em vigor, entende-se juridicamente vidvel a manutencao da habilitagao da
empresa para o item do qual sagrou-se vencedora, observando-se, ainda, o principio da
busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo, nos termos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

11l- CONCLUSAO

Diante do exposto, com apoio do assessoramento juridico, que esta subscreve,
DECIDE:

1. Pelo acolhimento das razdes apresentadas pela empresa Solucao
Indudstria e Comércio de Mdveis Ltda, reconhecendo que a sancao registrada
no CEIS possui abrangéncia limitada a esfera da Prefeitura de Sao Paulo/SP,
nao impedindo sua contratacdo pelo Municipio de Morro do Chapéu/BA.

2. Pela manutencao da habilitacao da empresa exclusivamente emrelacao
ao Item 03, no qual foi declarada vencedora, observando-se 0s principios da
razoabilidade, da ampla competitividade e da vantajosidade da proposta.
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3. Pelajuntada da decisao liminar concedida pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo aos autos do processo, a fim de respaldar a seguranca juridica da
contratacao, até que haja pronunciamento judicial definitivo.

4. Pela ciéncia as demais licitantes quanto a presente decisdao, com
publicacao no Portal da Transparéncia do Municipio.

Morro do Chapéu/BA, 25 de junho de 2025.

Oniginal ne processe
ELBER ARAUJO DOS SANTOS RICARDO LUIZ SOUZA SANTOS
Pregoeiro Assessoria Juridica - OAB/BA 15.459
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