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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE COMUNICAGAO SOCIAL
PREGAO ELETRONICO N2: 06/2025

ONIX TRANSPORTE DE CARGAS EIRELI, inscrita no CNPJ n2 18.856.317/0001-90, neste ato
representada pela Srta. PATRICIA GOULART TRINDADE, empresaria, portadora da Carteira de
ldentidade MG — 20.504.851 expedida pela SSP/MG e CPF 071.495.997-96, vem, tempestiva e
respeitosamente, impugnar o referido edital, nos termos que seguem, com fulcro no art. 17, § 19, da

Lei n2 14.133/2021, requerendo sua reconsideracdo ou anulagdo parcial.
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, dispde o item 11 do Edital do prazo para impugnar o edital caso exista alguma

irregularidade ou ato que infrinja a legislacdo, pelo que plenamente cabivel.

11.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos,
devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

DOS FATOS

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a impugnante obteve o edital em apreco, que
tem como objeto a Locacdo de veiculo, Representacdo Funcional sem motorista, para Secretdrios,

Equivalentes, Escolta e acompanhamento de Autoridades.
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Contudo, apds a andlise do mesmo, a Impugnante se deparou com varios problemas e ilegalidades, de

diversas vertentes, ndo restando alternativa na esfera administrativa sendo impugnar o mesmo.

O edital exige, no Termo de Referéncia, que o a contratada manterd os veiculos segurados,

contratando para isso obrigatoriamente Seguro Total, responsabilizando-se pelo pagamento eventual

de franquia (item 1.1.1.8 do Termo de Referéncia), configurando verdadeira transferéncia indevida de

riscos contratuais a contratada, em afronta ao principio do equilibrio econémico-financeiro e ao

disposto no art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

Tal exigéncia ndo vem acompanhada de qualquer justificativa técnica, estudo de viabilidade ou anadlise
de riscos que demonstre a real necessidade da imposicdo de seguro total com cobertura tdo ampla.
Ao determinar que a contratada mantenha os veiculos segurados, responsabilizando-se inclusive pelo
pagamento da franquia, sem previsdo de reembolso, o edital configura verdadeira transferéncia
indevida de riscos contratuais a contratada, em afronta ao principio do equilibrio econémico-

financeiro e ao disposto no art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, assegura que a licitagdo deve garantir a manutengao
das condicBes efetivas da proposta, vedando exigéncias que comprometam o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. A transferéncia indevida de riscos a contratada, como a obrigacdo de custear
franquias e responder por eventos de forca maior, afronta esse principio constitucional, uma vez que
impde Onus excessivo sem correspondente contrapartida.

Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:
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“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienac®es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢cles efetivas da

proposta, nos termos da lei.”

Do mesmo modo, o art. 59, caput, da Constituicdo Federal, consagra o principio da isonomia,
determinando que todos sejam tratados de forma igualitaria perante a lei, o que reforca a necessidade
de condicdes equilibradas e justas entre as licitantes. Esse principio se conecta diretamente ao da
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, uma vez que a
manutencdo de condi¢gdes equanimes entre os participantes e contratados impede que encargos

desproporcionais sejam impostos a apenas uma das partes, em especial a contratada.

A doutrina majoritaria é pacifica ao reconhecer que nao cabe a contratada suportar, de forma
exclusiva, riscos extraordindrios ou supervenientes ndo precificados, sob pena de violar o principio do
equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo. A jurisprudéncia igualmente estabelece
que a recomposicdo desse equilibrio somente se justifica diante de desequilibrio efetivo, oriundo de
evento imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculdveis, ocorrido apds a contratagao.
Assim, a imposicdo de encargos excessivos ou inesperados a contratada contraria ndo apenas o
equilibrio da equagao encargo—retribuicdao, mas também os principios da boa-fé, da isonomia entre

licitantes e da competitividade.

A recomposicdo desse equilibrio somente se justifica diante de desequilibrio efetivo, oriundo de
evento imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculaveis, ocorrido apds a contratacdo.

Assim, a imposicdo de encargos excessivos ou inesperados a contratada contraria ndo apenas o
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equilibrio da equacdo encargo—retribuicdo, mas também os principios da boa-fé, da isonomia entre

licitantes e da competitividade.

Esse entendimento doutrinario e jurisprudencial encontra respaldo em diversos precedentes
administrativos e normativos que demonstram a importancia de uma adequada distribuicdo dos riscos

contratuais, especialmente no que se refere a franquia de seguro.

A prépria Administracdo Publica ja reconheceu, em diversos editais, a necessidade de distribuir
adequadamente os riscos relacionados ao pagamento de franquia de seguro, de modo a ndo onerar
de forma desproporcional a contratada. Exemplo disso é o Edital da Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) — Pregdo n2 03/2024, que dispGe expressamente:

“Nos casos em que o acidente ocorrer por culpa ou dolo do condutor da
contratante, o pagamento da franquia do seguro serd feito pela contratada

inicialmente, mas ela serd ressarcida posteriormente pela contratante.”

Essa previsdo demonstra que a Administracdo reconhece a impossibilidade de transferir integralmente
a contratada a responsabilidade pela franquia, prevendo mecanismo de ressarcimento como forma

de preservar o equilibrio contratual.

No mesmo sentido, o Edital do Municipio de Mucambo (CE), relativo a locagdo de veiculos, estabelece
que a contratada devera disponibilizar veiculos com seguro total, “incluindo o pagamento eventual de
franguia”, porém determina que as despesas decorrentes de mau uso ou danos causados por culpa
da contratante sejam de responsabilidade desta, desde que devidamente comprovadas. Tal clausula

evidencia que, mesmo quando a franquia é inicialmente assumida pela contratada, a responsabilidade
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final é mitigada ou compensada conforme a origem do evento, em respeito ao equilibrio da relagdo

contratual.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), ao orientar sobre o reequilibrio
economico-financeiro de contratos administrativos (art. 65, II, “d”, da Lei 8.666/93), esclareceu que o
pedido de recomposicdo depende da ocorréncia de fato imprevisivel — ou previsivel com
consequéncias incalculdveis — posterior a assinatura do contrato, que ndo tenha sido causado pela
contratada e que altere substancialmente a equagao entre encargos e remuneragao. Embora ndo trate
especificamente da franquia de seguro, o entendimento do TCE-PR reforca que a imposicdo de
encargos ndo previstos ou desproporcionais a contratada caracteriza desequilibrio contratual, passivel

de revisdo ou até mesmo de anulacdo da cldusula editalicia que o impde.
DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a revisdo da exigéncia constante do item 1.1.1.8 do Termo de Referéncia,
a fim de adequd-la aos principios e normas que regem as contratac@es publicas, garantindo o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e o art. 92
da Lei n? 14.133/2021, evitando a transferéncia indevida de riscos a contratada e assegurando

condicdes justas de execucdo contratual.
Requeremos, portanto, que:

» Sejarecebida e acolhida a presente impugnacdo, declarando-se a nulidade parcial do edital no
tocante a exigéncia de pagamento de franquia por parte da contratada, por configurar
transferéncia indevida de riscos e violagdo ao equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e art. 92 da Lei n® 14.133/2021;
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» Que as condigdes relativas as franquias sejam previamente acordadas no contrato, mediante
critérios objetivos e proporcionais, de modo a preservar o equilibrio contratual e a justa

remunerac¢ao da contratada.
Nesses termos, requer-se deferimento, bom senso e observancia da legalidade.

PATRICIA GOULART Assinado de forma digital por Contagem’ 06 de novembro de 25
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