ESTADO DE GOIAS
GOVERNO DO MUNICIPIO DE PADRE BERNARDO

PROCESSO N° 4482/2026 ,
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE

AQUISICOES DE GENERO ALIMENTICIOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS E OS
EQUIPAMENTOS CRAS, CREAS E PROGRAMAS SOCIAIS PARA MELHOR OFERTA
DE SERVICOS.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

PARECER JURIDICO

Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Pregao
Eletronico. Aquisicdes de Géneros Alimenticios.
Analise juridica prévia. Aprovagao.

Trata-se de procedimento licitatoério, na modalidade prego eletronico, tipo menor preco por item, via
registro de pregos, para a contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de aquisi¢des de
género alimenticios, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
— Semas e os equipamentos CRAS, CREAS e Programas sociais para melhor oferta de
servigos da Prefeitura Municipal de Padre Bernardo/GO, conforme as especificagdes e condigdes

estabelecidas no processo sob analise.

1. Os autos, contendo um volume, foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos:

a. Contracapa;

b. SOLICITACAO N° 30412, referente a autorizagio para realiza¢io de licitagio para aquisi¢des de
géneros alimenticios, validade 12 (doze) meses;

c. Termo de Referéncia, assinado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
Sra. ANDRESSA FRANCIELE RODRIGUES DA SILVA;

d. FORMALIZACAO DE DEMANDA N° 011/2026, assinado pela SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, Sra. ANDRESSA FRANCIELE RODRIGUES DA SILVA;

e. Estudo Técnico Preliminar, assinado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL, Sra. ANDRESSA FRANCIELE RODRIGUES DA SILVA;
f. Analise de Risco, assinado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, Sra.
ANDRESSA FRANCIELE RODRIGUES DA SILVA;

g. Documento da Média de Pregos de Géneros Alimenticios;

h. Declaragdo sobre Estimativa do Impacto assinada pela Secretaria de Finangas, Sra. Poliana Couto
Amorim e pela Contadora, Sra. [ANA ALMEIDA LIMA — CRC (GO) N° DF/02424-7;

. Certiddo expedida pela Contadora, Sra. IANA ALMEIDA LIMA — CRC (GO) N° DF/02424-7,

que assevera a compatibilidade das referidas despesas com a PPA, LDO e LOA, com saldos suficientes
no orgamento, cujas rubricas sao:

24.09.08.122.0031.2.340- Manut. do Fundo M. Assisténcia Social

3.3.90-30- Material de Consumo - 533

24.09.08.243.0240.2.412 - Manutencao do Bolsa Familia (IGDBF)
3.3.90-30- Material de Consumo - 565
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24.09.08.243.1098.2.406- Manuten¢do da A¢des da Primeira Infancia
3.3.90-30- Material de Consumo - 571

24.09.08.244.0240.2.407 - Manut. do Bloco Protecdo Basica
3.3.90-30- Material de Consumo — 600

24.09.08.244.0240.2.407 - Manut. Bloco Social Especial;

3.3.90-30- Material de Consumo — 609;

J- Despacho de autorizagdo do Gestor do Poder Executivo, Sr. ISAAC AMORIM GALLO GOIS;

k. Copia do Decreto Municipal n° 247, de 10 de julho de 2025, que dispde sobre a designagdo de
Pregoeiro Oficial e Equipe de Apoio da CPL;

L. Minuta de Edital e seus anexos.

2. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta especializada, para a analise prévia dos aspectos

juridicos das minutas de edital e de contrato, prescrita no art. 53 da Lei n® 14.133/21. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir & administragdo no controle interno da legalidade dos atos praticados na
fase preparatodria da licitagdo, com delimitagdo do trabalho ao que prescreve a Lei Federal n° 14.133/21.

DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

4. O pregdo consiste em modalidade de licitacdo instituida para a aquisicdo de bens e servicos
comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com a Lei 14.133/21, bem
como o DECRETO N° 332, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2024, que Regulamenta a licitacdo, para
estabelecer os procedimentos e diretrizes para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral, obras e servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica
Municipal.

5. Nos termos do paragrafo tinico do art. 6° do referido diploma legal', sdo considerados bens e
servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

6. No caso vertente, pressupOe-se correta a utilizagdo da modalidade de pregdo eletronico, haja vista
tratar-se o objeto da contratacio de bens comuns, que podem ser objetivamente definidos no edital.

ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

7. O pregao ¢ regido pela Lei n® 14.133/21.

8. Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo foram estabelecidos no art. 18
da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

1l - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

IIl - a defini¢do das condigoes de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

I XIII, Art. 6° da Lei n° 14.133/2021: « XIIl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.024-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.024-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.024-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.024-2019?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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1V - o org¢amento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagcdo e julgamento das propostas técmicas, nas
licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgac¢do do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

9. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no intuito de
verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda
devem ser adotadas pela Administracao.

10. Neste intento, € importante salientar que a Lei Federal n°® 14.133/2021 (art. 18, I) determina que a
descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido, nesse sentido, tal estudo foi juntado aos autos.

11. Segundo andlise desta especializada os requisitos elencados acima foram atendidos, ndo
merecendo o processo reparo neste aspecto.

12. Quanto a andlise especifica dos Termo de Referéncia, ressalta que este, ao teor da norma legal,
devera ser aprovado por autoridade competente, o que aconteceu, pela autoridade competente.

13. Ainda em analise ao Termo de Referéncia, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado
pelo orgdo requisitante e aquele constante da minuta de Edital.

14. Para a licitude da competigdo, impende também que a defini¢do do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, correspondam as reais necessidades da administragdo, evitando-se detalhes excessivos,
irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-
se que ndo incumbe a esta assessoria juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se ao setor de origem que verifique o cumprimento destes
requisitos.

DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSO ORCAMENTARIO

15. A Lei n° 14.1333/2 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem os pagamentos das obrigag¢des decorrentes das aquisicdes de bens, no
exercicio financeiro em curso, o que se vislumbram:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24
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a) Declaragdo sobre Estimativa do Impacto assinada pela Secretaria de Financas, Sra.
Poliana Couto Amorim e pela Contadora, Sra. IANA ALMEIDA LIMA — CRC (GO)
N° DF/02424-7,

b) Certiddo expedida pela Contadora, Sra. IANA ALMEIDA LIMA — CRC (GO) N°
DF/02424-7, que assevera a compatibilidade das referidas despesas com a PPA, LDO
e LOA, com saldos suficientes no or¢gamento, cujas rubricas sao:
24.09.08.122.0031.2.340- Manut. do Fundo M. Assisténcia Social
3.3.90-30- Material de Consumo - 533
24.09.08.243.0240.2.412 - Manuten¢do do Bolsa Familia (IGDBF)
3.3.90-30- Material de Consumo - 565
24.09.08.243.1098.2.406- Manuten¢ao da Ac¢oes da Primeira Infincia
3.3.90-30- Material de Consumo - 571
24.09.08.244.0240.2.407 - Manut. do Bloco Protecido Basica
3.3.90-30- Material de Consumo — 600
24.09.08.244.0240.2.407 - Manut. Bloco Social Especial;
3.3.90-30- Material de Consumo — 609.

DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

16. Segundo o inciso VI, do artigo 18 da Lei Federal n° 14.133/93, a elaboracdo de minuta da Ata de
Registro de Pregos, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

17. Em relagdo a elaboracdo do edital de licitacdo sob andlise, conforme inciso V do art. 18 da Lei
14.133/21, naquilo que é pertinente ao certame. Nessas condigdes esta especializada entende que o edital
atende satisfatoriamente as exigéncias legais, porquanto define critérios e formas em que se desenvolvera
a licitacdo em comento.

18. Quanto as clausulas da minuta da ATA de Registro de Pregos, vislumbra-se que esta discrimina,
em sintese, as exigéncias estabelecidas no artigo 92 e ss. da Lei Federal n° 14.133/21. Em assim sendo,
tem-se que a minuta atende ao propdsito para o qual foi concebida, que € o de regular a relagdo contratual
que sera estabelecida entre o poder publico e o particular.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, entendemos que a proposicao esta em condicdes de ser aprovada. Registra-se, por
derradeiro que o presente parecer ndo possui forca vinculativa, e que a analise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos
do paragrafo tnico do art. 53 da Lei n® 14.133/21. Néo se incluem no ambito de analise desta assessoria
os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria; os
orgamentos; ¢ as especificagdes dos géneros alimenticios.

20. Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias cabiveis.

Padre Bernardo, Goias, 09 de julho de 2026.
Ernani Oliveira Martins Roriz

OAB/GO 34.793
Assessor Juridico da CPL

Valide a assinatura deste documento em https://padrebernardo.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: fa119a
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