MUNICIPIO DE PADRE BERNARDO

ORGAO: Prefeitura Municipal de Padre Bernardo
Secretaria de Transportes, Obras e Servicos Publicos

DADOS DO ORGAO

Orgio: Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.
CNPJ: 13.723.290/0001-43

Endereco: Rua 55, Quadra 22, Lotes 15 a 19 — Setor Leste — Padre Bernardo/GO.

DELIMITACAO DO OBJETO E FINALIDADE DO ETP:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade caracterizar o problema
administrativo relacionado as condigdes fisicas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS e avaliar, de forma sistematica, criteriosa ¢ fundamentada, a necessidade, a
viabilidade técnica e econdmica e a conveniéncia de instaurar processo para viabilizar sua

reforma.

Este documento integra a etapa inicial do planejamento e antecede a defini¢do
definitiva do objeto, a elaboragcdo do Projeto Bésico e os demais instrumentos da eventual
contratagdo. Nos termos do art. 18, caput e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, compete ao ETP
demonstrar o problema a ser resolvido, examinar as alternativas disponiveis, avaliar a
viabilidade da intervengdo e, somente a partir dessa analise, indicar a solucao capaz de atender
ao interesse publico com eficiéncia, economicidade, sustentabilidade, seguranca e

durabilidade.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 12/2026
DATA DE ELABORACAO: 20/06/2026

ANALISE DO PROBLEMA E CONTEXTUALIZACAO DA NECESSIDADE:

A Administragdo Municipal, no exercicio de suas atribuicdes de assegurar
infraestrutura adequada a prestacdo dos servigos socioassistenciais, identificou a necessidade
de reforma do imovel utilizado pelo CRAS, unidade publica essencial a protecdo social basica

e ao atendimento de familias e individuos em situacao de vulnerabilidade.

O levantamento preliminar evidenciou desgaste de componentes construtivos e a
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necessidade de renovagdo da cobertura metalica, dos pisos, das esquadrias e ferragens, das
instalacdes elétricas e dos acabamentos de pintura. A edificacdo possui aproximadamente
812,18 m? de area interna, cobertura em perfis e telhas metalicas e instalagdes que demandam
atualizagdo para restabelecer condigdes adequadas de seguranga, estanqueidade, conforto,

funcionalidade e conservagao patrimonial.

A postergacdo da intervencdo tende a agravar as deterioragdes, ampliar o risco de
infiltracdes e falhas elétricas, elevar os custos de manutengdo corretiva € comprometer a
continuidade e a qualidade do atendimento socioassistencial. Configura-se, portanto,
necessidade publica concreta, atual e tecnicamente justificavel, cuja solucdo requer

planejamento integrado e aquisicao tempestiva dos insumos necessarios.

1- ANALISE NORMATIVA, REGULATORIA E INSTITUCIONAL:

A futura contratagdo insere-se no regime juridico da Lei n® 14.133/2021, especialmente
em suas disposicoes relativas ao planejamento, a motivagao, a defini¢do adequada do objeto, a
estimativa de quantidades e a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para
a Administragdo. O presente ETP observa, ainda, os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, transparéncia, competitividade, segregacdo de funcdes e

desenvolvimento nacional sustentavel.

Sob o aspecto técnico, deverdo ser observadas, conforme a natureza de cada
fornecimento e da etapa executiva, as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT aplicaveis, com destaque para a ABNT NBR 5410, quanto as instalagdes elétricas de
baixa tensao; a ABNT NBR 9050, quanto a acessibilidade; a ABNT NBR 15575, no que couber
ao desempenho; e as normas relativas a coberturas metalicas, revestimentos, pintura, seguranga

do trabalho e gestao de residuos da construgao civil.

No ambito institucional, a iniciativa estd alinhada as politicas de manutencdo da
infraestrutura socioassistencial, de preservacdo do patrimonio publico e de qualificacdo dos
espagos destinados ao atendimento da populagdo usuaria do Sistema Unico de Assisténcia

Social — SUAS.
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Os materiais deverdo possuir especificagdes compativeis com o uso em edifica¢do
publica, comprovagdo de qualidade, desempenho e seguranga, além de atender as normas
técnicas e regulamentares pertinentes. Materiais equivalentes somente poderdo ser aceitos

mediante demonstracao objetiva de desempenho igual ou superior ao especificado.

2- CLASSIFICACAO DO OBJETO:

Caso a analise confirme a viabilidade do processo e seja adotada a execugdo direta da
reforma, a solugdo a contratar sera caracterizada como aquisi¢ao de bens e insumos comuns
para construcdo ¢ manuten¢do predial, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado. Nessa hipotese, a mao de obra

sera disponibilizada pela propria Administragcdo e ndo integrara o objeto da contratacao.

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A necessidade em analise decorre do desgaste da cobertura, dos revestimentos, das
esquadrias, das instalagdes elétricas e das superficies pintadas, bem como da necessidade de
adequacao funcional e conservacdo do imovel. Essas deficiéncias afetam a seguranga, a
estanqueidade, a salubridade, o conforto e a qualidade do atendimento ao publico, justificando

a avaliacdo de uma interven¢ao planejada e abrangente.

A auséncia de intervengao podera comprometer a vida util dos sistemas construtivos,
aumentar a frequéncia e o custo das manutengdes emergenciais e prejudicar a continuidade dos
servicos do CRAS. A aquisi¢do planejada evita compras fragmentadas e emergenciais, reduz

desperdicios e permite maior controle técnico, or¢amentério e logistico.

4- ESTUDO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS:

A andlise das alternativas considerou o estado da edificagdo, a disponibilidade de equipe
propria, o custo global, o prazo de atendimento, a durabilidade das solucdes, a capacidade de

fiscalizagdo e os impactos sobre o funcionamento da unidade.

Alternativa 1 — Manuteng¢do corretiva pontual: realizacio de reparos isolados e

aquisi¢oes avulsas conforme o surgimento de falhas. Embora exija menor desembolso
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imediato, nio elimina as causas de deterioracido, favorece reincidéncias, dificulta a

padronizacgio e tende a produzir maior custo acumulado.

Alternativa 2 — Aquisicao planejada de insumos e execucio direta: aquisicao, em
grupos tecnicamente definidos, dos materiais necessarios a reforma integrada, com
emprego de mio de obra propria da Administracio. A alternativa aproveita a capacidade
operacional existente, elimina o custo de contratacio de mao de obra externa, permite

controle direto da execucio e apresenta melhor relagcio entre custo, prazo e beneficio.

Alternativa 3 — Contratacio de empresa para execucido integral da obra:
transferéncia do fornecimento e da execucio a empresa especializada. Apesar de
concentrar responsabilidades, apresenta custo superior e ndo se mostra necessaria diante

da disponibilidade informada de equipe municipal para os servicos previstos.

A luz da analise comparativa, recomenda-se a Alternativa 2, consistente na aquisi¢ao

planejada dos materiais e na execugado direta da reforma pela Administragdo Municipal.

5- DESCRICAO DA SOLUCAO TECNICAMENTE ADEQUADA:

ApoOs a caracterizagdo da necessidade e a comparacao das alternativas, a solugao
tecnicamente recomendada consiste, em carater preliminar, na aquisi¢do planejada dos
materiais € insumos necessarios a reforma do CRAS, com execugao pela equipe propria da
Administragdo e organizagdo compativel com o cronograma executivo. A solucao devera
contemplar, de forma indicativa:

e materiais para substituicdo da cobertura metélica, incluindo telhas trapezoidais,
calhas, rufos, elementos de fixacao e vedagao;

e materiais para recomposicdo e acabamento de pisos ceramicos, rodapés e
regularizagdes localizadas;

e portas, portais, alizares, fechaduras, dobradicas e demais ferragens;

e cletrodutos, condutores, caixas, dispositivos de prote¢do, quadros de
distribuicdo, tomadas, interruptores, lumindrias e materiais de aterramento;

e tintas, seladores, massas, solventes, lixas e acessorios de pintura;

e materiais complementares indispensdveis as interfaces, arremates e
acabamentos;

e insumos destinados a identifica¢do e organizacdo segura da frente de trabalho;
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e controle de recebimento, armazenamento, rastreabilidade e aplicagdo dos
materiais conforme especificagdes técnicas.

Confirmada a viabilidade ao final deste estudo e autorizada a continuidade do processo,
o detalhamento definitivo das especifica¢des, unidades, quantitativos, critérios de aceitagdo e
condi¢des de fornecimento devera constar do Projeto Basico, da planilha orcamentaria e do
termo de referéncia ou instrumento equivalente, vedada a inclusao de mao de obra contratada
na planilha de aquisicao.

6- REQUISITOS TECNICOS E DE DESEMPENHO:

Os materiais deverdo apresentar desempenho compativel com edificagdo publica de uso
continuo, priorizando durabilidade, seguranga, facilidade de manutencdo, padronizagao,
disponibilidade de reposicao e resisténcia as condigdes de exposi¢cao e uso. As especificacoes
deverdo ser suficientes para assegurar qualidade sem restringir indevidamente a

competitividade.

Para a cobertura, deverdo ser previstos componentes metalicos resistentes a corrosao,
sistemas de fixagdo com vedagao adequada e compatibilidade entre telhas, calhas, rufos e perfis
existentes. Para pisos e acabamentos, deverao ser selecionados materiais resistentes ao trafego,
a abrasdo e aos produtos usuais de limpeza, com superficies adequadas a seguranga e a

higienizagao.

As instalagdes elétricas deverao ser dimensionadas para alimentagao trifasica 380/220
V, fator de poténcia de referéncia 0,92, trés quadros de distribuicdo — um geral e dois
subordinados —, circuitos gerais limitados a 2.200 W e circuitos individuais para cargas de uso
especifico. Deverdo ser previstos seccionamento, protecao contra sobrecorrentes, choques
elétricos e surtos, aterramento e identificacdo dos circuitos, em conformidade com a ABNT

NBR 5410 e com as condigoes reais da edificacgao.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E METODOLOGIAS DE CALCULO:

As quantidades preliminares foram obtidas a partir da planta baixa, de levantamentos
técnicos, de medi¢des da edificacdo e de memorias de calculo especificas. Considerou-se area

interna aproximada de 812,18 m?; projecao horizontal de cobertura de 846,72 m?; inclinacdo de
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15%, correspondente a aproximadamente 856,19 m? de superficie inclinada; e margem de

aquisi¢do aplicada apenas aos materiais sujeitos a recortes, transpasse e perdas.

Os quantitativos de pisos, rodapés, argamassas e rejuntes foram calculados pelas areas
efetivas e pelos consumos unitarios dos produtos. Os materiais de cobertura foram estimados
pela geometria do telhado e seus arremates. Esquadrias e ferragens foram quantificadas por
unidade e dimensao, e os materiais de pintura pelas areas de aplicagdo, nimero de demaos e

rendimento de referéncia.

Para as instalacdes elétricas, os quantitativos foram estimados conforme a distribuigado
dos ambientes e dos trés quadros, o nimero de pontos, os percursos preliminares € o
balanceamento das cargas entre as fases. As cargas de uso especifico, inclusive climatizacao e
equipamentos das salas de atividades, deverao permanecer em circuitos individuais e ser

confirmadas no projeto executivo antes da aquisi¢ao final dos dispositivos de protecao.

A planilha de aquisicdo devera conter exclusivamente insumos, identificados
preferencialmente por codigos de materiais das bases SINAPI e GOINFRA. Coédigos de
composi¢des de servigos nao deverao ser utilizados como se fossem insumos. As quantidades
deverdo ser validadas antes da emissao da ordem de fornecimento, especialmente nos itens

dependentes de verificacdo em campo.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratagdo sera consolidada com base nos quantitativos
validados e em precos unitarios referenciais de insumos constantes, preferencialmente, das
bases oficiais SINAPI e GOINFRA vigentes na data-base do orcamento, admitindo-se pesquisa

de mercado somente para materiais sem correspondéncia tecnicamente adequada nessas bases.

Como a execugao sera direta, a estimativa devera excluir mao de obra, administracao
local, mobilizagdo, instalacdo e demais parcelas de servigo que serdo suportadas pela estrutura
municipal. A avaliagdo econdmica considerard o custo de aquisicdo, a durabilidade, a
manuten¢do e a compatibilidade dos materiais, buscando a solu¢do de menor custo global e ndo

apenas 0 menor pre¢o unitario.
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9- ANALISE DE RISCO DA CONTRATACAO:

A andlise de riscos considera eventos capazes de afetar o fornecimento, a execucao
direta e os resultados pretendidos, incluindo erros de quantitativos, incompatibilidade entre
materiais e sistemas existentes, descontinuidade de produtos, atrasos de entrega,
armazenamento inadequado, variacao de pregos e identificacdo de patologias ocultas durante a

reforma.

Também constituem riscos relevantes a aquisicdo de materiais em especificagdo
inferior, o uso de codigos de composi¢do em lugar de insumos, o desequilibrio entre o
cronograma de fornecimento e a capacidade da equipe propria, a interferéncia no atendimento
ao publico e a insuficiéncia de circuitos ou protecdes elétricas para as cargas efetivamente

instaladas.

Como medidas de mitigagao, deverao ser adotados levantamento e conferéncia prévia
dos quantitativos, especificacdes objetivas, recebimento por servidor tecnicamente competente,
armazenamento protegido, programagdo de entregas por etapa, compatibilizagdo com o
funcionamento do CRAS, fiscalizacdo da aplicagdo e atualizagdo do mapa de riscos em

documento préprio subsequente a este ETP.

10- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

A natureza diversificada dos insumos recomenda o parcelamento da aquisi¢ao em lotes
ou grupos tecnicamente homogéneos, tais como cobertura, pisos, esquadrias e ferragens,
materiais elétricos, pintura e materiais complementares. Essa organiza¢do tende a ampliar a
competitividade, facilitar a participagdo de fornecedores especializados e permitir julgamento

mais aderente aos mercados de cada categoria.

O parcelamento deverd preservar a compatibilidade entre componentes
interdependentes e evitar fracionamento antiecondmico. Itens que formem sistema Unico ou
cuja aquisicdo separada possa comprometer garantia, padronizacdo ou desempenho deverdo

permanecer agrupados, cabendo ao Projeto Basico justificar a composicao definitiva dos lotes.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A aquisicao dos insumos ¢ diretamente interdependente do Projeto Basico, da planilha
or¢amentaria, do cronograma de execucao propria e da disponibilidade da equipe municipal.
Poderd haver interface com contratos vigentes de transporte, locagdo de equipamentos ou
manutencao predial, devendo a Administracao prevenir sobreposicoes, duplicidade de custos e

conflitos de responsabilidade.

12- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A contratagdo esta alinhada ao planejamento municipal de conservagdo do patrimdnio
publico e fortalecimento da rede socioassistencial, contribuindo para a continuidade dos
servicos de protecdo social basica e para a oferta de ambiente digno, seguro, acessivel e

funcional a populagao.

A reforma também racionaliza o emprego dos recursos publicos ao priorizar a
recuperacgdo de edificacdo existente, utilizar mao de obra propria e programar a aquisicao dos

materiais a partir de levantamento técnico e bases oficiais de custos.

13- RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se requalificar o imovel do CRAS, eliminar pontos de infiltracdo e
deterioragdo, renovar pisos, esquadrias, instalagdes elétricas e pintura, elevar os padrdes de

seguranca ¢ conforto e melhorar as condicoes de trabalho e atendimento ao publico.

Espera-se, adicionalmente, ampliar a vida util da edifica¢do, reduzir manutengdes
corretivas € compras emergenciais, assegurar maior confiabilidade as instalagdes elétricas,

padronizar os materiais e obter economia mediante execugdo propria e aquisi¢ao planejada.

14- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO:

Caso a autoridade competente acolha a conclusdo de viabilidade e autorize o
prosseguimento do processo, deverdo ser adotadas providéncias técnicas, or¢amentarias,
administrativas e logisticas destinadas a assegurar a exatiddo do objeto, a regularidade do

procedimento e a compatibilidade entre fornecimento e execug¢do direta.

As providéncias a serem implementadas incluem:
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Aprovaciao e validacio do ETP e do Projeto Basico: os documentos deverio
consolidar escopo, especificacées, quantitativos, critérios de medicio e aceitacio,
cronograma de fornecimento e responsabilidades da equipe propria.

Conferéncia técnica e juridica: o processo devera ser submetido as areas
competentes para verificacio da conformidade com a Lei n° 14.133/2021, da
adequacio do enquadramento do objeto, dos critérios de habilitacao e julgamento
e da auséncia de restri¢oes indevidas a competitividade.

Definicdo do procedimento de contratacio: a Administracio devera selecionar a
forma de contrataciio juridicamente cabivel, elaborar o instrumento convocatorio
ou equivalente e definir os lotes, prazos, locais de entrega, garantias, amostras ou
catalogos, quando necessarios, e critérios objetivos de recebimento.

Disponibilidade orcamentaria: a aquisicado somente devera ser formalizada apos a
indicacdo da dotacdo, a compatibilidade com o planejamento orcamentario e a
emissio do empenho, observadas a Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas
financeiras aplicaveis.

Planejamento operacional e logistico: deverao ser confirmados o local de
armazenamento, a sequéncia de entrega dos materiais, a protecao contra
intempéries e perdas, a disponibilidade da equipe executora e a compatibilizacao
da reforma com a continuidade do atendimento do CRAS.

Plano de fiscalizacio e recebimento: deverao ser designados responsaveis pelo
acompanhamento do fornecimento, conferéncia de quantidades, marcas, modelos,
certificados e integridade dos materiais, registro de nao conformidades e aceite
definitivo apés verificacao do atendimento as especificacoes.

Essas providéncias sdo indispensaveis para evitar aquisicdes incompativeis,

desperdicios, paralisagdes e responsabilizagdes indevidas, assegurando transparéncia,

rastreabilidade, qualidade e efetividade ao processo.

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MITIGADORAS:

Os impactos ambientais potenciais estdo relacionados a geracdo de residuos da

construcdo civil, descarte de telhas, embalagens e materiais substituidos, consumo de recursos

naturais, emissdo de poeira e ruido e risco de contaminagdo por tintas, solventes e outros

produtos quimicos.
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Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas segregacdo, acondicionamento,
transporte e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos; preferéncia por materiais
duraveis, reciclaveis e de baixa emissdo; compra em quantitativos tecnicamente justificados;
armazenamento seguro; prevencdo de derramamentos; uso racional de agua e energia; e

observancia da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e da legislagdo local aplicavel.

16- DECLARACAO DE VIABILIDADE:

A luz da caracterizagdo do problema, das condigdes fisicas verificadas, dos riscos
decorrentes da ndo intervencao e da comparagao entre as alternativas possiveis, conclui-se que
a reforma do CRAS ¢ necessaria e que a instauragdo do processo destinado a viabiliza-la ¢

técnica, econdmica, administrativa e ambientalmente viavel.

Entre as alternativas avaliadas, a aquisicdo planejada dos materiais e insumos, com
execucgdo direta pela Administracdo Municipal, apresenta-se como a solu¢do mais vantajosa,
por aproveitar a capacidade operacional disponivel, reduzir o custo global e permitir maior
controle sobre a execucdo. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo,
condicionado a elaboragao e aprovacao do Projeto Bésico, da planilha definitiva de insumos,

do mapa de riscos e dos demais documentos subsequentes.

17- ELABORADOR:

Padre Bernardo-GO, 20 de junho de 2026

Eng. Eletricista Lucas M. de Almeida Eng. Civil Anderson Tomaz da Silva
CREA 29366/D-DF CREA 22832/D-DF
Diretor da Se¢do de Projetos e Desenhos Fiscal técnico
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